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Streszczenie. Dziatalno$¢ wiadz lokalnych w zakresie rozwoju infrastruktury spofecznej
przedstawiono na przyktadzie miasta Olsztyna stolicy Warmii i Mazur. Badania prowadzo-
no w latach 2000-2005. Zmiany, jakie zaszty w tym okresie w poszczegdélnych elementach
infrastruktury spotecznej analizowano w aspekcie instytucjonalno-prawnych instrumentéw
bedacych w gestii samorzadu w obszarach zarzadzania planistycznego, strategicznego i fi-
nansowego. Jednoczesnie podkreslono wage i znaczenie rozwoju infrastruktury we wzro-
Scie konkurencyjnosci miasta, poprawie jego wizerunku i znaczenia w kontekscie ogolne-
go rozwoju spoteczno-ekonomicznym miasta.

Stowa kluczowe: samorzad, wiadze lokalne, spotecznos¢ lokalna, strategia rozwoju,
instrumenty zarzgdzania, konkurencja

WSTEP

Infrastrukture spoteczna okre$la sie r6znorodnymi definicjami, w zaleznosci od sto-
sowanych kryteridw. Jednym z nich jest kryterium ekonomiczne w sensie instytucjonal-
no-funkcjonalnym.

Wedtug powyzszego, za infrastrukture spoteczng w systemie miejskim uwaza sie ze-
spot urzadzen i instytucji zlokalizowanych w granicach jednostki miejskiej, ktérych dzia-
talno$¢ dotyczy takich obszaréw, jak: nauka, kultura i jej dziedzictwo, osSwiata, opieka
spoteczna, ochrona zdrowia oraz szeroko rozumiane: rekreacja, sport i turystyka [Broll
2001].
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Do istotnych zagadnien dotyczacych wymienionych obszardw nalezy ich zasieg prze-
strzenny, skala ich oddzialywania oraz rozwdj w aspekcie spoteczno-gospodarczym.

Wiaze sie to z rodzajem funkcji, ktére mogg mie¢ wptyw na rozwoj miasta. O funk-
cjach aktywizujacych méwimy, w przypadku wystgpienia Scistych powigzan rozwoju go-
spodarczego z rozwojem urzadzen i instytucji infrastruktury spotecznej. Moga to by¢
funkcje modelujgco-integrujace zwigzane ze strukturg i potencjatem demograficznym
obstugiwanego terenu oraz z zasiegiem obstugi i stopniem dostepnosci.

Najwazniejszg jednak rzeczg jest umiejscowienie rozwoju infrastruktury spotecznej
w polityce regionalnej, w tym lokalnej na poziomie zadan priorytetowych.

Wynika to z przyjetej przez Unie Europejska polityki regionalnej dotyczacej zréwno-
wazonego rozwoju obszardw miejskich w ramach polityki spdjnosci zawartej w deklara-
cjach i dokumentach Komisji Europejskiej [Komisja Europejska 2006]. Wyraznie zazna-
czono, iz do obszarow zwiekszania atrakcyjno$ci i konkurencyjno$ci miast nalezg
réwniez obszary dotyczace rozwoju infrastruktury spoteczne;j.

Na uzyskanie przewagi konkurencyjnej w kreowaniu miasta i budowie jego atrakcyj-
nego wizerunku, w dobie spoteczeristwa informacyjnego, wplywa przystosowywanie sie
do zmieniajacych sie warunkéw w aspekcie zmian globalnych [Kowalski 2001].

W kreowaniu miast poprzez okre$lenie kierunku ich rozwoju i przyjetych do realiza-
cji celéw strategicznych nalezy oprze¢ sie zatem na nowych wyzwaniach wspdtczesnej
globalnej gospodarki rynkowej [Markowski 1999].

Dotyczy to takze nowoczesnego podejscia do infrastruktury spotecznej, realizowanego
w ramach Europejskiej Wspolnoty Terytorialnej oraz najnowszych celéw polityki spéjnosci
Unii Europejskiej, tj. konwergencji, konkurencyjnosci i zatrudnienia w regionach.

Wazng role odgrywajg w tym zakresie jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika to
gtéwnie z uprawnien nadanych im przez ustawodawce [Ustawa... 2006].

W Swietle przepisow, w skali lokalnej, za polityke rozwoju w tym réwniez za rozwoj
infrastruktury spotecznej w aspekcie rozwoju spoteczno-gospodarczego spotecznosci lo-
kalnej - odpowiadaja jednostki samorzadu terytorialnego.

Przy czym dziatalno$¢ ta moze mie¢ réznorakie formy. Wigze sie to z faktem sprawo-
wania witadzy publicznej z jednoczesnym wystepowaniem w roli podmiotu gospodarowa-
nia, ktéry dysponuje wiasnym majatkiem, finansami i administracja [Poniatowicz 2002].

W celu ksztattowania i inspirowania rozwoju lokalnego oraz dla dobra i w interesie
spotecznosci lokalnej, samorzady poza instrumentami instytucjonalnymi, organizacyjny-
mi, prawnymi, planistycznymi oraz finansowymi muszg takze aktywnie wspotpracowaé
z wszystkimi partnerami na swoim obszarze [Jedrzejczak, Gas 2004].

DZIALALNOSC WEADZ LOKALNYCH NA RZECZ ROZWOJU
INFRASTRUKTURY SPOLECZNEJ MIASTA OLSZTYNA

Olsztyn, ktory otrzymat prawa miejskie w 1353 roku jest stolica wojewddztwa war-
minsko-mazurskiego, nalezgcego do pétnocno-wschodnich obszaréw Polski. Potozony
w centralnej czesci regionu jest jednoczes$nie jego najwiekszym miastem liczagcym oko-
to 174 tys. mieszkancow. Jako stolica regionu w krajowej sieci osadniczej petni funkcje
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krajowego osrodka rownowazenia rozwoju [Zaktualizowana koncepcja przestrzennego
zagospodarowania kraju... 2006].

Range i znaczenie miasta okre$la przypisana mu funkcja metropolitalna [Studium
uwarunkowan... 2001]. Rozw6j funkcji metropolitalnych miasta podkreslano réwniez
w przyjetej strategii do 2015 roku [Strategia rozwoju miasta Olsztyn... 1998], jak tez
wjej aktualizacji do 2020 roku [Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego... 2006].

Zaznaczy¢ nalezy, ze jest to os$rodek, ktdry wytworzyt juz wiasny olsztynski podre-
gion oddziatywania spoteczno-gospodarczego i ekonomicznego w $Srodkowej czesci wo-
jewddztw, majacy wptyw takze na pozostate 2 subregiony (elblgski i ekcki).

Petni tez funkcje regionalne jako osrodek polityczno-spoteczny i administracyjny
wojewoOdztwa oraz ponadregionalne wiasnie w zakresie infrastruktury tak technicznej
(potaczenia komunikacyjne), jak tez spotecznej, jako osrodek o funkcjach ustugowych,
kulturowych, naukowych i turystycznych.

Stad, bioragc pod uwage specyficzne uwarunkowania szczeg6lnych waloréw przyrodni-
czych miasta potozonego w malowniczej dolinie rzeki £yny, w polodowcowym krajobrazie
morenowym o licznych jeziorach, wérdd znacznych komplekséw lesnych z bogatg faung
i florg oraz licznymi rezerwatami przyrody i ciekawym dorobkiem historycznym, a takze
kulturowym - funkcja turystyczna oraz wieksze mozliwosci dla rekreacji, sportu i wypo-
czynku nabierajg ogromnego znaczenia dla rozwoju miasta. Podobnie nalezy uwzgledniac¢
role odrodka uniwersyteckiego, ktérego dziatalnos¢ moze wptyna¢ na rozwoj funkcji metro-
politalnych miasta oraz podnies$¢ jego konkurencyjnos¢ i atrakcyjnosc.

W strategii rozwoju miasta w analizie jego potencjatu przy zestawieniu problemoéow
objetych analizg SWOT do silnych stron miasta w sferze spotecznej w ramach infrastruk-
tury zaliczono takie zagadnienia, jak: specjalistyczng kadre medyczna, dobrg baze loka-
lowga szkot podstawowych, kontraktowanie $wiadczen zdrowotnych (préba regulowania
rynku ustug medycznych), wprowadzenie instytucji lekarza rodzinnego (jako podstawo-
wy modut w systemie ochrony zdrowia), wysuwanie i wspomaganie inicjatyw w promocji
kulturowej miasta (Szlak Zamkéw Gotyckich, zabytki, atrakcyjny uktad urbanistyczny
Starego Miasta), promocja turystyki jako sity napedowej w rozwoju miasta, funkcjono-
wanie opieki przedszkolnej i szkolnictwa ogélnoksztatcagcego dla uczniéw niepetno-
sprawnych, finansowanie innowacji potrzebnych do rozwoju sportu i wypoczynku,
wzrost liczby absolwentéw szkdt wyzszych, réznorodne formy pomocy spotecznej, sze-
roka oferta szkot niepublicznych (zwtaszcza policealnych), wspdéipraca ze szkotami
w r6znych miastach europejskich w tym w tzw. miastach blizniaczych, z ktérymi nawig-
zano stosunki partnerskie. Poszczeg6lnym cechom nadano skale punktowg (0-75)
w aspekcie mozliwosci ich rozwoju przez miasto. Rozpieto$¢ uzyskanych punktéw dla
rozwoju infrastruktury miescita sie zazwyczaj w przedziale 40-57 punktow.

O stabych stronach w sferze spolecznej $wiadcza: uboga oferta uzupetniajgca rekre-
acyjno-rozrywkowa dla mieszkancéw, zbyt mato propozycji na przedtuzenie sezonu tury-
stycznego, brak koncepcji zagospodarowania obrzezy jezior, staba informacja turystycz-
na, zbyt uboga oferta kulturalna, brak kadry pedagogicznej w nowych specjalnosciach
(informatyka, jezyki obce, ekonomia) a nadmiar nauczycieli pedagogiki wczesnoszkol-
nej, przestarzata baza lokalowa szkot ponadpodstawowych, zadtuzenie szpitali, brak bazy
rekreacyjno-sportowej i turystycznej, brak promocji kultury fizycznej oraz generalnie
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brak $rodkéw finansowych na zaspokojenie wymienionych potrzeb. Uzyskane punkty
mieScily sie w przedziale 40-64.

Z kolei szanse wynikajace z uwarunkowan zewnetrznych z najwyzszg punktacja
(51-61) dotyczyty mozliwosci rozwoju turystyki i kultury. Ochrona zdrowia, edukacja
i opieka spoteczna, rozwéj monitoringu i przeptyw informacji uzyskaty 40-50 punktow.

Zmiany, jakie moga wystgpi¢ w uwarunkowaniach zewnetrznych to gtéwnie sprawy
ustawodawcze dotyczace ztych lub w ogdle brakujacych uregulowan prawnych, a takze
sprawy natury organizacyjnej i instytucjonalne;j.

Na podstawie wykonanej analizy strategicznej opracowano 3 warianty rozwoju mia-
sta. W rezultacie, jako optymalny, wybrano wariant trwatego i zréwnowazonego rozwoju,
ktéry odpowiadat przyjetej misji rozwoju Olsztyna jako miasta zréwnowazonego rozwo-
ju, otwartego na cztowieka i jego potrzeby.

Olsztyn ma by¢ nowoczesnym miastem europejskim zaspakajajagcym potrzeby zaréw-
no wiasnej wspoélnoty, jak tez oséb przybywajacych z zewnatrz. W strategii okreslono
kierunki rozwoju, cele strategiczne, cele operacyjne oraz programy do realizacji zadan
z nich wynikajgcych. Infrastruktura spoteczna znalazta sie wsrdd nich na znaczacym
miejscu jako zadanie priorytetowe.

Z inicjatywy witadz lokalnych wykonano réwniez opracowania dotyczace probleméw
spotecznych [Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta... 2004], a takze
w zakresie bogatego programu obejmujgcego tematyke rewitalizacji obszaréw miasta,
ktérego celem byto ozywienie spoteczne i gospodarcze miasta, zwiekszenie potencjatu
turystycznego i kulturalnego terendw zdegradowanych. Program obejmuje [Lokalny pro-
gram rewitalizacji obszaru miasta... 2006] szeroka wspétprace wiadz lokalnych z innymi
partnerami i organizacjami w ramach dziatan na przestrzeni lat 2006-2013.

Obszary Olsztyna objete planem rewitalizacji przedstawione sg na rysunku 1

ZMIANY W INFRASTRUKTURZE SPOLECZNEJ OLSZTYNA
W LATACH 2000-2005

Charakterystyka zmian w rozwoju poszczeg6lnych elementéw infrastruktury spolecznej
w miescie jest obrazem jego endogenicznych zasobéw w tym zakresie. Daje jednocze$nie
podstawe do ukierunkowania i podejmowania r6znorodnej dziatalnosci przez wtadze lokalne
w aspekcie podnoszenia konkurencyjnosci miasta i jego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W wielu przypadkach z zakresu infrastruktury spotecznej wiadze lokalne wychodzg
z inicjatywa bezposrednio do mieszkancéw miasta (konsultacje spoteczne, zebrania
mieszkancéw, mass media) - dotyczyto to przyktadowo opinii co do potrzeby powstania
opery olsztynskiej, jak tez przy programach rewitalizacji obszaréw oraz przy ustaleniach
miejskich planéw zagospodarowania, a takze strategii rozwoju. Inicjatywg wtadz miej-
skich jest wdrazanie programu usprawnienia pracy Urzedu Miejskiego poprzez programy
informatyczne. Wiele zadan wykonuje sie w drodze porozumien i wspélnych programéw
z réznorodnymi partnerami. Najwazniejszg jednak sprawg jest pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej mieszkancow i rozwijanie ich ambicji i inicjatyw zmierzajagcych w kierun-
ku rozwoju miasta zgodnie z wizjg i celami strategicznymi.
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Rozwdj infrastruktury spotecznej miasta w badanym okresie wedtug wybranych jej
elementoéw ilustrujag ponizsze rysunki (opracowanie na podstawie danych z Rocznika sta-
tystycznego wojewddztwa warminsko-mazurskiego za rok 2006).
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Rys. 2. Edukacja wedhug szczebla ksztatcenia w miescie Olsztynie w latach 2000-2005, w tys.
Fig. 2. Education in Olsztyn according to the rung of the education in years 2000-2005,
in thousands

Wedtug danych przedstawionych na rysunku 2 wyraznie zaznacza sie wzrost liczby
studentow szk6t wyzszych oraz spadek liczby uczniow w szkotach podstawowych i $red-
nich. Przy czym w szkolnictwie $rednim w liceach i szkotach zawodowych, po niewiel-
kim wzroscie w 2002 i 2003 roku, od 2004 roku liczba uczniéw obniza sie ponownie.

0O szkoty podstawowe - primary schools
2 00 szkoty $rednie - high schools
00O szkoty wyzsze - universities

2000 2005
Rys. 3. Absolwenci szkét podstawowych, srednich i wyzszych - w miescie Olsztynie w la-

tach 2000-2005, w tys.
Fig. 3. Absolvents of primary schools, high schools and universities in Olsztyn, in thousands

Liczba absolwentéw szkoét podstawowych od 2000 do 2005 roku wyraznie spadia,
podczas gdy szkét Srednich oraz wyzszych wzrosta (szczeg6lnie szkot wyzszych).

W nawigzaniu do uznania rozwoju edukacji i nauki za kierunek priorytetowy spote-
czenstwa opartego na wiedzy, dziatalno$¢ witadz lokalnych powinna by¢ skierowana na
poprawe bazy materialnej szkot oraz poprawe kwalifikacji nauczycieli.

Waznym elementem struktury spotecznej w dziataniach strategicznych wiadz lokal-
nych jest rozw6j turystyki. Na rysunku 4 przedstawiono stan wykorzystania bazy nocle-
gowej og6tem oraz przez turystéw zagranicznych w okresie lat 2000-2005 (rysunek
opracowano na podstawie danych z Rocznika statystycznego wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego za rok 2006).
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| liczba noclegéw udzielonych ogétem -
the number of accomodation

liczba noclegéw udzielonych turystom zagranicznym -
the number of accomodation used by foreign turists

Rys. 4. Udzielone noclegi ogétem, w tym turystom zagranicznym w Olsztynie w latach 2000-2005
Fig. 4. Given accommodations in general, including foreign tourists in Olsztyn in the period
2000-2005

Zjawiskiem pozytywnym w Swietle powyzszych danych jest ostateczny wzrost udzie-
lonych noclegéw zaznaczajacy sie od 2003 roku oraz zdecydowany wzrost noclegéw
udzielonych turystom zagranicznym zwitaszcza w 2005 roku.

Wskazuje to na realng potrzebe poprawy jakos$ci turystycznej bazy materialnej i jej
rozwoju, jak tez odpowiedniego jej promowania poprzez nowoczesne formy informacji
turystycznej i marketingu. Do najwazniejszych jednak dziatan wtadz lokalnych zapewnia-
jacych realizacje przyjetych celéw nalezy zabezpieczenie Srodkéw finansowych.

Opracowany wieloletni plan inwestycyjny miasta Olsztyna zawiera réwniez zadania
dotyczace alokacji srodkéw niezbednych do rozwoju infrastruktury spotecznej [Wielolet-
ni plan... 2004]. Plan ten przedstawiono w tabeli 1

Z przedstawionych w tabeli danych wynika, ze wielko$ci srodkéw przewidywanych
na infrastrukture w kolejnych latach ulega zmniejszeniu z 35,6 mIn w 2006 roku do 26,6 min
w 2007 roku. W tym najwiekszy udziat majg srodki przeznaczone na rozwoj kultury fi-
zycznej i sportu oraz na kulture i dziedzictwo kulturowe. Jako istotne, mozna zaznaczy¢,
iz wystepuje tutaj wyrazna przewaga $rodkdw pozyskiwanych z zewnatrz w wysokosci
79 i 75%. Oznacza to konieczno$¢ aktywnego dziatania wtadz lokalnych w ich pozyski-
waniu oraz zwiekszenie inicjatyw na rzecz uzyskiwania srodkéw z innych zrédet, w tym
takze z Unii Europejskiej.

Przyktadem moga by¢ zgtoszone przez gmine Olsztyn na lata 2005-2006 niektore
projekty dotyczace wybranych elementéw infrastruktury spotecznej, ktorych realizacje
zapewni¢ majg $rodki unijne z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR).
Projekty te dotyczyty rozwoju turystyki i kultury, oto niektére z nich:

- Olsztyn - Miode Miasto Duchem, kampania promocyjna Olsztyna w kraju i za granicg
(koszt catkowity 1 600 000,00 zt z EFRR 1200 000,00 zi, tj. 73%).

- Przebudowa i adaptacja fosy zamkowej - amfiteatr dla celéw dziatalnosci widowisko-
wej w Olsztynie (koszt catkowity 7 125 200,00 z+ z EFRR 5 343 900,00 zi, tj. 75%).

- Interaktywny Urzagd w Olsztynie (koszt catkowity 1 600 000,00 zt z EFRR

1200 000,00 zi, tj. 75%).
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12 A. Cellmer

Strukture wydatkéw budzetowych miasta Olsztyna na infrastrukture spoteczng w la-
tach 2000-2005 obrazujg dane zawarte w tabeli 2 (opracowanie na podstawie danych
z Urzedu Statystycznego w Olsztynie).

Tabela 2. Finanse publiczne. Wydatki budzetowe miasta Olsztyna na infrastrukture spoteczng
w latach 2000-2005, w min zt [Olsztyn i Elblag w liczbach... 2006]

Table 2. Public finances. Budget expenditure of the city Olsztyn on the social infrastructure in
years 2000-2005, in min zl [Olsztyn i Elblag in numbers... 2006]

Wyszczegolnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005  200%/
Specification /2000

Ogobtem
o 3425 3637 3734 3803 4411 4532 1323

Os$wiata i wychowanie

. 155,0 129,5 130,3 141,7 173,2 172,8 1115
Education

Kultura i ochrona dziedzictwa 7,6 8,2 8,5 10,3 11,7 13,1 172,4
narodowego
Culture and heritage protection

Ochrona zdrowia 15,2 11,0 57 4,6 8,2 6,5 42,8
Health protection

Pomoc spoteczna i pozostate 39,9 52,0 56,6 54,9 68,5 80,9 202,8
zadania
Sosial assistance and other tasks

Kultura fizyczna 4,4 29 3,1 3,2 29 41 93,2
i sport
Physical education and sport

Razem infrastruktura spoteczna 222,1 203,6 204,2 2147 264,6 277,4 124,9
All social infrastructure

Z analizy powyzszych danych, wynika ze w badanym przedziale czasowym general-
nie nastapit wzrost wydatkdw na infrastrukture spoteczng (wskaznik 124,9%).

Najwiekszy ich udziat - ponad 60% wydatkéw ogétem przypadat na 2004 i 2005 rok.
W tym czasie dla poréwnania w 2005 roku dochody miasta ksztattowaty sie wedtug danych
z tabeli 3 (opracowanie na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w Olsztynie).
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Tabela 3. Finanse. Dochody budzetu miasta Olsztyna w latach 2000-2005, w mIn zt [Olsztyn
i Elblag w liczbach... 2006]

Table 3. Public finances. Earnings of the city Olsztyn budget in years 2000-2005, in min zI
[Olsztyn i Elblag in number... 2006]

Wyszczegbinienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2009/
Specification /2000

Ogobtem
All 326,6 3495 367,0 362,6 430,5 458,4 140,3
Dochody whasne 1606 1644 1766 1835 2326 2592 162,0
Own souces
Subwencje og6lne z budzetu 106,0 116,7 1179 127,5 116,5 130,7 123,3
panstwa:
Subventions from state budget:
w tym na o$wiatg 94,0 102,3 104,7 127,5 116,4 127,4 135,5
including education
Inne Zrodta 0,1 15 0,6 8,0 20,7 6,6 660,0

Other sources

Z powyzszych danych wynika, iz wszystkie rodzaje dochodéw wykazywaty tendencje
wzrostowe w badanym okresie. Przy czym znacznie wzrosty dochody witasne (wskaznik
162,0%).

Dochody z innych zrédet wzrosty najszybciej, ale udziat ich wielko$ci w pozostatych
dochodach byt nieznaczny w poszczeg6lnych latach.

WNIOSKI

Do gtéwnych wyzwan, jakie stojg przed samorzadami w zakresie stymulowania zrow-
nowazonego rozwoju lokalnego nalezy prowadzenie dziatalno$ci na rzecz wzrostu kon-
kurencyjnosci miasta poprzez jego kreowanie w réznych dziedzinach, w tym réwniez
w rozwoju infrastruktury spotecznej.

W tym celu samorzady lokalne powinny stosowa¢ wszelkie dostepne metody i instru-
menty dziatania, ktdre warunkujg realizacje przyjetych celéw i zadan strategicznych.

Wszystkie elementy infrastruktury spotecznej sa istotne dla spotecznosci lokalnej jed-
nak kierunki ich rozwoju zalezg od funkcji jakie petnig w rozwoju spoteczno-gospodar-
czym miasta w opracowanych planach zagospodarowania przestrzennego oraz strategiach
rozwoju.
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SOCIAL INFRASTRUCTURE AS THE FACTOR OF THE CREATIVITY AND
THE COMPETITIVENESS IN THE DEVELOPMENT OF THE CITY IN THE
ASPECT OF THE LOCAL GOVERNMENT ACTIVITY - ON THE EXAMPLE
OF THE CITY OLSZTYN, THE CAPITAL OF THE NORTH-EAST REGION
OF POLAND - WARMIA AND MAZURY

Abstract. The activity of local authority in the range of the development of the social
infrastructure are represented on the example of the city Olsztyn as a capital of Warmia
and Mazury. Researches include the period from 2000 to 2005 year.

Changes, what happened in this period in each elements of the social infrastructure are
analyzed in institutional aspect - legal instruments being in the management of the local
autonomy in areas of the management planner, strategic and financial. This what was
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important for the author was a attempt to find the balance and the meaning of the
development of the infrastructure in the growth of the competitiveness of the city, to the
improvement of its image and the meaning in the general socioeconomic development of
the city.

Key words: the autonomy, local authority, the local community , the strategy of the
development, instruments of the management, the competition
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