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ROZWOJ POLSKIEJ WSI W PROGRAMACH
FINANSOWANYCH PRZEZ UNIE EUROPEJSKA

Anna tapinska, Jacek Willecki
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie

Streszczenie. Polska wie$ wymaga wielu zmian w zwiazku z przystgpieniem Pol-
ski do Unii Europejskiej w 2004 r. Pomoc finansowa dla rolnictwa w naszym kraju,
finansowana przez kraje Wspdlnoty, jest realizowana od poczatku lat dziewieédzie-
sigtych XX w. Wsparcie sektora rolnego w okresie przedakcesyjnym byto zwigzane
gtownie z programami Sapard i Phare. Stworzyty one niezbedne podstawy do korzy-
stania ze $rodkéw znajdujacych sie w funduszach strukturalnych. W latach 2004-
-2006 kontynuowano finansowanie instrumentéw pomocy przedakcesyjnej i realizacje
pomocy akcesyjnej przeznaczonej na rolnictwo. Dziatania z tym zwigzane odbywaty
sie przede wszystkim w oparciu o program Phare, Sapard, ptatnosci bezposrednie,
Plan Rozwoju Obszarow Wiejskich, Sektorowy Program Operacyjny ,,Restruktury-
zacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego oraz Rozw6j Obszaréw Wiejskich”.
Gtownym kierunkiem tych dziatan byto wspieranie zmian i proceséw dostosowaw-
czych w sektorze rolno-zywnosciowym i zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich.
Akcesja Polski do Unii Europejskiej stworzyla mozliwos¢ przy$pieszenia zmian
wsi polskiej, ktore powinny prowadzi¢ do poprawienia warunkéw zycia i jakosci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terenach wiejskich.

Celem pracy jest przedstawienie wybranych programéw pomocowych Unii Europej-
skiej w aspekcie dziatan zmierzajacych do rozwoju kulturowego, spotecznego i eko-
nomicznego wsi polskiej. W artykule przeanalizowano wybrane dziatania programu
Sapard, Phare, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006, Sektorowego
Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywnosciowego
oraz Rozwo6j Obszarow Wiejskich” na lata 2004-2006.

Stowa kluczowe: programy przedakcesyjne, fundusze strukturalne, rozwoj obszaréw
wiejskich, Unia Europejska
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WSTEP

Rozszerzenie Unii Europejskiej po pierwszym maja 2004 r., umozliwito nowg
Sciezke rozwoju krajom Wspoélnoty. Powiekszona Unia Europejska nie gwarantuje
sukcesu w rozwoju spotecznym i gospodarczym krajom przyjetym w 2004 r., ale
umozliwia korzystanie z funduszy strukturalnych, ktére moga przyspieszy¢ rozwoj
biedniejszych regionéw Unii Europejskiej. W trakcie negocjacji akcesyjnych wie-
lokrotnie powracat temat rolnictwa w krajach kandydackich. Pomoc finansowa na
rozw0j rolnictwa byta szczeg6towo omawiana takze w Polsce [Wspolna polity-
ka rolna... 2003]. Zmiany, ktére zachodzg w polskim rolnictwie, wynikajg gtownie
z potrzeby dostosowania sie rolnikéw do unijnych standardéw higieny produkcji,
przepiséw weterynaryjnych i dotyczacych ochrony roslin. Zwigzane sg z realizacjg
wspdlnej polityki rolnej Unii Europejskiej, w ktorej przewidziano wsparcie finanso-
we okre$lonych form produkcji i przetworstwa towaréw rolnych. W okresie przedak-
cesyjnym pomoc finansowa byta realizowana za pomocg programu Sapard i Phare.

Program Sapard skierowat dziatania przede wszystkim na poprawe przetworstwa
artykutéw rolnych, jako$¢ wytwarzanej zywnosci, tworzenie miejsc pracy poza rol-
nictwem, poprawe przetwoérstwa i marketingu artykutéw rolnych. Wsparcie objeto
dziatania zmierzajagce do podwyzszenia standardéw higieny i jako$ci produkcji mle-
ka, modernizacji produkcji zwierzat rzeznych oraz zapobiegania powstawania zanie-
czyszczen Srodowiska w wyniku dziatalnosci rolniczej. Pomocy nie skierowano tylko
i wytgcznie do rolnikéw, objeta takze rozwdj wsi i matych miast, zwigzanych z wielo-
funkcyjnym rozwojem obszarow wiejskich (Sektorowy Program Operacyjny... 2004).

Program Phare skierowat pomoc m.in. do sektoréw spéidzielczosSci wiejskiej
i bankowosci spotdzielczej. Wspierat instytucje administracji publicznej zwigzane
z sektorem rolnym oraz organizacje z bezposredniego otoczenia rolnictwa. Dziatania
tych organizacji i instytucji koordynujg zmiany zachodzace w rolnictwie [Programy
Unii Europejskiej... 2003].

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej formy pomocy skierowanej na rolni-
ctwo przeszty pewne zmiany. Wprowadzono system doptat obszarowych, ktory
w 2004 r. objgt 13,77 miliona hektaréw ziemi rolnej, Plan Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Sektorowy Program Operacyjny, ktérego celem jest restrukturyza-
cja i modernizacja sektora zywnosciowego. Pomoc dla polskiego rolnictwa bedzie
finansowana ze srodkéw krajowych i Unii Europejskiej, gtéwnie za pomocg Euro-
pejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (EAGGF). Przewidziano
w nich wsparcie rolnikéw indywidualnych, grup producenckich, instytucji kultural-
nych oraz rolnictwa ekologicznego. Polskie rolnictwo przechodzi zmiany, ktore bedg
miaty wptyw na transformacje obszarow wiejskich [Wsprarcie gospodarstw... 2005].

MATERIAL | METODY

Celem opracowania jest przedstawienie wybranych kierunkéw dziatan w ramach
programu Sapard, Phare, Planu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2004-2006,
a takze Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
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sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich” na lata 2004-2006" pod
katem ich znaczenia dla rozwoju kulturalnego, spotecznego i ekonomicznego wsi
polskiej. Przeprowadzono analize poszczeg6lnych programéw, wykorzystujac me-
tode opisowa. Wskazano ich potencjalny wpltyw na zmiany obszaréw wiejskich.
W artykule wykorzystano dane z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi, GUS oraz
opracowania z zakresu omawianej tematyki.

WYNIKI I DYSKUSJA

Polska zajmuje pod wzgledem powierzchni 9 miejsce w Europie i 69 miejsce
na $wiecie. 38,2 mIn mieszkancow daje jej 8 miejsce w Europie i 30 na $wiecie pod
wzgledem liczby ludnosci. W powiekszonej Unii Europejskiej mieszkancy Pol-
ski stanowig 8,4% ich ogdlnej liczby. Kraje Unii Europejskiej w trakcie negocjacji
wyrazaty opinie, ze Polska moze sta¢ sie znaczacym producentem na rynku rolno-
-spozywczym, pomimo czestych zmian pogody, wahan dtugos$ci poszczegélnych pér
roku oraz warunkéw glebowych, ktére decydujg o produkcji rolniczej. Wedtug da-
nych GUS z 2004 r., zasoby uzytkdw rolnych w Polsce wynosity 16,2 miliona hek-
tara, co stanowito 51,7% ogdlnej powierzchni kraju. Polskie rolnictwo charakteryzu-
je sie znacznym zréznicowaniem wielko$ci gospodarstw rolnych. W ogélnej liczbie
gospodarstw indywidualnych w 2003 r. 25,8% stanowity gospodarstwa o powierzch-
ni od 1do 2 hektaréw, a 33% miato areat od 2 do 5 ha; gospodarstwa o powierzchni
powyzej 5 hektaréw stanowity 31,3%.

Grunty orne w 2003 r. stanowity 78,2% uzytkéw rolnych, tgki - 14,5%, pastwi-
ska 5,8%, a sady 1,5%. Produkcja roslinna w Polsce jest relatywnie mniejsza niz
w pietnastu krajach starej Unii Europejskiej, gtownie ze wzgledu na gorszg jakos$¢
polskich gleb, klimat i niskie zuzycie srodkéw chemicznych.

Produkcja roé$linna i zwierzeca w Polsce jest znacznie mniejsza niz w krajach
»starej” pietnastki Unii Europejskiej [Rolnictwo... 2004]. Nizsza intensywnos$¢
przyczynia sie do rozwoju rolnictwa ekologicznego, co w naszym kraju wyraza sie
wzrostem liczby gospodarstw ekologicznych. Wedtug danych Gtéwnego Inspekto-
ratu Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych, w 1993 r. w Polsce bylo
180 gospodarstw z certyfikatem i w trakcie zmiany profilu funkcjonowania,
aw 1999 r. - juz 555 takich jednostek. Rok pdzniej istniato 1419 gospodarstw eko-
logicznych, a w 2003 r. ich liczba wzrosta do 2286 o tgcznej powierzchni uzytkow
rolnych 50 tys. ha [Rolnictwo i gospodarka... 2004].

Program Sapard (Special Accession Programme For Agriculture And Rural De-
velopment), powstaty w oparciu o Narodowy Program Przygotowania do Czton-
kostwa oraz Spojng Polityke Strukturalng rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa
z uwzglednieniem ustalen paktu dla wsi, zawiera siedem rodzajow dziatan. Intere-
sujace ze wzgledu na transformacje polskiej wsi wydaja sie przede wszystkim trzy
rodzaje dziatan skierowane do rolnikéw i sektora przetwdrczego.

Celem dziatania 1. jest poprawa przetwdérstwa i marketingu produktéw rolnych
oraz rybnych. Objeto ono mozliwo$¢ modernizacji budynkéw gospodarczych i pro-
dukcyjnych, zakupu nowych technologii produkcji, maszyn, sprzetu i wyposazenia
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stuzacego do produkcji, przechowywania lub przetwarzania produktéw oraz wyko-
nania instalacji stuzacych prawidtowej gospodarce odpadami. Pomoc skierowano do
rolnikow indywidualnych, firm dziatajgcych w branzy rolniczej i grup producentow.
Dziatanie 2. obejmuje wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych, a gtéwnymi
celami inwestycji sg podwyzszenie jako$ci produkowanego mleka, modernizacja
i unowoczes$nianie gospodarstw zajmujacych sie produkcjg zwierzat rzeznych oraz
zwiekszenie r6znorodnosci produkcji gospodarstw rolnych. Pomoc finansowa w tym
dziataniu skierowano przede wszystkim na budowe obdr i budynkéw dla zwierzat,
zakup i instalacje wyposazenia technologicznego, zakup stada podstawowego zwie-
rzat hodowlanych, zakup urzadzen stuzacych wyposazeniu pastwisk, zakup maszyn
stuzacych do produkcji, zbioru i przechowywania pasz, zakup urzadzen i instalacji
do zagospodarowania odchodéw zwierzecych. Dziatanie 4. dotyczy rdznicowania
dziatalnosdci gospodarczej na obszarach wiejskich. Skierowane jest gtéwnie do rol-
nikow i domownikéw w gospodarstwach rolnych. Pomoc objeta rozwdj dziatalnosci
gospodarczej wykraczajgcej poza typowo rolnicza, jak np. ustugi dla rolnictwa, lud-
nosci, rzemiosto, rekodzielnictwo i dziatalno$¢ turystyczna [Programy Unii Europej-
skiej... 2003].

Sapard byt programem wieloletnim, przewidzianym na lata 2000-2006, a wy-
soko$¢ przyznawanych Srodkéw zalezata gtéwnie od liczby ludnosci rolniczej, po-
wierzchni uzytkéw rolnych, produktu krajowego brutto w przeliczeniu na mieszkan-
ca, specyfiki terytorialnej [Wsparcie gospodarstw rolnych... 2005].

W ramach programu Phare (Poland Hungary Assistance to Restructuring their
Economies), najwiekszego Zrodfa bezzwrotnej pomocy dla Polski, finansowa-
no udziat naszego kraju w dziataniach wspo6lnotowych przeznaczonych dla pafstw
kandydujacych. Z programu Phare skorzystaty m.in. samorzady terytorialne, sektor
matych i Srednich przedsiebiorstw, sektor transportowy i rolnictwo. W poczatkowej
fazie programu $rodki finansowe kierowano gtdwnie na rozwdj bankowosci spoét-
dzielczej i spétdzielczosci na wsi oraz rozw6j sieci osrodkéw doradztwa i szkoleh
dla rolnictwa. Nastepnie $rodki ukierunkowano przede wszystkim na przygotowanie
krajowej administracji do implementacji prawa wspdlnotowego, organizacji réznych
sektoréw rynkéw rolnych, wyposazenie stuzb weterynaryjnych i sanitarnych w sprzet
laboratoryjny i urzadzenia techniczne oraz budowe Zintegrowanego Systemu Kon-
troli i Administracji (IACS) odpowiedzialnego m.in. za nadz6r i wyptaty ptatnosci
bezposrednich [Programy Unii Europejskiej... 2003]. Ten instrument przedakcesyj-
ny, ktérego strukture pomocy finansowej zawarto w Agendzie 2000, przewidywat
pomoc dziesieciu nowym krajom Unii Europejskiej w latach 2000-2006 [WSsparcie
gospodarstw... 2005].

W Planie Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2004-2006 przewidywano wspar-
cie wsi przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie (EAGGF).
Plan obejmowat takie instrumenty jak: renty strukturalne, wsparcie gospodarstw ni-
skotowarowych, zalesianie gruntéw rolnych, wsparcie grup producentéw rolnych,
wsparcie dziatalnosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospoda-
rowania, przedsiewziecia rolno-srodowiskowe i pomoc techniczna.

»Program rent strukturalnych” dotyczyt rolnikow, ktérzy ukonczyli 55 lat i prze-
kazywali swoje gospodarstwa rolne mtodszemu od siebie rolnikowi na powiekszenie
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innego gospodarstwa, na potrzeby nauki i doSwiadczalnictwa, na cele pozarolnicze,
do zagospodarowania przez Agencje Nieruchomosci Rolnych lub do zalesienia przez
Lasy Panstwowe. Celem takiego dziatania byta ,,poprawa zywotnosci gospodarstw
rolnych w Polsce oraz zapewnienie zrédta dochodu rolnikowi przekazujgcemu go-
spodarstwo”. Instrument ,,wspierania gospodarstw niskotowarowych” miat zachecac
rolnikdw do modernizacji gospodarstw, ktoéra polegata na odejsciu od produkcji na
wiasne potrzeby i ukierunkowaniu sie na produkcje rynkowg. Przyczynito sie to do
poprawy sytuacji ekonomicznej poprzez zwiekszenie skali produkcji lub podejmo-
wanie nowej dziatalnosci. Pomoc tego typu wplyneta na stabilizacje sektora rolnego
w Polsce. Trzeci instrument pomocy gospodarstwom rolnym - ,wspieranie dziatal-
nosci rolniczej na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania” miat na
celu zatrzymanie na tych terenach ludnosci oraz zapobieganie degradacji ekologicz-
nej. Dotyczyt gtdwnie terenéw gorskich i rejonu wschodniej Polski. Doptaty miaty
rekompensowaé wyzsze koszty produkcji na gruntach ornych, trwatych uzytkach
zielonych i w sadach, ponoszone przez te gospodarstwa, w poréwnaniu z gospodar-
stwami potozonymi poza obszarem o niekorzystnych warunkach gospodarowania.
Wspieranie ,,przedsiewzie¢ rolno-Srodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat”
byt to z kolei instrument ukierunkowany na pomoc w rozwoju metod produkcji rol-
nej zgodnej z zasadami ochrony $rodowiska, a takze zachowania dziedzictwa przy-
rodniczego wsi. Dziatania te byly zwigzane z Krajowym Programem Rolnosrodo-
wiskowym, ktéry obejmuje ochrone réznorodnos$ci biologicznej obszaréw wodnych,
ochrong $rodowiska przyrodniczego i krajobrazu, rolnictwo ekologiczne oraz ochro-
ne zasobéw genetycznych w rolnictwie. Szczegétowe dziatania w ramach programu
obejmowaty: produkcje rolng metodami przyjaznymi $rodowisku lub produkcje eko-
logiczng, utrzymanie niskoproduktywnych #ak i pastwisk o wysokiej wartosci przy-
rodniczej, zabezpieczenie siedlisk dzikiej przyrody, zagospodarowanie gruntow za-
niedbanych i odtogéw, ochrone gleby i zapobieganie stratom azotu, stworzenie stref
buforowych pomiedzy uzytkami rolnymi, zachowanie $rédpolnych zbiornikéw wod-
nych i zadrzewien oraz ochrone lokalnych ras zwierzat i odmian roslin uprawnych.
Celem kolejnego dziatania - ,,zalesianie gruntdw ornych” byto powiekszenie obsza-
row lesnych poprzez wycofanie z uzytkowania gruntéw rolnych o znikomej wartosci
produkcyjnej, poprawa krajobrazu obszaréw wiejskich i ochrona gleb przed degra-
dacja. Pomoc byta udzielana w postaci wsparcia na zalesianie, premii pielegnacyj-
nej i zalesieniowej. Instrument ,,dostosowanie gospodarstw rolnych do standardéw
Unii Europejskiej” i ,,grupy producentéw rolnych” miaty na celu pomoc w 0siag-
nieciu odpowiedniego poziomu ochrony $rodowiska, roslin, zdrowia, zwierzat oraz
pomoc w dostosowaniu do wspélnych standardéw produkcji i systemu sprzedazy
produktow na wspolnym rynku [Wsparcie gospodarstw... 2005].

Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zyw-
nos$ciowego oraz rozwo6j obszaréw wiejskich” na lata 2004-2006, wspo6tfinansowany
przez Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji w Rolnictwie, Sekcja Orientacji
(EAGGF), obejmowat nastepujgce dziatania: inwestycje w gospodarstwach rolnych,
utatwienie startu mtodym rolnikom, réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej
do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych Zrédet
dochoddéw, rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem,
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szkolenia, wsparcie doradztwa rolniczego, poprawe przetwdrstwa i marketingu ar-
tykutéw rolnych, przywracanie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng
katastrofg i/lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobie-
gawczych, scalanie gruntdw, odnowe wsi oraz zachowanie i ochrone dziedzictwa
kulturowego, gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi.

Modernizacje gospodarstw rolnych, ktérej celem byto dostosowanie do wa-
runkéw konkurencji na jednolitym rynku, realizowano przez dziatanie ,,inwestycje
w gospodarstwach rolnych”. Pomoc w ramach ,,utatwienia startu mtodym rolnikom”
przewidywata wyptacenie premii rolnikom w celu umozliwienia i przy$pieszenia
procesu wymiany pokolefi w rolnictwie. Nastepnym dziataniem byto ,,réznicowa-
nie dziatalnoSci rolniczej i zblizonej do rolnictwa”, ktére miato zapewni¢ rézno-
rodno$¢ dziatan lub alternatywnych Zrédet dochodéw. Jego celem byto wspieranie
dodatkowej dziatalnosci rolnikdw i domownikdw zblizonej do rolnictwa. Sprzyjato
to powstawaniu wielofunkcyjnych i stabilnych ekonomicznie gospodarstw, a tak-
ze wspierato ich rozwdéj. Budowa lub modernizacja drég, urzadzen zaopatrzenia
w wode, stuzacych odprowadzaniu i oczyszczaniu Sciekéw, a takze stuzacych mo-
dernizacji sieci i urzadzen zaopatrzenia w energie byta wspierana przez dziatanie
»,fozwoj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem”. Projekty
dotyczace szkolen i doradztwa dla rolnikéw i innych os6b pracujacych w rolnictwie
lub le$nictwie oraz wspierajace dziatalno$¢ publicznych i prywatnych stuzb doradz-
twa rolniczego finansowano w ramach bardzo potrzebnych dziatan ,,szkolenia” oraz
»,wsparcie doradztwa rolniczego”. Wsparcie i modernizacja zaktadow przetworstwa
rolno-spozywczego realizowano w ramach dziatania ,,poprawa przetworstwa i mar-
ketingu artykutéw rolnych”. Pomoc miata na celu poprawe konkurencyjnosci zakta-
déw poprzez wzrost ich produkcji, obnizenie kosztow, spetnienie wymagan z za-
kresu norm higienicznych, ochrony $Srodowiska i dobrostanu zwierzat. Wymienione
zabiegi spowodowaly przystosowanie do funkcjonowania na jednolitym rynku Unii
Europejskiej. Dziakanie ,scalanie gruntéw” dotyczyto tgczenia obszaréw rolniczych
0 duzym rozproszeniu i rozdrobnieniu. Na ich terenie prowadzono scalenia i pra-
ce poscaleniowe, takie jak urzadzanie drog transportu rolnego, korekty przebiegu
rowéw melioracyjnych czy urzadzanie przepustdw. W ramach dziatania ,,gospoda-
rowanie rolniczymi zasobami wodnymi” przewidziano wspieranie projektow me-
lioracji i zwigzanych z ksztaltowaniem koryta naturalnych ciekéw. Ich celem byta
regulacja stosunkéw wodnych w glebie, utatwienie uprawy i ochrona uzytkéw rol-
nych przed powodzig. Projekty zwigzane z rewitalizacjag obszaréw wiejskich oraz
zachowaniem i ochrong tradycji kulturowej na okre$lonym obszarze realizowano
przy wsparciu dziatania ,,odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kul-
turowego”. Srodowiska lokalne reprezentowane przez gminy i instytucje kultury
mogty zgtasza¢ wnioski o pomoc finansowg z opisem dziatan. Mieszkaricy terendéw
dotknietych katastrofami naturalnymi czy pozarem korzystaty z dziatania ,,przywra-
canie potencjatu produkcji lesnej zniszczonego naturalng katastrofg i/lub pozarem
oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych”. Obejmowato
ono odbudowe gospodarcza, ekologiczng i spoteczng laséw oraz wprowadzato in-
strumenty zapobiegajgce przysztym szkodom [Wsparcie gospodarstw... 2005].
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Przyjecie do Unii Europejskiej stwarza mozliwosci przy$pieszenia rozwoju
rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce. Wspdlna Polityka Rolna oparta na zasa-
dach jednolitosci rynku, preferencji Wspolnoty, solidarnosci finansowej, wspétod-
powiedzialnosci producentéw, a takze pomoc finansowa z programu Sapard, Phare,
wsparcie z funduszy strukturalnych, przyczyniajg sie do zmian w rolnictwie [Wspdl-
na polityka... 2003]. Zmienia sie struktura uzytkéw rolnych, wzrasta ilos¢ gruntéw
ornych, zwieksza sie powoli powierzchnia indywidualnych gospodarstw rolnych
[Rolnictwo i gospodarka... 2004]. Srodki przedakcesyjne wptywajg pozytywnie na
rozwoj infrastruktury technicznej na wsi w postaci sieci wodociggowej, kanalizacyj-
nej, drogowej. Wspomagaja budowanie podstaw infrastruktury stuzacej srodowisku
w zakresie ochrony wdd, gleby i powietrza.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi po akcesji Polski do Unii Europejskiej
wspiera takze za pomocg dotacji [Ustawa... 2002] podmioty wykonujace zadania na
rzecz rolnictwa w zakresie postepu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej,
zwalczania chor6b zakaznych zwierzat, ochrony roslin i rolnictwa ekologicznego
[Wsparcie gospodarstw... 2005].

Szansg Polski jest nie tylko szybka restrukturyzacja rolnictwa ukierunkowana na
produkcje. Nalezy takze zrealizowa¢ programy rolno-sSrodowiskowe, ktore przyczy-
nig sie do zachowania waloréw przyrodniczo-krajobrazowych polskiej wsi [WWF
- Swiatowy Fundusz... 2001]. W ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
przeznaczono $rodki m.in. na ochrone i promocje dziedzictwa kulturowego obsza-
row wiejskich, sztuki, rekodzieta, budownictwa wiejskiego. Pomoc dla wsi polskiej
w ramach cztonkostwa w Unii Europejskiej zostata tak zaplanowana i skonstruowa-
na, zeby zapewnié¢ wszechstronny rozwdj obszaréw wiejskich [Plan rozwoju obsza-
row wiejskich... 2004].

Dziatania programéw zmierzaty zar6wno do zorientowania obszaréw wiejskich
na ekorozwoj, ale sprzyjaty takze powstawaniu wiekszych obszarowo gospodarstw,
ktére bedg oddziatywa¢ na Srodowisko. Uzytkowanie obszardw wiejskich powinno
wiec polega¢ na eksploatacji zasob6w naturalnych lub wytworzonych przez czto-
wieka, ale pod warunkiem petnego zrekompensowania srodowisku jego utraconych
skfadnikéw. W przeciwnym razie procesy produkcyjne lub eksploatacyjne ulegng
w blizszej lub dalszej perspektywie zahamowaniu [Hopfer 1992].

Petne wykorzystanie mozliwosci wynikajgcych z funkcjonowania funduszy
przedakcesyjnych i strukturalnych wymaga aktywnej wspotpracy wiadz centralnych,
regionalnych oraz lokalnych. Jej efektem powinno by¢ niedopuszczenie do opdznien
i probleméw, ktére pojawity sie w trakcie uruchamiania Srodkéw unijnych przezna-
czonych na rolnictwo w Polsce. Wedtug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi w 2004 r., Polska nie wykorzystata 47 milionéw euro, ktore byty przeznaczone
na doptaty bezposrednie do ziemi rolnej.
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THE DEVELOPMENT OF POLISH VILLAGE IN PROGRAMMES
FINANCED BY EUROPEAN UNION

Abstract. Polish village required many changes in connection with the accession
of Poland to European Union in 2004. The financial help for the agriculture in our
country, financed by countries from the Union, is being realized since the beginning
of 50’s XX. The support for the agricultural sector during the pre-accessible period
was mainly based on Sapard and Phare programmes. They created the necessary bases
for making use of the means from structural funds. In 2004-2006 it was planned to
finish the financing of pre-accessible instruments as well as the realization of accession
help for agriculture. The activities connected with it were mainly possible due to
Sapard and Phare programmes, direct payment, Plan of Development of Urban Areas,
Sector Operational Programme, ,, The Restructurisation and Modernization of Food
Sector and Development of Urban Areas”. The main direction of these activities
was the support for changes and adjustments in agricultural and food sector and the
balanced development of urban areas. The accession of Poland to European Union
creates the possibility of hastening changes of Polish village that should lead to the
improvement of life conditions and the quality of economic activities on urban areas.
The aim of this paper is to introduce European Union chosen help programmes
in the aspect of activities leading to cultural, social and economic development
of Polish village. This article analyses European Union chosen help programmes
such as Sapard, Phare, Plan of Development of Urban Areas in 2004-2006 and
Sector Operational Programme ,,The Restructurisation and Modernization of Food
Sector and Development of Urban Areas” in 2004-2006.

Key words: pre-accessible programmes, structural funds, development of urban are-
as, European Union
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