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Podejmujac decyzjg o przyjeciu nowych cztonkéw, Unia Europejska
kieruje si¢ czterema podstawowymi kryteriami: politycznym, ekono-
micznym, zdolnosci do realizacji zobowiazan wynikajacych z czionkostwa
oraz zdolnosci administracji do stosowania prawodawstwa unijnego’.
»Raport Komisji Europejskiej na temat postgpéw Polski na drodze do
czlonkostwa w UE™ z konica 1999 roku stwierdza, ze Polska wypeknia
kryteria polityczne. Podkresla réwniez sprawno$¢ funkcjonowania gospo-
darki rynkowej, ktéra wykazuje dobre wskazniki makroekonomiczne oraz
umiej¢tno$¢ opierania si¢ kryzysom zewngtrznym. W pozostatych dwoch
dziedzinach nie odnotowane zostaly jednak szczegolne postgpy, a najwigkszy
problem stanowi dostosowanie polskiego prawa do acquis communautaire® —
zasobu regulacji, ktore obowiazujg w panstwach cztonkowskich. Zgodnie
z raportem w Polsce brak jest jasnej strategii restrukturyzacji rolnictwa
1 sektora stalowego, brak postgpu w dziedzinie certyfikacji, pomocy
publicznej, polityki regionalnej. Te niedociagnigcia nie zniweczyly jednak
ostatecznej oceny, ktora pozwolita zaklasyfikowaé Polske do panstw, ktore
znajda sig¢ w pierwszej grupie nowych cztonkéw Unii.

Ostateczne okreslenie daty przyjecia Polski do Unii Europejskiej zalezy
zarowno od sytuacji wewngtrznej w Polsce jak i od ogolnej sytuacji na
$wiecie. Termin rozszerzenia Unii zaleZy zatem od czynnikéw, ktore mozemy
okresli¢ jako wewnetrzne oraz zewngtrzne. Czynniki wewnetrzne to takie, na
ktore bezposredni wptyw ma rzad i spofeczenstwo. Najistotniejsze sposrod
nich to kontrola i prace nad poprawa wskaznikow makroekonomicznych,

! Por.: E. Markowska, A. Muller: Ekonomiczne przeslanki przystapienia Polski do Unii Europejskiej,
Warszawa 1996, s. 32 - 34.

? Regular Report From The Commission On Progress Toward Accesion: http://www.europa.ev.inf/
comny enlargement/poland/rep.

* Acquis communautaire — dorobek prawny Wspolnot Europejskich, skladajacy si¢ z prawa
pierwotnego (m.in. Traktat o Wspélnocie Europejskiej, Jednolity Akt Europejski, Traktat o Unii
Europejskiej, Traktat Amsterdamski) oraz prawa wtornego, ktore tworza rozporzadzenia, dyrektywy,
zalecenia i opinie oraz inne akty organdéw wspolnotowych, a takie orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci. Ponadto — umowy migdzynarodowe zawierane pomigdzy panstwami cztonkowskimi,
WE a innymi podmiotami prawa migdzynarodowego oraz zasady prawne, o ktérych istnieniu orzeka
Trybunat Sprawiedliwosci. Por.: Komitet Integracji Europejskiej, Centrum Informacji Europejskiej:
Unia Europejska. Informator dla przedsigbiorcéw, Warszawa 1999, s. 30.
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dostosowywanie prawa polskiego do unijnych standardéw, przystosowywanie
roznych dziedzin gospodarki do funkcjonowania w nowych strukturach,
a takze promocja kraju. Na czynniki zewnetrzne natomiast skladajq sie:
stopien zainteresowania panstw pigtnastki rozszerzeniem Unii, reformy
wewnetrzne UE umozliwiajace ten proces oraz wielko$¢ pomocy finansowej,
kierowanej do kandydatéw, dajaca im mozliwos¢ zintensyfikowania prac
dostosowawczych. O tych elementach decyduje przede wszystkim sama Unia
Europejska, cho¢ oczywiscie panstwa kandydujace w miar¢ mozliwosci
staraja si¢ kontrolowac te procesy oraz wptywaé na przyspieszenie i whasciwy
z ich punktu widzenia przebieg prac.

Polski rzad zaklada, ze 1 stycznia 2003 roku Polska zostanie przyjgta do
UE. Data ta nie pojawila si¢ przypadkowo i nie jest wyrazem jedynie naszych
zyczen. W marcu 1999 roku w Berlinie odbylt si¢ nadzwyczajny szczyt
przywodcow panstw pigtnastki, na ktorym przyjgto dokument stanowiacy
konstytucje finansowa UE na lata 2000-2006°. Agenda 2000 jest pakietem
reform budzetu i polityki rolnej Unii. Jednym z najwazniejszych elementow,
wplywajacych na konstrukej¢ planu wydatkéw bylo uznanie konca roku 2002
roku za dat¢ przyjecia pierwszych kandydatow w poczet cztonkdéw Unii.
W oparciu o te ustalenia w Polsce powstat plan akcesyjny, w ktérym prze-
widywano zakonczenie rokowan z Unig w 2000 roku. Proces ratyfikacji
czlonkostwa Polski przez parlamenty narodowe przewidziano na dwa lata.
Zgodnie z tymi zatozeniami przyj¢cie Polski do Unii Europejskiej w 2003
roku wydawalo sie realne - i taki termin zostal zatozony przez polski rzad
jako docelowy. Obecnie w Polsce wszelkie prace nad dostosowaniem réznych
dziedzin zycia gospodarczego do zalozen Unii koncentruja si¢ wokot tej daty.

Dotychczasowy rozwdj i stan obecny polskiej gospodarki jest zadawala-
jacy. Wedhug prognoz Komisji Europejskiej Polska pozostanie w 2000 roku
jednym z najszybciej rozwijajacych sig¢ panstw w naszym regionie. Wigkszo$¢
podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych potwierdza tg opini¢’.

4 Agenda 2000 — porozumienie umozliwiajace rozszerzenie UE, zawarte w oparciu o opini¢ Komisji
Europejskiej z 1997 roku na temat wniosku m.in. Polski o czlonkostwo w Unii Europejskiej, przyjete
przez Rade Europejska na szczycie w Berlinie w 1999 roku; Por.: Komitet Integracji Europejskiej:
Agenda 2000. Opinia Komisji Europejskiej o wniosku Polski o czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej,
,Monitor Integracji Europejskiej” 1997, wydanie specjalne, s. 102.

5Za: W.W. Charemza, K Strzala: Przewidywane zwigkszenie eksportu, ,Rzeczpospolita” 2000, nr 15, s.
B3.
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I .| Szacunek | Prognoza Progno-
Wyszczegblnienie Jednostki za rok
rok 1999 | rok 2000

2001
PKB WZIost W proc. 4,1 4.9 4.5
Wartosé dodana w WZrost w proc. 44 52 7,0
przemysle
Wartos¢ dodana w WZrost w proc. 39 2,6 3,0
budownictwie
Popyt krajowy WZIost W proc. 4,9 4,0 4,2
Spozycie indywidualne | wzrost w proc. 4.9 2,8 3,0
Spozycie publiczne WZrost w proc. 0,6 1,6 1,3
Inwestycje WZrost w proc. 6,8 g1 8,6
Inwestycje WZrost w proc. 7,9 8,6 9,1
pozarzadowe
Eksport WZrost w proc. -7,2 6,2 94
Import WZIost w proc. -0,4 5,8 7,0
Produkcja sprzedana WZIost w proc. 4.4 6,8 8,1
przemystu
Wyniki budzetu proc. PKB -2,2 -2,5 -2,0
panstwa
Dochody nominalne WZrost w proc. 10,7 10,0 9,5
ludnosci
Dochody realne WZrost w proc. 3,2 1,8 3,1
ludnosci
Wynagrodzenie brutto, | wzrost w proc. 10,5 10,6 9,7
nominalne
Wynagrodzenie brutto, | wzrost w proc. 3,0 2,4 33
realne
Stopa bezrobocia w proc. 12,7 11,9 10,9
(koniec okresu) '
Indeks cen towarow i WZIOost W proc. 73 8,1 6,2
ustug konsumpcyjnych
Indeks cen energii WZIost w proc. 10,1 7.7 53
Stopa inwestycji proc. PKB 26,5 27,3 284
Kurs USD (sredni) zt/USD 3,97 4,06 4,15

Zrédlo: Instytut Badar nad Gospodarkq Rynkowq
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Pozostaja jednak dziedziny, z ktérymi Polska gospodarka musi si¢
upora¢. Do najwazniejszych nalezy opanowanie znacznej inflacji oraz
wysokiego ujemnego salda obrotow biezacych w bilansie ptatniczym.

Droga ropa naftowa na $wiatowych rynkach, rzad godzacy si¢ na
finansowe ustepstwa np. wobec rolnikow, Rada Polityki Pienig¢znej, ktora za
wczesnie i za mocno obnizyla stopy procentowe oraz sytuacja ZUS, ktérego
zapas¢ finansowg ratowano miliardowymi pozyczkami to elementy, ktére
uznaje si¢ za glowne przyczyny wzrostu inflacji rocznej w 1999 roku do
poziomu 9,8 proc. Zgodnie z zalozeniami ustawy budzetowej wskaznik ten
nie powinien przekroczy¢ w tym okresie poziomu 8,1 proc. Zalozony
w budzecie na 2000 rok poziom inflacji to 5,7 proc. (Rada Polityki Pienigznej
ustalita cel inflacyjny w przedziale 5,4-6,8 proc.). Realizacja tego planu
wydaje si¢ w obecnej sytuacji (dwucyfrowa inflacja w pierwszym kwartale
2000 roku) duzym wyzwaniem. Restrykcyjna polityka NBP, dotyczaca stdp
procentowych, prywatyzacja, ktora przyczyni si¢ do wigkszej efektywnosci
gospodarczej, dziatania politykéw ograniczajace deficyt budzetowy, to
czynniki umozliwiajace tlumienie inflacji. Wyznaczony na 2000 rok cel jest
zatem nadal realny, mimo ze niezwykle ambitny i trudny do zrealizowania.
Jesli do 2003 roku uda si¢ na tyle opanowac problem, aby obnizy¢ inflacje
ponizej 4 proc., Polska bedzie mogta przystapi¢ do UE.

W celu uniknigcia destabilizacji sytuacji ekonomicznej, Polska musi
prowadzi¢ bardzo rozwazna polityke pieni¢zna i budzetowa. Zwlaszcza, ze
szybkiemu wzrostowi gospodarczemu, oprécz inflacji, towarzyszy bardzo
wysokie ujemne saldo obrotéw biezacych, ktdre od czterech lat wykazuje
rosnaca tendencje. Obnizenie deficytu na rachunku biezacym jest zatem
kolejnym waznym celem. Na koniec roku 1999 wynosit on 7,6 proc. PKB
tj. 11,66 mld USD (w 1995 roku wynosit 4,7 proc. PKB na plusie). Stabilnos¢
Polski utrzymuje si¢ dzigki naplywom inwestycji zagranicznych, ktore
bilansuja powstate straty®.

1996 | 1997 | 1998 | 1999
Deficyt obrotow biezacych ( w proc. PKB) | 1,5 3,2 4,3 7,6
Deficyt obrotow biezacych ( w mld USD) | 1,3 43 6,9 11,7
Aktywa zagraniczne netto (w mld USD) | 21,67 | 23,54 27,47 |27,42

Zrodto: NBP

% Por.: K. Golata, A. Szoszkiewicz: Mitosnicy horrordw, ,,Wprost” 2000, nr 8, s. 44.
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Zdaniem unijnych ekspertow tak duzy deficyt budzi obawy co do
konkurencyjnosci polskiej gospodarki i wraz z rosnaca inflacja stanowi
zagrozenie dla tempa jej wzrostu. Wynik ten jest skutkiem m.in. narastania
ujemnego salda bilansu obrotow towarowych, zwigzanym z wysokim
tempem wzrostu popytu krajowego oraz spadkiem sprzedazy na rynki
wschodnie w wyniku kryzysu rosyjskiego. Polski deficyt handlowy ma
ponadto charakter strukturalny. Eksportujemy gléwnie artykuly nisko
przetworzone, tanie i fatwe do wyparcia przez konkurencje.. Wysoko
przetworzone artykuly przemystowe stanowia tylko jedna trzecia naszego
eksportu, podczas gdy np. w przypadku Wegier jest to ponad 50 proc.
Importujemy natomiast dobra inwestycyjne i konsumpcyjne, stanowiac dla
Unii rynek, gdzie jest lokowana znaczna czg$¢ ich nadwyzek ekspor-
towych. Ograniczanie deficytu budzetowego, kontrola poziomu stop pro-
centowych, ozywienie gospodarcze w Unii Europejskiej oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci towarowej i cenowej polskich wyrobow, daja szanse na
poprawe tych wynikow. Ustawa budzetowa zaklada, ze w 2000 roku
eksport towardw zwigkszy si¢ o 14 proc. przy przyroscie importu o 8,9 proc.

Umiejgtna kontrola wszystkich powyzszych wskaznikoéw wplynie na
oceng¢ spetnienia kryteriow ekonomicznych przez Polskg¢, a takze na
okreslenie terminu, kiedy bedzie ona gotowa do przystapienia do UE. Nie
stanie si¢ to jednak bez odpowiedniego tempa przystosowan rowniez
w innych dziedzinach.

Do dnia 1 stycznia 2003 roku prawo obowiazujace w Polsce musi by¢
catkowicie zgodne z unijnym’. Tymczasem przez pierwsze dwa lata kadencji
rzad pracowal gléwnie nad czterema reformami i przygotowywal ustawy
wprowadzajace w Zycie nowa konstytucje. Po uporaniu si¢ z naj-
trudniejszymi problemami legislacyjnymi przyszedt czas na nadrabianie
powstatych zalegtosci. Okolo dwustu ustaw wymaga uchwalenia lub
znowelizowani.

Aby wigc mozliwe bylo dotrzymanie zalozonego terminu, parlament mu-
sialby uchwala¢ rocznie 60 ustaw. Dotychczas przyjmuje w takim czasie
okoto 130 aktéw normatywnych, z ktérych w ubieglym roku zaledwie 7
podejmowato problem dostosowania. Parlament bgdzie wigc musial ograni-

7 harmonizacja prawa — dostosowywanie, uzgadnianie, zblizanie, ujednolicanie regulacji prawnych
panstw czlonkowskich w stopniu koniecznym dla funkcjonowania Rynku Wewngtrznego Unii
Europejskiej. Por.: Urzad Rady Ministréw, Biuro Petnomocnika Rzadu Do Spraw Integracji
Europejskiej Oraz Pomocy Zagranicznej: Biala Ksiega. Polska — Unia Europejska. Opracowania
i analizy. Prawo. Warszawa 1995, nr 1 - 34.
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czy¢ dziatania nad projektami nie majacymi takiego charakteru. Planowane
jest, ze do lipca 2000 roku znajdzie si¢ w nim 50 projektow ustaw
zwiazanych z integracja. Wymaga to od wszystkich uczestnikéw procesu
legislacyjnego — rzadu, Sejmu, komisji sejmowych, Senatu, postow —
olbrzymiej mobilizacji. Sejm podjat uchwale zobowiazujaca rzad do wzmo-
zenia aktywnosci i przygotowania na czas, zgodnie z przyjetym programem,
niezbednych projektow. Ustawy te, z wyjatkami uzgodnionymi w nego-
cjacjach, musza nie tylko zosta¢ dostosowane, ale réwniez wdrozone
w zycie. Z powodu nagromadzenia projektow, braku doswiadczen w takich
dziedzinach jak rolnictwo czy ochrona srodowiska, ztozonosci wielu zjawisk
oraz naciskow roznych grup interesu, moga pojawic si¢ jednak opodznienia
w procesie legislacyjnym. Dodatkowa trudnos¢ stanowi ciagla modyfikacja
prawa unijnego i powstawanie nowych aktow.

Rézna jest ranga projektow. Od aktéow najwigkszej wagi (jak nowe
kodeksy i ich nowelizacje), po ustawy o charakterze technicznym.
W pierwszym pdiroczu 2000 roku przewiduje si¢ zakonczenie prac
w szesciu dziedzinach — prawo spolek, unia celna, wspolna polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa, kontrola finansowa, swobodny przeptyw
towarow oraz kultura i polityka audiowizualna. W zadnej z tych dziedzin
Polska nie wystapita o okresy przejsciowe (jedynie w przypadku
swobodnego przeptywu towardw zastrzezono mozliwo$¢ zmiany terminu
zakonczenia procedury rejestracji lekow oraz okresu znoszenia kontroli
cen lekéw krajowych). Sejm zajmie si¢ ponadto pracami nad kodeksem
handlowym, kodeksem cywilnym, kodeksem karnym (gléwnie w zakresie
prawa antykorupcyjnego i karalnosci przekupstw zagranicznego funkcjo-
nariusza publicznego), ale bedzie to takze nowelizacja ustaw zwiazanych
z ochrong dobr intelektualnych, nowelizacja ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, praniu brudnych pienigdzy, o radiofonii i telewizji, grach
losowych i zakladach wzajemnych. Rzad wniost do Sejmu nowe prawo
telekomunikacyjne, lotnicze, geologiczne, pocztowe. Zajmie si¢ proble-
mem ochrony $rodowiska — projekt ustawy o ochronie przyrody, o ocenie
oddzialywania na $rodowisko oraz o odpadach. Problematyki rolniczej
dotycza projekty ustaw o grupach producenckich oraz o nasiennictwie.
Zmodyfikowane zostana: prawo atomowe, w ktérym dotychczas brako-
walo procedur postgpowania w razie Kkatastrofy radiacyjnej, przepisy
dotyczace standaryzacji wyrobow, przepisy ustawy o substancjach chemi-
cznych, a nawet przepisy dotyczace wyscigéw konnych.
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Polska wystapita do Unii Europejskiej tacznie o 30 okresow przej-
$ciowych od dostosowania prawa unijnego po przystapieniu do wspdl-
noty. Jednak w 20 sposréd 29 dziedzin wymagajacych negocjacji, zamie-
rzamy by¢ w pelni przystosowani do unijnych wymagan juz z poczat-
kiem 2003 roku. Ujednolicenie nie zawsze bedzie jednak proste. Zaczy-
na si¢ trudny okres w negocjacjach, gdzie rozmowy beda dotyczy¢ naj-
trudniejszych i1 najbardziej drazliwych tematéw. , Prawdziwe negocjacje,
trwajace dzien i noc, gdy siedzi si¢ bez marynarek, dopiero nastapia™
moéwi Jan Kulakowski, petnomocnik rzadu ds. negocjacji o czlonkostwo
RP w UE. Takie negocjacje niewatpliwie bgda mialy miejsce podczas
rozmoéw dotyczacych rolnictwa, srodowiska czy swobodnego przeptywu
kapitatu i ludzi.

Jednym z najkosztowniejszych i najbardziej skomplikowanym spote-
cznie problemem jest wiasnie rolnictwo. Rozdrobnienie, brak nowoczesnych
technologii, mafa optacalno$¢ produkcji rolnej, brak inicjatyw, pomy-
stowosci, oczekiwania pomocowe wobec pafistwa, bezrobocie i bardzo niski
poziom wyksztalcenia, to gtéwne problemy dzisiejszej wsi. A jest to dzie-
dzina, ktora od samego poczatku funkcjonowania Unia Europejska traktuje
wyjatkowo’. Ograniczyta swobode dziatania rynku rolnego w pafistwach
cztonkowskich, kontrolujac jego funkcjonowanie poprzez system limitow,
subsydiow, doptat i funduszy. Realizujac Wspolng Polityke Rolng dba o wy-
réwnywanie standardow zycia mieszkancow wsi i miast.

Powierzchnia przecigtnego gospodarstwa rolnego w Unii Europejskie;
jest tylko 2,5 razy wyzsza niz w Polsce, a w takich panstwach jak Grecja
czy Wlochy gospodarstwa sa nawet mniejsze. Ale to jedyne porownania,
ktére nie szokuja. Pozostale wskazniki wykazuja ogromne rdznice
pomigdzy jakoscia rolnictwa w krajach UE i Polsce, np.:

— produktywno$¢ (wydajnos¢) pracy w polskim rolnictwie jest srednio
okoto siedem razy nizsza niz w rolnictwie Unii Europejskiej
(dwadziescia razy nizsza od rolnictwa holenderskiego a okoto 2,5 razy
od portugalskiego czy greckiego);

— produktywno$¢ ziemi jest prawie dwa razy nizsza niz w rolnictwie
unijnym. Na wytworzenie produkcji krancowej o wartosci 1000 euro

K. Golata, A. Szoszkiewicz: Pierwszy etap, ,,Wprost” 2000, nr 14, s. 54,

® Por.: Pod red. E.Kawecka-Wyrzykowska, E.Synowiec: Unia Europejska. Integracja Polski z Uniq
Europejskq, Warszawa 1997, s. 171 - 210.; Pod red. A.Marszalek: Integracja Europejska, L6dz 1997,
s. 256 ~ 275.
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w Polsce trzeba przeznaczy¢ obszar 1,21 ha'® a $rednio w krajach Unii

0,63 ha (w Holandii 0,12 ha);

— przecigtne stado bydta liczy w Polsce 5,3 sztuk, podczas gdy srednia
w krajach UE to 43,9 sztuk; najwyzszy wskaznik zanotowano w Luk-
semburgu, Wielkiej Brytanii i Holandii, gdzie liczba ta wynosi ponad

80 sztuk;

— S$rednie stado krow mlecznych w Polsce to 2,6 sztuk, w UE 22,3 sztuk
(w Wielkiej Brytanii 72 sztuki);

— stado trzody chlewnej w Polsce to $rednio 16,9 sztuk, w UE ponad 90
sztuk (w Wielkiej Brytanii, Danii i Irlandii ponad 500)"".

Udziat rolnictwa w polskiej gospodarce nie jest zbyt duzy i stanowi tylko

okofo 4 proc PKB. Sposréd 2 min gospodarstw ponad potowa nie pro-

dukuje jednak na rynek, tylko na wlasne potrzeby. Wiaze si¢ to z faktem,

ze zatrudniony w rolnictwie jest co czwarty Polak'?. Dla poréwnania”:

Panstwo Pracujacy w .rolnictwie jako odsetek
wszystkich zatrudnionych
Polska 25,0
Czech 5,5
Wegry 7,3
Slowacja 8,0
Stowenia 11,5
Rumunia 40,0
Grecja 20,0
Portugalia 11,5
Irlandia 14,0
UE 6,1
USA 2,7

' Gdyby rolnicy uzyskiwali w Polsce takie ceny jak rolnicy UE; po uwzglednieniu réznic w cenach

obszar ten wynosi 2,02 ha.

" Por.: E. Szot: Nie straszy¢ rolnikéw, Rzeczpospolita” 2000, nr 61(5531), s. All.

12 25% zatrudnionych w rolnictwie wydaje si¢ sprawa powazna. Tymczasem Instytut Spraw
Publicznych informuje, ze tzw. kryterium , rolniczosci” weale nie odzwierciedla rzeczywistosci. Osoby
calkowicie utrzymujace si¢ z pracy w gospodarstwie stanowia okoto 7-7,5% a jakies 6-6,5% uzupetnia
swoje dochody z gospodarstwa dochodami z innych Zrédet. Za: P. Nowina-Konopka: Dowdd z fikcji,

,Wprost” 2000, nr 9, s. 85.

13 Za: Wioska globalna, ,Wprost” 2000, nr 9, s. 40.
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Pracujacy tam ludzie sa grupa spofeczna, ktéra w wigkszosci opowiada si¢
przeciw integracji. Co piaty miody mieszkaniec wsi nawet nie styszal
o Unii Europejskiej.'"* A ich obawy zwiazane z integracja dotycza"
glownie:

Upadku wielu gospodarstw rolnych 84%
Zalewu polskiego rynku unijng zywnoscia 80%
Wykupu ziemi przez cudzoziemcéw 79%
Wzrostu trudnosci ze zbytem polskich produktow rolnych 73%
Wzrostu bezrobocia na obszarach wiejskich 72%
Ograniczenia wielkosci produkcji 66 %
Zubozenia wsi 65%*
Ostabienia patriotyzmu Polakow 34%
Spadku religijnosci Polakéw . 22%
Inne obawy 9%

*obawy mieszkanicow wsi wobec integracji z Unig Europejska. Odpowie-
dzi ,tak” - procent wszystkich udzielonych odpowiedzi na pytanie: Czy
obawia si¢ Pan(i)...;

Zrédlo: Instytut Spraw Publicznych

Zmiana charakteru rolnictwa w Polsce oznacza, ze trzeba dla tych
ludzi stworzy¢ miejsca pracy poza sektorem rolniczym. Jest to duze
wyzwanie, zwlaszcza, ze koszty poprawy sytuacji na wsi i wprowadzenie
unijnych rozwiazan w dziedzinie rolnictwa szacuje si¢ na okoto 26 mld zt.
Wygospodarowanie takiej kwoty i dokonanie w tak krétkim czasie zmian
bedzie niezwykle trudne.

Tymczasem Komisja Europejska chce, aby jednoczesnie z wejsciem
do UE nastapito pelne otwarcie handlu rolnego migdzy Polska i innymi
panstwami - bez cel, kontroli granicznych towaréw, kontyngentéw lub
licencji importowych. Niechg¢tnie odnosi si¢ takze do przejsciowego stoso-
wania fagodniejszych norm sanitarnych dla produktow sprzedawanych na
krajowym rynku. Mozliwo$¢ konkurencji polskich rolnikow z produ-
centami panstw pigtnastki bylaby w takich warunkach niezwykle trudna.

'* Z badan Uniwersytetu Torunskiego, Por.: A. K. Wréblewski: Z pola na ksiezyc, ,Polityka” 2000, nr
50 (2223),s. 58.
' Tamze.
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Pewnym rozwiazaniem moglyby sta¢ si¢ doplaty bezposrednie z UE.
Fundusze rolne stanowig polowe calego funduszu Unii. Dwie trzecie tej
kwoty to wiasnie doplaty bezposrednie (okoto 27 mld euro rocznie). Dla
dziesigciu kandydatow przewidziane jest okoto 11 mld euro, z czego 8 mld
euro byloby wyptacone w formie bezposrednich dotacji dla rolnikow
(Polska wnioskuje o przyznanie 3 mld euro rocznie).

Polskie stanowisko negocjacyjne nie przewiduje dopuszczenia do
sytuacji, w ktorej polskie rolnictwo pozbawione byloby dotowania na
réwni z innymi panstwami cztonkowskimi. Zatem juz od pierwszego dnia
cztonkostwa domagamy si¢ odpowiednich kwot. Rzad zapewnia, ze Polska
przyjmie wszystkie obowiazki zwiazane z czlonkostwem i w ciagu trzech
lat polska wies zblizy si¢ do zachodnioeuropejskich standardéw w zakresie
czystosci obor, standardow rachunkowosci, ochrony $rodowiska, konce-
ntracji ziemi, w zamian za doptaty do kazdej sprzedanej tony zboza, litra
mleka, kilograma zywca, zgodnie z zasadami Wspolnej Polityki Rolnej.
Negocjatorzy UE proponuja jednak, aby stopniowo zwigksza¢ dotacje
zaczynajac od pulapu nizszego niz zakladany przez polski rzad. Gdyby
przysta¢ na t¢ propozycj¢ to dopiero pigé, siedem lat po wstapieniu do
Unii, polscy rolnicy uzyskaliby takie same prawa w tym zakresie jak
unijni partnerzy. Stanowisko Unii jest zwiazane z faktem, ze w jej
budzecie do 2006 roku nie sa przewidziane takie doplaty dla nowo przyby-
tych cztonkéw. Unijni eksperci zapewniajg jednak, ze nie podwazaja
prawa polskich rolnikéw do doptat, problemem jest tylko, kiedy moga je
otrzymaé. Franz Fischler, komisarz ds. rolnictwa i rybotéwstwa Unii
Europejskiej méwi: ,,Wczesniej czy pézniej musimy zapewni¢ odpowie-
dnie sumy w unijnej kasie. Bedziemy o tym rozmawia¢ przy ustalaniu
budzetu, ktory bedzie obowiazywal po roku 2006r.”'® Przy czym, jesli
Polska znalaztaby si¢ przed rokiem 2006 w Unii, nie jest ona przygoto-
wana na peina wyplate bezposrednich subwencji dla rolnikéw.

W tej sytuacji mozliwe wydaje si¢ wigc, ze UE bedzie prowadzita
twarde negocjacje, przeciagajac rozmowy do bezpiecznego terminu, co
oczywiscie bedzie mialo wptyw na datg przyjecia Polski do UE. Dodatko-
wym argumentem uzywanym przez unijnych negocjatoréw jest obawa, ze
tego typu finansowanie dziatalno$ci moze spowodowac zbyt szybki wzrost
dochoddéw rolnikéw w stosunku do pracujacych w przemysle i wywotaé

16 Strategia dla wsi, ,\Wprost” 2000, nr 13, s. 46,
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niepokoje spoteczne. Ponadto rolnicy nie odczuwaliby potrzeby szukania
pracy w innych sektorach, a przeciez zalozeniem zmian jest wiasnie
zmniejszenie zatrudnienia na wsiach. Gdyby dzisiaj doszlo do referendum
w sprawie czlonkostwa Polski w UE, taka propozycja nie znalaztaby akce-
ptacji i polscy rolnicy opowiedzieliby si¢ najprawdopodobniej przeciw
integracji. Ale rolnicy zdaja sobie rowniez z tego sprawe, ze integracja jest
nieunikniona - daje mozliwo$¢ unowoczesnienia wsi polskiej, szansg¢ dla
nastgpnych pokolen, poprawg pozycji Polakow w Europie. Mieszkancy
wsi odpowiadaja na pytanie o ewentualne skutki przystapienia do UE
nastepujaco (odpowiedzi w procentach)'’:
tak nie
Wzrost cen ziemi
54% 16%
Poprawa optacalnosci produkc;ji rolnej
5% 32%
Poprawa bezpieczenstwa produkcji rolnej (gwarancje zbytu, umowy)

36% 30%
Dotacje dla polskich rolnikéw, takie jak w Unii ( Wsp6lna Polityka Rolna)

46% 22%

Dostep do nowoczesnych technologii w rolnictwie
63% 14%
Mozliwos$¢ znalezienia pracy poza rolnictwem
35% 27%
Dobra przysztos¢ dla dzieci, kontakty ze $wiatem
51% 15%
Nowe rynki zbytu
46% 23%
Poprawa pozycji Polski i Polakéw w Europie

48% 19%

Inne korzysci

10% 39%

Dane: Instytut Spraw Publicznych

Rozwiazanie klopotéw polskiej wsi to nie tylko problem negocja-
torow. Stan polskiego rolnictwa zalezy réwniez od samych producentéw

V7 Za: A K. Wréblewski, Z pola na ksiezyc, ,Polityka™ 2000, nr 50 (2223), . 59.
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i tego, czy sa W stanie przygotowaé si¢ do funkcjonowania w nowych
warunkach. A z tym bywa roznie. Jako$¢ naszych wyroboéw pozostawia
wiele do zyczenia. Jedynie duze zaklady przetworcze, ktére np. skupujq
trzode w oparciu o kontrakty maja mozliwos¢ statej kontroli jakosciowej.
Mniejsi producenci wspoltpracuja z hodowcami przypadkowymi, co odbija
sig na klasie powstatego produktu. Wymogi stawiane przez Uni¢ Europejska
spefnia jedynie 19 z 2796 rzezni, 23 z 2694 przetworni oraz 6 z 79 chtodni'®.
Naleza one do tzw. klasy A. Pozostale, do klasy B, czyli takiej, w ktore;j
produkty majaca szans¢ osiagnac poziom unijnych standardéw w krétkim
czasie, lub klasy B2, ktérych poziom oznacza duze roznice w pordéwnaniu do
zakladdw unijnych ( 60 proc. rzezni). Ze wzgledu na niska jakos¢, wigkszos¢
produkcji nie bedzie wigc mogta by¢ sprzedana w krajach UE. Z drugiej
strony niestabilny rynek wschodni nie jest pewnym partnerem.

Aby wigc polskie przedsigbiorstwa utrzymaty si¢ na rynku, ich wyroby
musza trafi¢ do zachodnich konsumentéw. Male i $rednie przedsigbiorstwa
nie sa w stanie przeprowadzi¢ samodzielnie modernizacji zakladow, ze
wzgledu na wysoki koszt dostosowania do standardéw unijnych. Aby da¢ im
jednak szanse polski rzad zwrdcit si¢ o kilkuletni okres przejsciowy w tym
zakresie. Tymczasem, przedsigbiorstwa, ktore juz spetnity unijne wymogi,
nie zawsze sa w stanie utrzymac jakos¢ produkcji na odpowiednim poziomie.
Na poczatku 2000 roku eksperci UE skontrolowali pod katem przestrzegania
wymogow cztery z pigtnastu zakladow, zajmujacych si¢ przerobem
dziczyzny. Dwa z nich utracity prawo do sprzedazy swych wyrobéw na
rynkach Unii."”” Co wigcej, czesé producentéw ma problemy z utrzymaniem
nawet polskich norm. W 1999 roku w samym wojewddztwie wielkopolskim
(najwyzszy wskaznik) zamknigto 74 przetwodrnie i ubojnie, ktére nie spel-
nialy norm sanitarnych. Podobna sytuacja jest w przetworstwie mleczarskim.
Tu réwniez skierowaliSmy prosbe o kilkuletnie okresy przejsciowe, gdyz
obecnie tylko kilkanascie mleczarni z ponad czterystu i okoto 20 proc.
produkowanego mleka spetnia unijne normy sanitarne. Taka sytuacja na
pewno nie przybliza Polski do czionkostwa w UE.

Innym, niezwykle trudnym problemem, z ktérym Polska musi sig
uporac jest ekologia®™. Proces doganiania Unii podzielono na dwa etapy.

'8 Za: K. Osmélska: Tucznik na fopatkach, ,,Wprost” 2000, nr 9, 5.42.

1% Glowny lekarz weterynarii (uprzedzajac decyzje inspektorow UE) sam wystapit o cofnigcie uprawnien dla
rzedsigbiorstw w Dobrzycy i Gruszczynie. Tym samym uniknigto zakazu eksportu dla calej branzy.

* Problem ekologii w UE: Por.: Pod red: E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec: Unia Europejska.

Integracja Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 1997, s. 227 ~ 239.



INTEGRACIJA POLSKI Z UE- DATY I FAKTY 17

Pierwszy to adaptacja przepiséw prawnych przed 2003 rokiem. Do czasu
przystapienia do Unii niezbedne jest bowiem przyjecie okoto 200
dyrektyw UE. Drugi etap, trwajacy dtuzej, polega na wdrozeniu przepiséw
w zycie. Polscy negocjatorzy wystapili o 14 okresow przejsciowych w tym
zakresie (od 4 do 13 lat, liczac od roku 2003 jako potencjalnej daty
przystapienia Polski do UE). Wigcej czasu bedziemy potrzebowali na
wdrozenie dyrektyw dotyczacych czystosci wdd, sciekow komunalnych
(np. kazda miejscowos¢ liczaca ponad 2 tys. mieszkancow powinna mied
oczyszczalni¢ $ciekow), zagospodarowania odpadow, w tym odpadow
niebezpiecznych oraz opakowan i odpadéw z opakowan przy zalozeniu 25
proc. ich odzysku. Komisarz ds. ochrony $rodowiska UE Margot Wall-
strom stwierdzita jednak, ze ,Polska prosi o zbyt wiele”'. Instytucje
europejskie szacuja, ze na przystosowania w zakresie ekologii Polska
potrzebuje 35-62 mld euro®. Przy obecnym poziomie nakladéw (rocznie
okoto 1,7 proc. dochodu narodowego), uwzgledniajac wzrost gospodarczy,
a takze pomoc Unii na ten cel petne wypetnienie warunkow cztonkostwa
byloby mozliwe do okoto 2010-2015 roku.

Zasada polityki ochrony srodowiska w UE to: ,,zanieczyszczajacy
ptaci™?. Polski rzad zaakceptowal t¢ zasade jako jedng z podstaw swej
polityki ekologicznej juz w 1990 roku. Jednak jej realizacja nie zawsze bywa
udana. 86 proc. polskich zakladéw emitujacych szczegdlnie uciazliwe
zanieczyszczenia nie ma jakichkolwiek instalacji do oczy-szczania gazéw.
Kary, ktére otrzymuja sa na tyle niewielkie, ze nie ,,motywuja” do
podejmowania dziafan proekologicznych (oplaty stanowia jedynie okoto 0,5
proc. kosztéw produkcji). Réwnoczesnie brakuje odpowiednich przepisow,
ktdre skutecznie okreslatyby odpowiedzialno$é producentéw. Tansze wiec od
odpowiedniego gospodarowania odpadami jest np. odprowadzanie $ciek6w
do rzek. Obrazu dopetnia fakt, ze wytworcy aluminiowych puszek, plasti-
kowych butelek, czy wzmacnianych plastikiem kartonowych opakowan,
(ktore stanowia potowe $mieci na wysypiskach) nie placa w ogble za
zanieczyszczanie $rodowiska, produkujac rocznie okoto 20 mln m’ $mieci.

%), Bielecki: Zawodzq wiadze centraine, .Rzeczpospolita” 2000, nr 57 (5527), s. B3

2 7a: E. Mistewicz: Ekologia pomylek, ,Wprost” 1999, nr 49, s. 59.

B Zasada ta oznacza, ze zanieczyszczajacy jest odpowiedzialny finansowo za szkody wyrzadzone
srodowisku z tytutu prowadzonej dzialalnosci, bez wzgledu na to, czy dziala zgodnie z prawem, czy
tez nie; inne zasady przyjete w ramach dzialan $rodowiskowych to: pomocniczosci, prewencji,
efektywnosci ekonomicznej i kosztowej; Por.. H. Folmer, L. Gabel, H. Opschoor, Ekonomia
Srodowiska i zasobow naturalnych, Warszawa 1996, s. 300 - 302.
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Polska® | Niemcy

Ludnos¢ (mln) 38,6 81,9
PKB (mld USD)* 247 1727
Emisja SO, (kg na osobe) 67,0 36,5
Emisja SO, (kg na 1000 USD PKB) 10,6 1,73
Emisja NO, (kg na 1000 USD PKB) 4,57 1,28
Emisja CO, (kg na 1000 USD PKB) 1350 512
Odpady wytworzone (kg na osobg) 3430 1550
Odpady wytworzone (kg na 1000 USD PKB) 539 73

Oczyszczalnie $ciekow (odsetek objetej ludnoscei) 41,5 89,0

*Z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej

Zrédlo: ,, Zielona Alternatywa”, biuletyn Forum Ekologicznego Unii
Wolnosci, nr 3/99

Wigkszosé krajow rozwinigtych gospodarczo subwencjonuje ochrong
srodowiska poprzez dotowanie projektéw ekologicznych. Unijne przepisy
pozwalaja jednak na maksymalnie 30 proc. wsparcie inwestycji ekologi-
cznych z kasy panstwa (obecnie Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej stosuje ograniczenie do 50 proc. inwestycji przy pozy-
czkach, ale je$li przedsigwzigcie uzyska rowniez bezzwrotna dotacj¢ Fundu-
szu kwota ta moze siggna¢ nawet 70 proc. inwestycji). Pulap ten moze by¢
wyzszy, gdy realizacja danych projektow lezy we wspdlnym europejskim
interesie. Tymczasem mieszkaniec Polski wytwarza rocznie ponad 1500kg
odpadow. Dla poréwnania: Hiszpan 353kg, Wloch 653kg, Francuz 874kg,
Anglik 971kg, Niemiec 1021kg. 99,5proc. zebranych w naszym kraju
odpad6w trafia na wysypiska®. Odzyskujemy z tego jedynie np. okoto 2-3
proc. naczyn szklanych, cho¢ w Europie okoto 70-80 proc. (w Szwajcarii
okoto 95 proc.). Tak dobre wyniki osiagnigto poprzez wprowadzenie m.in.
systemu opftat produktywnych, zachgcajacych do odzyskiwania. Rowniez
objecie w krajach Unii wyzsza stawka Vat odpadéw nie posegregowanych,
a nizsza, a nawet zerowa, posegregowanych, to dzialania przychylne sro-
dowisku. Spozycie napojow w aluminiowych puszkach i odzyskiwanie tych
opakowan w roku 1998 w poszczegdlnych krajach wygladato nastepujaco’®:

% Dane w tabeli za: E. Mistewicz: Ziemia na ekobombie, »Wprost” 2000, nr 9, s. 52.
¥ 7a: E. Mistewicz: Bomba w opakowaniu, ,,Wprost” 2000, nr 3, s. 52.
% 7Za: E. Mistewicz: Bomba w opakowaniu, ,,Wprost” 2000, nr 3, s. 52.
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Napoje w puszkach | Odzyskiwanie (w proc.)
(w min sztuk)
Austria 340 ‘ 50
Beneluks 350 66
Finlandia 80 84
Hiszpania 1680 21
Niemcy 640 86
Norwegia 350 80
Polska 810 100* 13
Szwecja 850 87
Szwajcaria 115 89
Wielka Brytania 4320 36

*dane z 1999r.
Zrédlo: Biuletyn Polskiego Klubu Ekologicznego, grudzier 1999r.

W Polsce, sposréd 9 tys. firm wytwarzajacych opakowania, tylko 149 zakla-
déw zajmuje sig ich odzyskiem”. Tak znikoma liczba tych przedsigbiorstw
jest zwiazana z faktem, ze nie ma przepisow promujacych tego typu
dziatania. Tymczasem, kraje czlonkowskie majg obowiazek poddania w 2001
roku odzyskowi 50 proc. opakowan aluminiowych, a do 2006 roku juz 75
proc. opakowan w Unii Europejskiej ma by¢ przetworzona, przy czym
wyklucza si¢ spalanie odpadéw jako forme¢ recyklingu z odzyskaniem
energii. To wszystko oznacza, ze ogromnie trudno bedzie Polsce sprostaé
wymogom Unii w tym zakresie.

O tym, kiedy Polska stanie si¢ cztonkiem UE decyduje rowniez stopien
przygotowania polskiej administracji, ktérej zadaniem jest realizacja zobo-
wigzan, wynikajacych z czlonkostwa i kontrola tych proceséw. Zdaniem
Komisji Europejskiej Polska osiagngta w tej dziedzinie pewien postep
cho¢by poprzez wdrazanie reformy administracyjnej i ustawy o stuzbie
cywilne). Brakuje jednak spdjnej strategii budowy profesjonalnej admini-
stracji na szczeblu centralnym, regionalnym, lokalnym. Eksperci unijni
zarzucajq polskim stuzbom publicznym zbyt niskie kwalifikacje, staba zna-
jomos¢ prawa, jezykoéw obcych. Ponadto sama rekrutacja i system awanso-
wania pracownikéw administracji i stuzb publicznych nie sq dostatecznie
przejrzyste i otwarte. Powinna poprawi¢ si¢ skuteczno$é stuzb egzekwuja-

¥ Tamze.
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cych prawo, w tym policji i Strazy Granicznej. Policja boryka si¢ z rotacja
kadr, niskimi ptacami, nie doinwestowaniem infrastruktury, niedostatecznym
wyszkoleniem, klopotami z rekrutacja wykwalifikowanych pracownikéw.
Taki stan utrudnia walke z przestgpczoscia, w tym gospodarcza, niezwykle
przeciez wazna w realiach wspoélnego rynku.

Korupcja i stabe postgpy w walce z nig to problem, ktéry godzi
w wiarygodnos¢ polskiej administracji. Raport Banku Swiatowego z marca
2000 roku, przygotowany na zlecenie polskiego rzadu potwierdzit skalg
problemu. Najgorzej jest z korupcja na szczytach wtadzy — w centralnych
organach panstwa, sadownictwie, organach egzekwowania prawa az do
samorzadow lokalnych. Miedzynarodowa pozarzadowa instytucja do walki
z korupcja Transparency International”® kazdego roku opiniuje poziom
korupcji w kilkudziesigciu krajach. Obejmuje swoimi sondazami m.in.
prawnikow z migdzynarodowych firm prawniczych, pracownikéw migdzy-
narodowych firm konsultingowych i innych, ktérzy maja stycznos$¢ z urz¢-
dnikami w Polsce. W 1999 roku przeprowadzono badania w 99 krajach.
Ankietowani w Polsce przyznali jej 4,2 pkt. na 10 mozliwych co umiescito
Polske na 44 miejscu - za Mongolia, Kostaryka i Namibia®.

Utrzymywanie takiego stanu oddala moment integracji Polski ze stru-
kturami Unii. Réwnoczesnie jednak z wprowadzaniem niezbgdnych zmian
powinien rozwija¢ si¢ proces promocji Polski, zmieniajacy obraz kraju
w $wiadomosci naszych zachodnich sasiadow. Spoteczenstwa te zdecyduja
bowiem ostatecznie, czy chca widzie¢ Polske w roli petnoprawnego cztonka
Unii Europejskiej. Migdzynarodowe kota przemystowe i finansowe wiedza,
ze Polska to jeden z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ rynkéw w Europie.
To jednak zbyt malo. Gdyby dzi$ doszto do glosowania, prawdopodobnie
parlamenty panstw Unii Europejskiej nie ratyfikowatyby naszego cztonko-
stwa w swoich strukturach. Staloby si¢ tak dlatego, ze spoleczenstwa panstw
zachodnich z obawa mysla o rozszerzaniu Unii. W ich $wiadomosci Polska
jest krajem biednym, brudnym, petnym zlodziei i niewydolnych urzgdow.
Utwierdzaja si¢ w tym przekonaniu za sprawg mafii kradnacych samochody
oraz pracujacych na czarno w krajach zachodnich Polakéw. Rzadziej Polska
kojarzona jest z papiezem, walka z komunizmem, czy Lechem Walgsa. Kon-
sekwencja takiego stanu sa sondaze, z ktorych wynika, ze w ciagu najbliz-

# Transparency Internationale — organizacja z siedziba w Berlinie, majaca oddziaty w 60 krajach -
przewodniczacym polskiego oddziatu TI jest prof. Antoni Kaminski;
* E. Winnicka: Wylqcz ssanie, ,Polityka” 2000, nr 14 (2239), 5. 24.
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szych pigciu lat Austriacy chcieliby, aby w UE znalazly si¢ przede wszystkim
Wegry (36%), Stowacja (26%), Czechy (20%) i dopiero Polska (13%)*.

Aby stalo si¢ zatem mozliwe przystapienie Polski do europejskich
struktur niezbedna jest dobrze prowadzona promocja Polski, przezwy-
cigzajaca istniejace stereotypy 1 przyblizajaca jej pozytywny wizerunek na
zachodzie. Szczegé6lnie rok 2000 jest istotny dla promocji Polski. Imprezy
takie jak Krakéw 2000, Hanower 2000, Frankfurt 2000 s3 wyjatkowa okazja
do zaprezentowania atrakcyjnego obrazu. Atrakcyjnego, czyli takiego, ktéry
przedstawi Polske jako kraj, ktory nie tylko przystepuje do struktur
europejskich, ale takze jest w stanie wiele do nich wnie$¢. Dotychczasowe
dzialania w tym zakresie nie przyniosty zbyt wielu korzysci. Zdaniem
zachodnich specjalistow dzieje si¢ tak za sprawa niskiego budzetu przezna-
czonego na ten cel, malej przejrzystosci kompetencji poszczegdlnych
instytucji zajmujacych si¢ promocja, niewykorzystania obecnosci zachodnich
koncernéw, ktére mogtyby by¢ pomocne w tych dziataniach.

Tymczasem przyblizenie na zachodzie polskich produktow, projektow,
ludzi kultury i ich tworczosci to droga do sukcesu. Ale to rowniez dbanie
o to, aby kregi decyzyjne dysponowaly rzetelnymi informacjami na temat
Polski. Zdaniem Jana Truszczynskiego, ambasadora przy Unii Europejskiej,
»~Promocja Polski w instytucjach europejskich nie moze si¢ sprowadza¢ do
wystania folderu czy pigknego plakatu. Informacja o kraju to konkretne
opracowania, statystyki i liczby, dowodzace gotowosci do sprostania wymo-
gom cztonkostwa w UE. Chodzi przede wszystkim o zbudowanie jednego
z najtrudniejszych elementéw polityki zagranicznej, jakim jest zaufanie
i wiarygodno$¢. Argumenty uzywane w promowaniu musza by¢ bardzo
solidne, tatwo sprawdzalne i wiarygodne. Od nich zalezy bowiem to, czy
uznani bedziemy za partnera godnego zaufania.”' Do dziatan promocyjnych
wlaczani sa zaréwno dyplomaci, przedsigbiorcy jak i wiladze lokalne
w Polsce. Przedstawicielstwa dyplomatyczne zajmuja si¢ przede wszystkim
obstuga procesu negocjacyjnego. Roéwnoczesnie nalezy do nich utrzymy-
wanie statych kontaktéw z organami Unii, grupami nacisku i informowanie
ich o stanowisku Polski w konkretnych sprawach. Docieraja do przedsta-
wicielstw branzowych, federacji czy stowarzyszen z rzetelng informacja na
temat naszego kraju. Ich zadaniem jest przeciwdziatanie przyjeciu dla Polski
niekorzystnego stanowiska, czy upowszechnianiu niekorzystnych opinii.

M. Jarco: Wizyréwki Rzeczypospolitej, ,Wprost”2000, nr 5, s. 55.
31, Bochenek: Warszawa w Brukseli, ,Wprost”, 2000, nr 2, s. 43.
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Utatwiaja kontakty polskich producentéw z unijnymi partnerami. Dotarcie do
zagranicznych inwestorow to réwniez inicjatywy samorzadow teryto-
ria]nych”, ktére odgrywaja takze istotng rolg w ksztaltowaniu wizerunku
kraju. Celem ich dziatan jest nawiazywanie kontaktoéw, promowanie wspot-
pracy miedzyregionalnej, popularyzacja wlasnego wizerunku, czy przekazy-
wanie opinii spofecznosci lokalnych.

Wszystkie wymienione prace zwiazane z poprawa stanu polskiej

gospodarki, przystosowywaniem prawa, wspomaganiem dziatan admi-
nistracji, czy wreszcie promocja kraju maja swoj nadrzgdny cel — przygo-
towanie do cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej w 2003 roku.
Im blizej jednak tej daty, tym mniej prawdopodobna wydaje si¢ realizacja
planu zalozonego przez polski rzad. I to wcale nie z powodu niewta-
$ciwego przebiegu tych proceséw. Problem tkwi w tym, czy sama Unia
bedzie juz wtedy gotowa przyja¢ nowych cztonkow.

Konferencja Migdzyrzadowa, ktorej prace rozpoczely si¢ 15 kwietnia
2000 ma na celu przygotowanie krajéow pigtnastki do funkcjonowania
w rozbudowanych strukturach. Aby stworzy¢ wilasciwe warunki rozsze-
rzenia Unii nalezy przeprowadzi¢ reformy jej wewnetrznych instytucii,
a w szczegolnosci okresli¢ liczebnos¢ i sktad Komisji Europejskiej, rozktad
glosébw w Radzie Europejskiej, ograniczy¢ rolg weta panstw cztonkowskich
na rzecz decyzji podejmowanych kwalifikowang wigkszoscia glosow.
Zmiany te sa konieczne, aby unikna¢ paralizu instytucji unijnych, gdy do
organizacji bedzie nalezalo coraz wigcej panstw. Porozumienie co do
wewnetrznej przebudowy unijnych instytucji oraz rozszerzenia ma by¢
osiagnigte do konca 2002 roku. Decyzje te beda zapada¢ niestety bez naszego
udziatu. Choc¢ np. w sprawie podejmowania decyzji przez Rad¢ UE (w jakich
dziedzinach kwalifikowana wigkszoscia gloséw, a w jakich jednomyslnie)
zostali$my poproszeni o wyrazenie opinii’ .

Przygotowanie unijnych instytucji do funkcjonowania ze zwigkszona li-
czba cztonkow to sprawa najistotniejsza, bez ktorej udziat Polski w strukturach
UE jest niemozliwy. Na przebieg tych proceséw Polska nie ma jednak bezpo-
sredniego wplywu. Tak, jak nie ma wplywu na stopien przygotowania pozo-
statych krajow kandydujacych, ktore moga wyprzedzi¢ Polskg na drodze do UE.

32 Lobbing regionéw - por: Pod red: K. Kik, S. Westermann: Europa regionw. Region Swigtokrzyski
w procesach integracji Polski z Uniq Europejskq , Kielce 1999, s. 67 - 78.
3 Por.: J. Bielecki: /le wladzy dla Rady, ,,Rzeczpospolita” 2000, nr 15 (5485), 5. A6.
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Polsce zalezy, aby znalez¢ si¢ w pierwszej grupie nowych cztonkow,
niezaleznie od tego, kto nam bedzie towarzyszyl. Pierwsza szdstka
kandydatéw do Unii to wlasnie Polska oraz Czechy, Stowenia, Wegry,
Estonia i Cypr. Do grona kandydatéw dolgczaja juz jednak Rumunia,
Stowacja, bLotwa, Litwa, Bulgaria i Malta. Negocjacje czionkowskie
obejma takze Turcjg, gdy tylko ta speni kryterium polityczne. Wszystkie
te panstwa juz dzisiaj sa dos¢ silnie zwigzane z systemami gospodarczymi
Unii, cho¢by poprzez handel z panstwami UE. Eksport i import jako
odsetek catosci obrotéw przedstawia si¢ nastepujaco (1998 rok)*™:

eksport import
Bulgaria 49,7 45,0
Cypr 50,4 61,9
Czechy 64,2 63,3
Estonia 55,1 60,1
Wegry 72,9 64,1
Malta 52,8 69,3
Polska 68,3 65,9
Rumunia 64,5 57,7
Stowacja 55,8 50,4
Stowenia 65,5 69,4
Turcja 50,0 524

Zrédlo: Pricewaterhouse Coopers

Polska wraz z Wegrami i Czechami s wsrod krajéow naszego regionu
najbardziej zaawansowane w przygotowaniach czlonkowskich. Sytuacja
w tych krajach wyglada nastepujaco®:

Zrédlo: RCSS
Polska | Wegry | Czechy |Slowacja
Wzrost PKB 4,1 3,6 -0,5 2,8
Inflacja srednioroczna 7,3 10,0 2,1 10,6
Deficyt na rachunku obro-
tow bi);iqcych (w proc. PKB) 76 >0 b.d. 3,361
Stopa bezrobocia 13,0 94 94 20,1

3 Za: ,Wprost” 2000, nr 14, 5.42.
3 Wyniki dla wszystkich panstw w roku 1999 (w procentach), Za: P. Tarnowski: Rany sie goja,
,Polityka” 2000, nr 8 (2233), s. 59.
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Ustepujemy Wegrom w kilku dziedzinach. Maja oni nie tylko dobry
stan gospodarki, ale i postgpy w dostosowaniu prawa, ochronie wtasnosci
intelektualnej, certyfikacji. Gorzej (podobnie jak w Polsce) wyglada
jednak kontrola granic, stan rolnictwa i ochrony Srodowiska oraz prawo
pracy. Polska oraz Wegry zamknely dotychczas 10 z 29 rozdzialéw
obejmujacych negocjacje w sprawie przyjecia do UE. Tymczasem Cypr
jest juz na potmetku, a Estonia i Stowenia porozumiaty si¢ w sprawie 12
rozdziatéw. Rowniez Czechom udato si¢ zakonczy¢ dotychczas negocjacje
w 11 dziedzinach.

Spoteczefistwa krajow Unii Europejskiej obawiaja si¢ zwigkszenia
liczby krajow czionkowskich. Dotyczy to réwniez w ogromnym stopniu
Polski, i to nie za sprawa stanu przygotowania gospodarki, prawa czy
administracji, ale z powodow dotyczacych bezposrednio ,,obywateli Unii”.
Na przykiad, wladze Austrii wystapity do Komisji Europejskiej o odfozenie
nawet o kilkanascie lat po przystapieniu Polski do UE prawa Polakow do
podejmowania pracy w UE (mialoby to dotyczy¢ tylko niektérych
zawodow). Wiaze si¢ to z obawg , ze pelne czlonkostwo Polski w euro-
pejskich strukturach doprowadzi do masowej migracji Polakéw na zachéd
w poszukiwaniu lepiej platnej, legalnej pracy. Obecnie prawie 1 proc.
wszystkich zatrudnionych w takich panstwach jak Niemcy czy Austria to
obywatele krajéw naszego regionu. W 1988 roku w Austrii pracowali“:

Polacy 8800
Wegrzy 8600
Rumuni 7800
Stowency 7000
Czesi 4000
Stowacy 3950
Bulgarzy 1100

Tymczasem symulacja przeprowadzona w Belgii, polegajaca na zapro-
ponowaniu pracujacym tam ,na czamo” obcokrajowcom mozliwosci zale-
galizowania si¢, wywotala niewielkie zainteresowanie. Z posréd 40 tys.
Polakéw zatrudnionych nielegalnie tylko 1200 uznalo, ze legalnie si¢ im
optaca.’’” Podobne wnioski znalazly si¢ w raporcie austriackich profesoréw

% Za: Strach bogatych: ,,Wprost” 2000, nr. 17, 5. 40,
%7 Za: P. Nowina-Konopka: Dowdd z fikcji, ., Wprost” 2000, nr 9, s. 85.
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Heinza Fassmanna i Christiane Hintermann, ktérzy stwierdzili, ze posta-
pitoby tak niespeina 400 tys. polskich obywateli pracujacych w krajach Unii.
37,4 proc. sposrod nich wybraloby pracg w Niemczech, a 17,8 proc.
w Austrii.®® Legalizacja pracy oznacza koniecznosé placenia podatkéw, czy
sktadek ubezpieczeniowych. W zwiazku z tym koszty zatrudnienia Polakéw
i mieszkancow Unii o podobnych kwalifikacjach zréwnaja sig. Zatrudnianie
i pracowanie ,,na czarno” traci tym samym na atrakcyjnosci. W takiej sytuacji
wydaje sig, ze stanowisko Austrii ma przede wszystkim charakter polityczny.
Z jednej bowiem strony Austria jest krajem o jednym z najnizszych
wskaznikow bezrobocia w UE, a z drugiej tylko 17 proc. Austriakow popiera
przyjecie Polski do Unii. Utrzymywanie si¢ w dluzszym okresie czasu
takiego stanu, moze utrudni¢ sprawny (i szybki) proces integracji.

Unia przygotowuje kandydatéw do cztonkostwa nie tylko poprzez
,ustawianie poprzeczek”, ale rOwniez prowadzac rozwinigty system pomo-
cowy, polegajacy na finansowaniu réznych programéw dostosowawczych.
Pieniadze pochodza przede wszystkim z trzech funduszy”. Najstarszym
z nich (i najszerszym) jest program PHARE (Poland Hungary Assistance
10 Restructuring their Economies)*, wprowadzony w 1989 roku dla Polski
i Wegier, przeznaczony na wspieranie transformacji ustrojowej i restru-
kturyzacji gospodarki w tych panstwach. Z czasem zostal rozszerzony na
wszystkie europejskie kraje socjalistyczne (poza Rosja i Ukraing) a obe-
cnie pieniagdze z tego funduszu stuza przede wszystkim integracji krajow
srodkowoeuropejskich z Unia Europejska®'.

Przyznane Procent Warto$¢ pomocy

. fundusze PHARE - na glowe

Panstwo 1993-1996 1 calosci . i
- (w min PHARE mieszkanca

€euro) (w euro)
Estonia 120,3 3,9 80,2
Macedonia 100 32 50,0
Lotwa 117 3,8 46,8

% Por.: J. Bielecki: Tylko Austria i Niemcy przeciw, ,,Rzeczpospolita” 2000,nr 20 (5490), s. B1.

* Por.: Komitet Integracji Europejskiej, Centrum Informacji Europejskiej, Unia Europejska.
Informator dla przedsigbiorcéw, Warszawa 1999, s. 33-37.

* Por.: Pod red: E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec: Unia Europejska..., Warszawa 1997, s. 446
- 456.

*! Ponizsza tabela za: A.K. Wr6blewski: Pierscionek zareczynowy, ,Polityka” 2000, nr 4 (2229), s. S6.




26 ACTA SCIENTIFICA AKADEMIAE OSTROVIENSIS

Bulgaria 315,7 10,2 37,6
Litwa 159 5,1 41,8
Stowenia 82 2,6 41,0
Wegry 377 12,2 36,6
Bosnia 140 4,5 28,0
Czechy 284 9,2 27,6
Stowacja 171 5,5 24,6
Polska 808,6 26,1 20,8
Rumunia 4243 13,7 18,7
razem 3099,1 100,00 27,5

Zrédto: UKIE

Aktualnie z srodkéw PHARE korzysta 10 panstw. Polska otrzymuje
najwigksza pomoc sposrod wszystkich krajow (choé¢ w przeliczeniu na
jednego mieszkafica najmniej). Srodki te sa przeznaczone na wzrost
konkurencyjno$ci gospodarki, rolnictwo, wspotprace transgraniczna, prze-
ciwdzialanie bezrobociu strukturalnemu, ochrone srodowiska, zatrudnienie
i reformy instytucjonalne. W tym roku mozemy liczy¢ na mniej wigcej 450
min euro z tego zrodla, z czego okoto 30 proc. srodké6w ma by¢ przezna-
czone na pomoc techniczna — szkolenia, konsultacje, doradztwo.

Unia Europejska zobowiazala si¢ udzieli¢ Polsce pomocy technicznej
i finansowej, tworzac od 2000 roku Fundusze Przedakcesyjne na wzér
unijnych Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci*2. W ramach tych
funduszy istnieja dwa programy — SAPARD oraz ISPA.

SAPARD ( Support for Pre-accesion Measures for Agricultural and
Rural Development ) to program dla rolnictwa w krajach kandydackich,
wspomagajacy zmiany struktury i otoczenia rolnictwa. Od tego roku
Polska moze otrzymywaé w jego ramach ok. 170 min euro rocznie. Srodki
te przeznaczone zostang na inwestycje w gospodarstwach rolnych, popra-
we przetworstwa produktow rolnych i rybotéwstwa, doskonalenie struktur
jakosci nadzoru weterynaryjnego i fitosanitarnego, rozwdj dziatalnosci

2 Celem Funduszy Strukturalnych ( Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Socjalny, Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji Rolnej, Instrument Finansowy Wspierania
Rybolowstwa) jest udzielanie pomocy regionom zacofanym, regionom wiejskim, zagrozonym
bezrobociem, aby zmniejszy¢ dysproporcje w rozwoju na catym terenie Unii; Celem Fundusz
Spéjnosci jest zblizenie warunkow zycia w najslabiej rozwinigtych panstwach czlonkowskich do
panstw rozwinigtych w ramach UE; Por.: E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, Unia Europejska...,
Warszawa 1997, 5.351 - 369.
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gospodarczej, w celu tworzenia nowych miejsc pracy i zrédet dochodu,
rozw6j i doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich.*®

Drugi to ISPA (Instrument for Struktural Policies for Pre-accesion),
program ochrony $rodowiska i rozwoju transportu. Jest to fundusz pomocy
strukturalnej dla krajéw negocjujacych czlonkostwo, przeznaczony na
zmniejszenie skutkéw zanieczyszczenia powietrza i wdd, pomocy przy
utylizacjt odpadow, budowg transeuropejskiej sieci transportowe;j,
pofaczenie sieci komunikacyjnych z infrastruktura krajéw UE. W tym roku
mozemy si¢ spodziewa¢ okoto 350 min euro z tego zrodia (na ochrong
srodowiska 125 min euro kazdego roku przez siedem lat).

Otrzymanie pienigdzy z wymienionych funduszy odbywa si¢ na
podstawie rocznych umow migdzyrzadowych. Muszg by¢é poprzedzone
zatwierdzeniem programow, do ktorych realizacji $§rodki bgda wykorzy-
stane. Propozycje musza by¢ zgodne z priorytetami Komisji Europejskiej,
wypetnia¢  jaki§ szerszy zmyst strategiczny, stuzy¢ spojnosci tj.
wyroéwnywaniu réznic, tagodzeniu kontrastow bogactwa i biedy. Dobrze,
jesli wspieraja zakorzenione prawa unijne. Jest rOwniez mile widziane,
jesli zglaszane programy stuza jednocze$nie dwom sasiadujacym krajom.*
Coraz czgSciej  wsrdd przedstawianych propozycji przebijaja sig
inicjatywy terenowe nowych wojewodztw. Beneficjantami sg gtownie te,
ktorym udato si¢ wykorzysta¢ zasade spojnosci — kontrastujace bieda
Z Zamoznymi.

Przeptyw pienigdzy jest kontrolowany przez petnomocnika rzadu,
ktérym jest jeden z wiceministrow finansow. Kazde euro z Brukseli
powinno by¢ wsparte drugim euro z budzetu panstwa. Od tej zasady
stosuje si¢ jednak szereg wyjatkow. Np. fundusze dla dotknietego
powodzia Slaska nie byly dublowane. Wybrane programy wspotfi-
nansowane przez PHARE (w min euro)45 :

“ Por.: Komitet Integracji Europejskiej, Centrum Informacji Europejskiej, Unia Europejska.
Informator dla rolnikéw, Warszawa 1999, s. 20-21

* Por. Pod red: K.Kik, S.Westermann: Europa regionow. Region Swietokrzyski w procesach
integracji Polski z Uniq Europejskq , Kielce 1999, s. 173- 176, 199 - 206.

4SA K. Wréblewski: Pierscionek zareczynowy, ,Polityka” 2000, nr 4 (2229), s. 57
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Finansowanie | Finansowanie
z PHARE Z budzetu

Program Razem

Ryboléwstwo 2 -
dostosowanie struktur admi-
nistracji rybackiej do mecha-
nizmu wspdlnej polityki ry-
boldwstwa

Clo - przygotowanie polskich
shuzb celnych do dziatan po 6 2 8
przystapieniu do UE
Warmia i Mazury - rozwdj
infrastruktury lokalnej, mo- 5,88 5,88 11,46
dernizacja wylotu z Olsztyna,
drogi nr 16

Podlasie - rozwdj turystyki —
ulepszenie i marketing terenu 3 3 5
Kanatu Augustowskiego
Slask - odnowienie terenéw
przemystowych — budowa
miejskiego osrodka rekreacji
na terenie haldy kopalni
Laziska Gorne

2 0,5 2,5

3.5 1,2 4,7

Zrédlo: UKIE

Nie zawsze mozliwosé otrzymania pomocy z funduszy jest wlasciwie
wykorzystywana. Zdaniem Brukseli, przygotowane programy sa czgsto
niedopracowane, a nawet nie gotowe na czas. Ich wdrazanie pozostawia
réwniez wiele do zyczenia. Na poczatku tego roku Najwyzsza Izba
Kontroli stwierdzita blgdy w realizacji programéw pomocowych.
Zdecydowanie negatywnie ocenita wykorzystanie pienigdzy przekazanych
Polsce przez UE z funduszu PHARE. Kontroli poddano 39 podmiotéw,
ktore otrzymywaly unijna pomoc i okazato si¢, ze ponad potowa z nich
pieniadze te spozytkowata niewlasciwie®. Znaczne sumy wydawano np.:
na niepotrzebne ustugi doradcze — opracowania czy konsultacje. NIK
ustalita rowniez, ze w wielu przypadkach programy pomocowe wdrazano

% P, Kudzia, G. Pawelczyk, Sami sobie, ,, Wprost 2000”, nr. 4, s. 31.
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,bez rozeznania podstawowych potrzeb potencjalnych beneficjantéw”.
Bywa jednak réwniez tak, ze pieniadze z Funduszy czekaja, bo rzad nie ma
mozliwosci, aby dofinansowa¢ projekt. Czasami przekazywanie pienigdzy
przez sama UE opdznia si¢, mimo zakontraktowania sumy. Srodki na
dokonczenie niektérych programéw PHARE z 1998 roku dotarty do Polski
dopiero w grudniu 1999 roku.

Jak wida¢ ostatnie zdanie nalezy tak naprawdg do UE, ktora decyduje,
czy przedstawione programy sa odpowiednio przygotowane zaréwno od
strony merytorycznej jak i technicznej, a takze jaka suma i w jakim terminie
trafi do zainteresowanych. Ale jest o co walczy¢. Wraz ze zblizaniem sig
terminu przyjecia Polski do UE, warto$¢ srodkéw pomocowych bedzie rosta
nawet o kilkaset procent rocznie.

Konkretna data rozszerzenia Unii Europejskiej pozostaje nadal nie-
wiadoma. JesteSmy w stanie jedynie stwierdzi¢, jakie czynniki moga przy-
spieszy¢ lub opdzni¢ ten proces. Wiemy takze, ze termin przyjecia Polski do
Unii Europejskiej zalezy zaréwno od nas samych jak i od UE. Polska musi si¢
szybko i w dostateczny sposob przygotowaé do funkcjonowania w nowych
strukturach, tym bardziej, ze kraje UE nie zamierzaja stosowa¢ wobec krajow
kandydackich ,taryfy ulgowej”. Potwierdzaja to slowa szefa Komisji
Europejskiej Romano Prodi, ktory stwierdzit, ze ,,Komisja Europejska musi
byé szczegolnie twarda w negocjacjach z Polska. "’ Od samej Unii zalezy
natomiast, czy - i w jakim czasie - bgdzie ona przygotowana do przyjecia
nowych czlonkéw. Komisarz odpowiedzialny za rozszerzenie Unii Euro-
pejskiej Gunter Verheugen mowi, ze Polska ma nadal szanse sta¢ sig
cztonkiem UE z poczatkiem 2003 roku*, a wigc w terminie zalozonym przez
polski rzad. Ten sam stwierdza jednak, ze ,,do konica 2002 roku Unia bedzie
gotowa, by powita¢ nowych cztonkéw, pod warunkiem, ze do tego czasu
zakoncza sig¢ negocjacje z najbardziej zaawansowanymi krajami kandy-
dujacymi™®. Praktycznie oznacza to wigc, ze uwzgledniajac proces raty-
fikacji, rozszerzenie Unii Europejskiej bgdzie mozliwe dopiero w 2005 roku.
Mogloby to nastapi¢ nieco wczesniej, gdyby doszto rownolegle do ratyfikacji
przez kraje pigtnastki reform wewngtrznych wspélnoty oraz przyjmowania
nowych czlonkéw. Z punktu widzenia prawnego i technicznego jest to
mozliwe, natomiast kwestig polityczna jest, czy kraje Unii bgda tego chciaty.

7 W wywiadzie dla ,,Financial Times", za: ,Wprost” 2000, nr 11,s. 9.
“ por.: P. Apanowicz: Czlonkostwo w 2003 roku nadal realne, , Rzeczpospolita” 2000, nr 48 (5518), s. B1.
* Por.: B. Mazur: Warszawa w Brukseli, ,\Wprost” 2000, nr 2, s 44,
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UE ma powody zeby nas przyja¢. Wynika to z istoty samej integracji
europejskiej i dwdch podstawowych jej celéw - politycznego i ekono-
micznego™. Polityczny ma zapewni¢ stabilnoé¢ na naszym kontynencie,
czego nie sposob wyobrazi¢ sobie bez udziatu Polski, ekonomiczny wynika
z faktu, ze Europa musi by¢ coraz bardziej konkurencyjna w dobie
postepujacej globalizacji. Dlatego potrzebny jest jak najwigkszy wspdlny
rynek, co nie bedzie w pelni mozliwe bez uczestnictwa Polski. UE wigc nie
tylko chce przystapienia Polski do swoich struktur, ale takze jej potrzebuje.
Gunter Verheugen zapewnit, ze szczegoly dotyczace daty przyjecia nowych
cztonkow oraz krajow kandydujacych, ktére maja na to szanse, zostang
najprawdopodobniej podane na konferencji migdzyrzadowej w Nicei,
w grudniu tego roku. Stwierdzit jednak, ze w 2005 roku Polska bgdzie juz na
pewno czlonkiem Unii.*

% Por.: L.Ciamaga i inni, Unia Europejska, Warszawa 1997, s. 17 - 22
3! Por: P. Apanowicz: Czlonkostwo w 2003 roku nadal realne, Rzeczpospolita” 2000, nr 48 (5518), s. B1.



