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Jarostaw Kalinowski

ROLNICTWO W PERSPEKTYWIE WEJSCIA POLSKI DO
UNII EUROPEJSKIE]J

Juz 10 lat trwa proces przeksztalcania Polski. Polski - jaka uksztatto-
wala si¢ w wyniku II wojny $wiatowe] oraz przez blisko pot wieku
funkcjonowania ustroju, ktéry nazywamy nakazowo - roadzielczym — na
Polskg demokracji i gospodarki rynkowej. Przyczynq zewnetrzng rozpo-
czgcia procesow transformacji w Polsce i calej Europie Srodkowej, byta
taka zmiana ukladu sit politycznych, militarnych i gospodarczych na
Swiecie, przy ktorej zanikaty warunki do trwania ukfadu jaltanskiego.
Przyczynq wewnetrzng zmian ustrojowych byta niska, kilkakrotnie nizsza
niz w krajach gospodarki rynkowej — efektywnos$¢ czynnikéw produkc;ji.
W rezultacie narastalo niezadowolenie, gdyz powigkszata si¢ rozpigtosé
migdzy oczekiwaniami spoleczenstwa a mozliwo$ciami ich realizacji.
Kumulacja przyczyn zewngtrznych i wewnetrznych stworzyla przestanki
do narodzenia si¢ ruchow antykomunistycznych, demokratycznych, pro-
rynkowych. W Polsce narodzita si¢ ,,Solidarno$¢” jako masowy ruch
antykomunistyczny, dazacy do radykalnych zmian ustrojowych.

Ustrdj nakazowo - rozdzielczy, stopniowo reformowany w II potowie lat
80, opierat si¢ na spolecznej wlasnosci srodkow produkcji, jej nadrzednosci
nad interesami prywatnych producentéw i konsumentéw oraz centralnym
planowaniu rozwoju gospodarki. Natomiast podstawa funkcjonowania systemu
rynkowego jest wlasno$¢ prywatna, rownos$¢ podmiotoéw gospodarczych, nie-
zaleznie od form wlasnosci, oraz rynek jako wyznacznik rozwoju.

Ustréj gospodarki rynkowej moze przybiera¢ rozne formy. W wielu
krajach Europy i Azji, a nawet Ameryki jest on dopasowywany odpowie-
dnio do specyfiki pafstw i potrzeb rozwojowych. Np. w Unii Europejskiej
rolnictwo jest wylaczone z wolnej gry sit rynkowych - w imi¢ wyzszych
racji niz ekonomiczne, ogranicza si¢ wptyw wolnego rynku na zachowania
producentoéw Zywnosci i jej konsumentow. Takie wylaczenia dotycza takze
innych galezi gospodarki o mniejszym znaczeniu (jak np. koleje zelazne).

Na $wiecie istnieje wiele modeli gospodarki rynkowej, z wigksza lub
mniejsza rola panstwa i wlasno$ci publicznej. W wigkszosci krajow UE
wiasnos$¢ publiczna stanowi 25-35% calo$ci majatku narodowego. W wielu
z nich, panstwowe programy rozwoju odgrywaja istotna role sprawcza, sa
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punktami orientacyjnymi do planowania rozwoju prywatnych podmiotow
gospodarczych.

W Polsce toczy sig¢ spor migdzy zwolennikami liberalnej opcji rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego, a zwolennikami modelu spofecznej gospo-
darki rynkowej. Opcja liberalna opiera si¢ na wierze, ze rynek jest dosko-
natym weryfikatorem procesow rozwojowych, tak w skali przedsigbior-
stwa, jak w skali krajowej i migdzynarodowej, ze dokonuje optymalne;j
alokacji czynnikéw wytworczych, prowadzac tym samym do szybkiego
rozwoju. Wydaje si¢, Ze wiara ta jest po prostu przesqdzona, a proby
zastosowania koncepcji w pelni liberalnych prowadza do zapasci spofe-
cznych nie przyspieszajac rozwoju gospodarki. Powigkszaja natomiast
rozpigtos¢ dochodow, w tym rozpigtosci w ukltadzie przestrzennym.

Wiara we wszechmoc rynku pozostaje tez w sprzecznosci ze strukturg
kapitatu we wspotczesnym swiecie. Obecnie kapitat tworzy wielkie orga-
nizmy, ktore moga manipulowa¢ rynkiem. W wielu gateziach produkcji
wytworzyly si¢ sytuacje, ze niewiele ponadnarodowych spétek zajmuja-
cych pozycje oligopolistyczne wytwarza razem wigkszos¢ swiatowej
produkcji. Tak np. 10 najwigkszych firm samochodowych na $wiecie
wytwarza 80% $wiatowej produkcji samochodéw. Kilkaset innych firm
produkuje pozostale 20%. Tak jest i w wielu innych dziedzinach gospo-
darki. Porozumienia oligopoli wyznaczaja reguty zachowania na rynku,
prowadza do jego podziatu migdzy wielkimi podmiotami.

Najwigksze oligopole maja charakter transnarodowy. Kazdy z nich
ma majatek i sit¢ ekonomiczna réwna sile i majatkowi srednich panstw.

Szanowni Panstwo,

Proceséw globalizacji nie mozna oddzieli¢ od procesdw integracji panstw.

W globalizacji ogniskuja si¢ w istocie wszystkie jakosciowe zmiany
wspoiczesnego $wiata. Globalizacja, wyrazajaca si¢ przede wszystkim
w uwolnieniu rynku, ktéry zaczyna dziata¢ ponad granicami, prowadzi do
wielu nowych zjawisk.

Globalizacja osfabia panstwa a wzmacnia transnarodowe korporacje,
ktore sa coraz potgzniejsze. Dla ktorych panstwo staje si¢ czgsto wrogiem,
bo broni wilasnych interesow i nie poddaje si¢ w pelni wymogom
liberalizacji, unifikacji i minimalizacji wlasnej polityki gospodarczej.

Juz obecnie rynek kapitalowy moze doprowadzi¢ do kryzysu kazde
panstwo, gdy uzna, ze prowadzi ono niekorzystna dla kapitatu polityke.
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Pojedyncze panstwa sa za stabe by méc oddzialywaé na problemy
globalne, by chroni¢ si¢ przed niektdrymi niekorzystnymi niebezpie-
cznymi zjawiskami. Stad wazna jest $wiadomos¢, Ze obecnie ujawniajq si¢
nowe, bardzo silne przestanki integracji panstw, ktérych dawniej nie bylo.
Te przestanki decyduja, ze mowi si¢ o tzw. nowej integracji, ktéra wynika
z potrzeby dostosowania si¢ do wyzwan globalizacji oraz koniecznosci
ograniczania ujemnych jej skutkéw.

Integracja ulatwia zatem wykorzystanie pozytywnych procesow
globalizacji, a zarazem umozliwia ochrone przed niekorzystnymi i nie-
bezpiecznymi konsekwencjami.

Dla Polski integracja powinna przynies¢ korzysci. Wstepujemy bowiem
do ugrupowania, ktére m.in. za gléwny cel obecnie postawilo budowanie
spoteczenstwa informacyjnego. Stoimy bowiem u progu okresu, w ktérym
gtéwnym czynnikiem réznicowania krajow, przedsigbiorstw i ludzi, bedzie
zdolno$¢ wykorzystywania nowych osiagni¢¢ informatycznych, a wigc
zdolno$¢ do ksztaltowania cywilizacji wiedzy.

Dla Polski szczegdlnie wazna sprawa jest ochrona rolnictwa przed
globalizacja, a wigc poddanie go wymogom cen S$wiatowego rynku
rolnego, ktory jest rynkiem nadwyzek, a tym samym rynkiem bardzo
niskich cen. Poddanie rolnictwa procesom globalizacji oznacza jego
degradacje, gdyz zadne europejskie rolnictwo nie wytrzyma konkurencji
z cenami rynku $wiatowego. Dlatego Unia Europejska broni swego
rolnictwa przed globalizacja i nic nie wskazuje na to, by chciata zmieni¢
zasadniczo swa strategi¢. Jest to korzystne takze dla Polski.

Wielce Szanowni Panstwo!

Globalizacja bez panstwa zdolnego do interwencjonizmu, to rezy-
gnacja z obrony intereséw narodowych. Ustrdj, czy tez system spolecznej
gospodarki rynkowej, zakladajacy utrzymanie aktywnej roli panstwa
w zyciu spofeczno-gospodarczym, pozwala lepiej i skuteczniej tym
niebezpieczenstwom si¢ przeciwstawic.

Panstwo zdolne urzeczywistnia¢ interwencjonizm, to panstwo wypo-
sazone w narzedzia dziatania i srodki finansowe, a wigc panstwo dyspo-
nujace odpowiednim budzetem wykorzystywanym do wspierania priory-
tetowych potrzeb spolecznych, jak ochrona zdrowia, edukacja, nauka,
opieka spofeczna, ale i do pobudzania rozwoju infrastruktury oraz sfery
wytworcze;j.



94 ACTA SCIENTIFICA AKADEMIAE OSTROVIENSIS

W minionym 10-leciu wptyw liberalnej doktryny na ksztaltowanie
modelu polskiej gospodarki rynkowej byt i jest bardzo silny. Odbilo si¢ to
negatywnie na wielu dziedzinach zycia, a w szczegdlnosci na sytuacji
rolnictwa i rolnikdw. Znana jest prawidtowos¢, ze wobec olbrzymiego
rozproszenia producentéw rolnych, wolny rynek deprecjonuje ceny su-
rowcow rolnych, a uprzywilejowuje wysokim, wrecz specjalnym zyskiem
posrednikow i dystrybutorow produktéw finalnych, Ocenia sie, ze wolny
rynek wymusza na rolnikach sprzedaz surowcéw po cenach 20-25%
nizszych od rzeczywistej ich wartosci. Ograniczenie, a niekiedy zlikwido-
wanie wielu instytucji organizujacych i regulujacych rynek, w tym
kontraktacji bylo dla rolnictwa bardzo niekorzystne. Wsrdd decyzji
dokonanych w ramach modelu liberalnego, ktore podj¢to z tragicznymi dla
rolnictwa skutkami wymienic trzeba:

po pierwsze: zbyt duze otwarcie w 1990r. granic dla importu surowcow
rolnych i zywnosciowych, w tym z doplata eksportowa z UE, przy braku
dostgpnosci polskiej zywnosci do rynkow unijnych;

po drugie: zniszczenie PGR, zarowno stabych jak i dobrych;

po trzecie: wprowadzenie nowej ustawy spoldzielczej, ktora - pod
pretekstem walki z monopolami - zlikwidowata spéldzielcze zwiazki,
a nastgpnie doprowadzita do upadku same spotdzielnie;

po czwarte: zwolnienie z pracy poza rolnictwem chlopdéw - robotnikéw,
co oznaczalo utworzenie armii bezrobotnych na wsi, powigkszonej
0 bezrobocie utajone.

Kumulacja w krotkim czasie szkodliwych dla rolnictwa dziatan spra-
wita, ze dochody rolnikéw w przeliczeniu na 1 osobg w pelni zatrudniong
spadty do niespelna 50% s$redniego wynagrodzenia pracownikow w sekto-
rach pozarolniczych. W rezultacie tylko ok. 8% ogélnej liczby gospo-
darstw wykazuje si¢ dodatnig akumulacja, a 80% gospodarstw ma ujemna
akumulacje, czyli ulega degradacji, gdyz ich potencjat produkcyjny obniza
si¢. Obecna sytuacja ekonomiczna gospodarstw rolnych pozwala méwic,
ze rolnictwo jest w stanie zapasci. Upowszechniany jest poglad, ze w Polsce
wystarczy 200 tys. gospodarstw, aby zaopatrzy¢ ludnos¢ w zywnosé. Jest to
wyjatkowo bledna i niebezpieczna doktryna. Blgdna jest dlatego, ze gospo-
darstwa te gospodaruja na okoto 25% ziemi rolniczej. Te gospodarstwa nie
wytwarzaja dos¢ produktow decydujacych o wyzywieniu narodu. I co
szczegdlnie wazne, nie sa one w stanie z tej powierzchni wytworzyé
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zywnosci, zapewniajacej bezpieczenstwo zywnosciowe narodu, nie méwiac
o niezwykle groznych spofecznych nastgpstwach proby realizacji takiej
polityki. Ten poglad jest niebezpieczny takze dlatego, ze wypowiadaja go
prominentni politycy o duzym autorytecie, ktérzy na rolnictwie sie nie
znajq. Ich opinie sa chetnie przejmowane przez wielu ludzi nie wnika-
jacych w istot¢ sprawy. Moze wigc upowszechni¢ si¢ wrazenie, ze rolni-
ctwo polskie nie potrzebuje srodkéw z zewnatrz do wydobycia si¢ z zapasci
ekonomicznej. Jest to wiec wyjatkowo szkodliwa doktryna.

W rzeczywistosci rolnictwo powinno otrzymaé nadzwyczajng pomoc
jeszcze przed przystapieniem Polski do UE. Wynika to z nastepujacych
faktow:

po pierwsze: polskie gospodarstwa rolne przegraja konkurencj¢ nawet na
rynku krajowym, jezeli rolnicy nie beda odpowiednio zorganizowani, a ich
gospodarstwa wyposazone w nowoczesne $rodki produkcji. Przemyst
spozywczy i hipermarkety - stanowia w duzej czesci wlasnos¢ kapitatu
zagranicznego, ktoéry - ze wzgledow oczywistych - ma lepsza tacznosé
z rolnictwem krajow UE niz z polskim. Tylko dobra organizacja rolnikéw
polskich i ich dobre przygotowanie do konkurencji moga zdecydowaé
o tym, ze utrzymana zostanie samowystarczalno$¢ zywnosciowa Polski,
a co wigcej, powstana sprzyjajace warunki takze do rozwoju polskiej wsi.

Co to znaczy przygotowac¢ gospodarstwa do konkurencji przed formal-
nym wstapieniem do UE? Przygotowanie do konkurencji, moim zdaniem, to
wzmocnienie ich ekonomicznie, technicznie i organizacyjne, zapewnienie im
niezbednej infrastruktury instytucji rynkowych i finansowych - oraz wspét-
dziatania w ramach grup producenckich,

po drugie: w stanie ubdstwa zyje w Polsce 15,8% ludnosci. Na wsi
ubostwo dotyka ponad 25% ludnosci. Z tak wielkim obszarem ubdstwa nie
mozna wchodzi¢ do Unii Europejskie;j.

Przygotowanie polskich gospodarstw rolnych do konkurencji powinno by¢
skoordynowane z modelem docelowym rolnictwa. Ten docelowy model
bedzie niewatpliwie podobny do rolnictwa wielu krajéow UE.

Wedtug Powszechnego Spisu Rolnego - 1996, wsrdéd ogétu gospo-
darstw rolnych bylo tylko ok. 250 tys. gospodarstw, ktore sprzedawaty
rocznie produkcje¢ towarowa o wartosci 5000 zt i wigcej. Z prognoz spo-
Zycia Zywnos$ci wiemy, iz wzrost zapotrzebowania na surowce i zywnos¢
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wyniesie $rednio rocznie 1,5-2%. Mozna wigc szacowal, ze przygoto-
wanie do konkurencji to 2-3krotne zwigkszenie liczby gospodarstw
o wysokiej produkcji towarowe;.

Rolnictwo polskie nie sprosta konkurencji, jezeli nie otrzyma takich
samych dotacji jak rolnicy krajéw UE. Jest to warunek podstawowy.
Nalezy pamigta¢, ze wejscie Polski do UE nie moze oznacza¢ ograni-
czenia si¢ tylko do dziatan na rzecz rozwoju gospodarstw towarowych.

Trzeba takze troszczy¢ sie o to, aby funkcjonowaly gospodarstwa
produkujace na samozaopatrzenie i miejscowy rynek, a takze, aby co
najmniej 50% ludnosci posiadajacej gospodarstwa roilne nietowarowe -
mogto pracowa¢ poza rolnictwem.

Na wsi byto ok. 1,5 min chtopow i robotnikéw. Mieli oni zywno$¢
z wiasnych gospodarstw i prace poza rolnictwem. Dzisiaj prawie zjawisko
to zaniklo. Odtworzenie dwuzawodowosci jako sposobu zmniejszenia
przeludnienia w rolnictwie jest wigc koniecznoscia.

Probleméw wsi i rolnictwa nie rozwiaze si¢ bez edukacji wspieranej
efektywnym systemem stypendialnym; stabo wyksztatlcony miody czlowiek
nie tylko nie znajdzie pracy poza gospodarstwem, ale tez nie zapewni
konkurencyjnosci swojemu gospodarstwu. Na wsi niezbedne jest zatem
rozszerzenie ksztalcenia na trzech poziomach:

— na poziomie przedszkolnym - trzeba nim obja¢ nie mniej niz 2/3 dzieci.
Inaczej dzieci wiejskie nie doréwnaja w szkole dzieciom z miast;

~ na poziomie szkoly podstawowej i sredniej. Opowiadam si¢ za tym, by
obowiazkiem szkolnym obja¢ 6-latkéw. Liceum powinno konczy¢ 70%
miodziezy wiejskiej;

— na poziomie szkoly wyzszej ksztalceniem powinno by¢ objetych 50%
miodych ludzi.

Ponadto potrzebne jest powolanie uniwersytetu otwartego, ktéry stuzytby

ludziom zatrudnionym w rolnictwie. Ludzie, ktorzy chca zatrudni¢ si¢ poza

rolnictwem, powinni mie¢ dostgp do informacji o mozliwosci takiego zatru-

dnienia oraz dostep do kurséw przygotowujacych do nowych zawodow.

Szanowni Panstwo,

Tak, jak we wszystkich innych krajach, tak réwniez w Polsce,
rolnictwo nie jest w stanie zgromadzi¢ tyle wilasnych $rodkéw aby
rozwigza¢ problemy, unowoczesni¢ produkcj¢, a dodatkowo rozwiazac
sprawy wsi. Unowoczesnienie rolnictwa warunkowane jest wspomaganiem



ROLNICTWO W PERSPEKTYWIE WEJSCIA POLSKI DO... 97

go przez calq gospodarke narodowq. Ten wspolny wysitek jest mozliwy
pod warunkiem, ze giéwne sity polityczne i spoleczne narodu zaapro-
buja fundamentalne zasady polityki gospodarczej, dotyczace rolnictwa,
a w szczegdlnosci:

po pierwsze: ze rolnictwo i obszary wiejskie to wazny skfadnik calej
gospodarki i globalnej struktury kraju;

po drugie: ze samowystarczalnos¢ zywnosciowa kraju oraz bezpieczen-
stwo zywnosciowe stanowia wazny interes strategiczny narodu;

po trzecie: ze ludno$¢ wiejska, a w tym rolnicza, jest uprawniona do
korzystania z efektéw postgpu ekonomicznego kraju;

po czwarte: ze rolnictwo i obszary wiejskie sg integralng czgscia ekosy-
stemu, ktéry powinien zosta¢ zachowany i wzmacniany;

po piate: ze poprawa oplacalnosci rolnictwa jest nie tyle ,,faskawa” dota-
cja dla rolnikow, ale inwestycja w przysztos¢ narodu i panstwa.

W Polsce nie moze spetni¢ si¢ demokracja bez czynnego udziatu w niej
ludnodci wiejskiej. Warunkiem pelnego jej spelnienia jest zapewnienie
dostepu do pracy, wyksztalcenia i opieki zdrowotne;.

Aprobata tych zasad oraz co najmniej 7% S$rednioroczne tempo
wzrostu produktu krajowego brutto stanowia - w moim glebokim przeko-
naniu - warunki podstawowe dla pomysinosci polskiego rolnictwa i wsi,
a w rezultacie calej gospodarki. Migdzy nimi istniejag bowiem bardzo Sciste
zaleznosci, ktérych dostrzeganie i respektowanie pozwoli zrealizowaé
zakladane cele.

Magnificencjo Rektorze,
Wysoki Senacie,
Szanowni Panstwo, Drodzy Studenci!

Dzielac si¢ tymi przemysleniami, jestem gleboko przekonany, ze
Wasza Uczelnia wniesie wielki wkfad w dzieto unowoczesniania polskie-
go rolnictwa, wsi i calej gospodarki. Najserdeczniej zycze wszystkim
profesorom, wyktadowcom i studentom Waszej Uczelni sukceséw we
wzbogacaniu, przekazywaniu i przyswajaniu wiedzy oraz wszelkiej po-
myslnosci w zyciu osobistym.

Dzigkuje za uwagg.



