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Pracownicy szkolnictwa podstawowego w dawnym
wojewodztwie tarnobrzeskim

1. Dyrektorzy — zasady powolywania

Szkota stanowi system, na ktory sktadaja sig¢ elementy funkcjonal-
nie ze soba powiazane. Rola szkoly jako uktadu polega na podziale
czynnosci 1 zadan, ktore przypadaja na jego poszczegdlne elementy
skladowe, powiazane ze soba funkcjonalnie'. Azeby tym zadaniom
sprostac, dyrektor szkoty powinien stale doskonali¢ swe umiejgtno-
$ci 1 dostosowywac je do aktualnych potrzeb. Zmieniaja si¢ warunki,
powstaja nowe problemy dydaktyczne i wychowawcze, wymagajace
rozwiazan, w czym pomdc moze biezace uzupetnianie wiasnej wiedzy.

Naukowa organizacja pracy, kultura kierowania, nauka o dobrej robocie, ra-
cjonalizacja pracy powinny stuzy¢ wypracowaniu skutecznego, demokratycz-
nego stylu kierowania szkola. Dorobek pismiennictwa z tego zakresu jest cia-
gle zbyt skromny, dlatego cenne sg inicjatywy zmierzajace do upowszechnia-
nia dobrych do$wiadczen w pracy kadry kierowniczej 1 stworzenia systema-
tycznych form jej doskonalenia®.

Dyrektor peini réznorakie obowiazki: dydaktyczne, wychowaw-
cze, organizacyjne, opiekuncze, gospodarcze. Musi on rzetelnie okre-
§li¢ i wypelnia¢ zasadnicze cele i zadania szkoty, a takze uwzglednic
uczestnictwo wszystkich nauczycieli w procesie wspétdecydowania
i kierowania szkota. Taka polityka z pewnoscia bardzo korzystnie
wplywa na utrzymanie poprawnych stosunkow: dyrektor — nauczy-
ciel oraz na powstanie i dziatanie aktywnych zespotéw pracowni-
czych. Trafny dobor ludzi do petnienia funkcji kierowniczych to je-
den z glownych czynnikéw wihasciwej organizacji pracy szkoty. Dy-
rektor szkoty powinien by¢ roéwnoczesnie doswiadczonym pedago-
giem, dobrym instruktorem i przewodnikiem w pracy dydaktyczno —

'Czestaw Banach, Oswiata polska w latach osiemdziesiqtych, Warszawa 1984, s. 84.
2 Ibidem, s. 84.
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wychowawczej w szkole. W rozwiazywaniu probleméw dydaktyczno
— wychowawczych powinien mu pomagac jego etatowy zastepca.

Od 1990 roku w polskim systemie o$wiaty wprowadzono istotng
zmiang — mianowicie poszerzono uprawnienia dyrektora szkoty. W
praktyce oznaczalo to, ze dyrektorzy szkot zyskali kompetencje za-
trudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty,
przyznawania nagrdd oraz wymierzania kar porzadkowych nauczy-
cielom i innym pracownikom szkoty?.

Do 1991 roku stanowisko dyrektora szkoty, rowniez w wojewddz-
twie tarnobrzeskim, byto obsadzane ,,0dgérnie” przez Kuratorium
Oswiaty, czgsto wbrew oczekiwaniom nauczycieli i rodzicéw, ale za
aprobata wtadz politycznych. Nadzoér nad kierownikiem szkoty spra-
wowal inspektor.

W szkotach wojewoddztwa tamobrzeskiego, podobnie zreszta jak w
calym kraju, wiadze o$wiatowe szczegélny nacisk ktadly na sprawnosé
zarzadzania szkota przez jej dyrektora oraz na organizacje procesu dy-
daktycznego. Ustawa o systemie o$wiaty z 7 wrze$nia 1991 roku
wprowadzita nowy sposéb powotywania dyrektoréw szkot poprzez
konkursy*.

W celu przeprowadzenia konkurséw na dyrektoréw szkot w wo-
jewodztwie tarnobrzeskim organy prowadzace szkote lub placowke
okreslaty regulamin konkursu, wymagania stawiane kandydatom na
dyrektoréw oraz powotywaty komisje¢ konkursows. Stanowiska dy-
rektora powierzano na pig¢ lat szkolnych®. Po uptywie terminu przy-
padajacego na kadencj¢ dyrektora, organ prowadzacy szkotg po za-
siggnigciu opinii rady szkoty 1 rady pedagogicznej czgsto przedtuzat
piastowanie tego stanowiska na kolejny okres, zgodnie z artykutem
36a ust. 8 ustawy o systemie oswiaty®.

W latach 1992-1998 w wojewddztwie tarnobrzeskim, wedtug da-
nych szacunkowych Kuratorium Oswiaty w Tarnobrzegu, z przedtu-
zenia powierzonego stanowiska skorzystato 138 dyrektorow szkot
podstawowych (34,7%). Konkursy na dyrektoréw szkét wywotywa-
ty wielkie emocje w srodowisku o§wiatowym.

3 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r., Dziennik Ustaw, 96.67.329: ost. zm. 1999.01.01,
Dziennik Ustaw, 98.162.126, art. 39, poz. 3, s. 11.

“Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty Dziennik Urzedowy
Ministerstwa Oswiaty 1 Wychowania (dalej: DzZUMOiW), art. 36a.

5 Ibidem, art. 36a, ust. 5.

® Ibidem, art. 36a, ust. 8.
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Po roku 1991 obserwowato si¢ zjawisko dazenia do tego, aby sta-
nowiska kierownicze w szkotach podstawowych wojewddztwa tar-
nobrzeskiego sprawowane byly przez nauczycieli o wysokich kwali-
fikacjach zawodowych i zdolnosciach organizacyjnych, o duzym do-
swiadczeniu pedagogicznym oraz o odpowiedniej postawie ideowo-
politycznej 1 moralnej. Dobor odpowiednich kandydatow na stano-
wiska kierownicze w szkolnictwie oraz stabilizacja kadry kierowni-
czej staly si¢ jednym z gtéwnych zadan samorzadow lokalnych, wiadz
o$wiatowych, zwigzkowych i samych nauczycieli poszczegdlnych
szkol. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycz-
nia 1996 roku” w sprawie wymagan stawianych osobie zajmujacej
stanowisko dyrektora precyzowato warunki, ktorym powinna ona
sprosta¢. Byto to migdzy innymi: wyksztatcenie wyzsze magisterskie
z przygotowaniem pedagogicznym, co najmniej pigcioletni staz pra-
cy nauczycielskiej, dobry stan zdrowia.

W szkotach wojewddztwa tarnobrzeskiego jednak odstgpowano,
w pewnych okoliczno$ciach, od posiadania przez kandydata na dy-
rektora szkoly petnego wyksztalcenia wyzszego. Czasem po prostu
wystarczyl odpowiedni staz pracy, zaangazowanie oraz petne zaufa-
nie i poparcie wiadz lokalnych, zwigzkowych, nauczycieli i rodzi-
coéw. O ile w latach 1975-1985 wyzsze wyksztalcenie magisterskie
nie byto wymaganym warunkiem ubiegania sig¢ o stanowisko dyrek-
tora szkoty, zreszta nie tylko w wojewodztwie tarnobrzeskim, to po
1985 roku sytuacja zaczeta ulega¢ zmianie. Zaczgto dazy¢ do tego,
by dyrektor szkoty posiadat tytul magistra.

Wedtug danych Kuratorium O$wiaty w Tarnobrzegu w latach 1985—
1995 okoto 49% dyrektoréw szkot podstawowych miato wyksztatce-
nie wyzsze. W kolejnych dwdch latach 1996-1998 wskaznik ten
wzrost o prawie 30% i wynosit 75,7%. Pozostate 24,3% dyrektorow
szkot podstawowych wojewddztwa tarnobrzeskiego nie legitymowato
sie wyksztatceniem wyzszym. W wigkszo$ci przypadkéw byli to dy-
rektorzy, ktorym przedtuzono kadencjg, niekiedy wiekiem zblizeni
do emerytury. Stan wyksztatcenia dyrektoréw szkoét podstawowych
w ostatnim roku funkcjonowania wojewddztwa tarnobrzeskiego
przedstawia tabela 1.

7 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 stycznia 1996 roku w
sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé osoby zajmujace stanowiska dy-
rektorow, DzZUMOIW, 1996, nr 20, poz. 47.
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Tab. 1. Wyksztalcenie dyrektordw szkot podstawowych wojewddztwa tarnobrzes-
kiego w roku szkolnym 1997/98

w tym
Liczba kobiety mezczyzni
Wyszczegdlnienie dyre’:kto- mgr pozostate mgr pozostate
réw
o | % Lo | ® [t | * [t | *
miasta i miasta - gminy 56 34 (92,01 3 |80 18 (950} 1 [5,0
gminy 277 86 148,01 93 52,0 71 (72,01 27 |28,0
ogdtem 333 120 [55,6| 96 |44,4| 89 |76,1| 28 [239

Zrédto: Szkoty podstawowe i filialne wojewddztwa tarnobrzeskiego w roku szkol-
nym 1997/98, dokumenty nieuporzadkowane, Wykaz udostgpniony w Kuratorium
Oswiaty w Tarnobrzegu, ul. Sw. Barbary.

Analiza tabeli nr 1 dowodzi, ze wsrdd 333 dyrektorow szkot pod-
stawowych wojewodztwa tarnobrzeskiego 209 osob legitymowalo sig
wyksztalceniem wyzszym magisterskim, natomiast 124 dyrektoréw
takich studiow nie ukonczyto.

Ciekawym spostrzezeniem wydaje si¢ fakt, ze wigkszy odsetek
megzczyzn posiadal wyksztatcenie wyzsze — 76,1%, za$ wsrod kobiet
— dyrektorow tylko 55,6%. Wsrod dyrektorow w szkotach miejskich
tylko 1 mezczyzna (5%) i 3 kobiety (8%) nie mialy tytulu magistra.
Gorzej sytuacja przedstawiata si¢ w szkotach podstawowych usytu-
owanych na wsiach, gdzie 93 kobiety (52%) 1 27 mgzczyzn (28%)
piastujacych urzad dyrektora, nie ukonczyly studiow magisterskich.
Prawdopodobnie fakt, iz wigcej mgzczyzn dyrektorow legitymowato
sie wyksztalceniem wyzszym, wynika stad, ze kobiety bardziej po-
chioniete sa obowiazkami rodzinnymi niz dazeniem do kariery za-
wodowe;j.
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Tab. 2. Dyrektorzy szkét wojewddztwa tarnobrzeskiego w roku szkolnym 1997/98

Liczba szkdt Dyrektorzy

Lp. Rejon podsta- I k’obiety meficzyini
wowych Y | ogo- 9 |8 | 9

fem fem
1. |Tarnobrzeg 59 15 40 (67,8 19 | 322
2. |Sandomierz 59 4 35 1603 23 {397
3. |Stalowa Wola 61 23 43 (70,5 18 [ 295
4. |Janéw Lubelski 65 7 34 | 523 31 | 477
5. |Opatéw 52 2 37 | 725 14 | 275
6. |Staszéw 39 7 27 (692 12 | 308
Razem 335 58 216 | 649 117 | 35,1
miasta i gminy - miasta 56 13 37 16601 19 | 340
gminy 279 45 179 | 64,6 | 98 | 354

Zrédto: Wykaz udostepniony w Kuratorium O$wiaty w Tarnobrzegu, ul. Sw. Bar-
bary, dokumenty nieuporzadkowane.

W wojewddztwie tarnobrzeskim zaobserwowano réwniez rozny
przedzial wiekowy wérod osob petniacych funkcjg dyrektora szkoty
podstawowej, co przybliza tabela 3.

Tab. 3. Struktura wiekowa dyrektorow szkét podstawowych w wojewodztwie
tarnobrzeskim w roku szkolnym 1997/98

Wiek w latach
Dyrektorzy =000 | 40-50 | 501 wiecej
Wyszczegoblnienie - . - - . ,l wieed
0gé- | 4 | 0g0-| 4 |086-| o |086-| o
tem tem tfem tem
ogbtem 333 |100,0| 8 | 258 182 | 54,7 | 65 19,5
miasta i miasta—gminy | 56 |100,0| 16 | 286 | 33 |590} 7 12,4
gminy 277 1100,0| 54 {19,5| 161 | 58,1} 62 |22,4

Zrédto: Wykaz udostepniony w Kuratorium O$wiaty w Tarnobrzegu, dokumenty
nieuporzadkowane, Tarnobrzeg, ul. Sw. Barbary.

Dane zawarte w tabeli 3 dowodza, ze najwigkszy wskaznik dyrek-
torow szkot podstawowych miescit sig w granicy wiekowej 40 — 50 lat.
Byli to ludzie najczesciej z wyzszym wyksztalceniem, ale 1z pewnym
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stazem pracy, ktory wplywat na doswiadczenie w kierowaniu placowka.

W przeciwienstwie do szkot miejskich w szkotach wiejskich prze-
wazal odsetek dyrektorow w wieku powyzej 50 lat nad dyrektorami
w grupie wiekowej 30 — 40 lat.

Na wybor dyrektorow szkot wiejskich pewien wptyw miato row-
niez miejsce zamieszkania. Wérdd 277 dyrektorow szkot wiejskich
az 221 (79,8%) zamieszkiwalo na terenie miejscowosci, w ktorej pra-
cowali, badZz w najblizszej okolicy. Bylo to korzystne ze wzgledu na
czas pracy dyrektora. Osoba tzw. ,,miejscowa” niewatpliwie mogta
wigcej czasu poswigci¢ dla szkoly niz dojezdzajaca.

Dyrektorzy wielu szkét podstawowych, zwtaszcza w §rodowisku
wiejskim, uskarzali sig¢ na brak wystarczajacej iloSci pracownikow
obstugi i administracji ze wzgledu na zbyt niskie naktady finansowe
na oswiatg. Skutkiem takiej sytuacji bylo przejgcie zajg¢ biurokra-
tycznych przez dyrektora szkoty, a tym samym zwigkszenie zakresu
czynno$ci. Zmiany, jakie nastapilty w polskim systemie oSwiaty po
1990 roku poszerzyly zakres kompetencji dyrektorow, chociazby
w mozliwo$ci doboru kadry pracowniczej czy rozwigzywaniu sto-
sunku stuzbowego z nauczycielami, co grozito naruszeniem Karty
Nauczyciela.

Musieli oni jednak stawi¢ czolo nowym wymogom, nie tylko w
kwestii wyksztalcenia, ale zwlaszcza w planowaniu pracy dydaktycz-
nej, opiekunczej i wychowawczej. Funkcj¢ 1 zadania dyrektora szko-
ty trafnie okreslit Czestaw Banach:

Kierowanie ludzmi to przede wszystkim motywowanie i wyzwalanie ich twor-
czej inicjatywy. W warunkach o$wiaty i wychowania obejmuje ono oddziaty-
wanie na pracownikéw dziatalno$ci podstawowej i pomocniczej oraz na uczniéw
i wychowankow. Zmiany w systemie funkcjonowania szkoly powinny zmie-
rza¢ do tego, by uczynié je petnosprawna i demokratyczng instytucjq spotecz-
na, w ktorej talenty, kwalifikacje i aspiracje nauczycieli uzewngtrznia si¢ row-
niez w postawach ich wychowankow. Doskonalenie to powinno odbywac sig w

klimacie zaufania i optymizmu pedagogicznego, troski o rezultaty pracy szko-
ty wszystkich jej pracownikdéw i wychowankow ®.

8 Cz. Banach, op. cit., s. 60.
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2. Nauczyciele — kwalifikacje, ruch stuzbowy, doskonalenie,
ruch nowatorski

Zaspokojenie potrzeb kadrowych szkolnictwa, modernizacja sys-
temu ksztalcenia i doskonalenia nauczycieli sa przedmiotem stale;
troski resortu o$wiaty i wychowania®. Zalowaé nalezy, ze skonczyto
si¢ na szumnych deklaracjach.

Zmiany zachodzace w zatrudnieniu nauczycieli wynikaja przede
wszystkim ze zwolnien, przeniesien, urlopéw i nowych przyjgé. Okre-
$la sig je mianem ruchu zatrudnionych, a w szkolnictwie ruchem stuz-
bowym.

W ciagu kazdego roku zmieniata sig struktura zatrudnienia kadry
pedagogicznej w wojewddztwie tarnobrzeskim. Problematyka tego
zagadnienia jest ztozona i rozpatruje sig jg pod katem liczby zatrud-
nionych nauczycieli, wyksztalcenia, kwalifikacji, specjalnosci do-
ksztalcania i doskonalenia zawodowego.

Brak jest szczegétowych opracowan metodologicznych poswig-
conych strukturze zatrudnienia nauczycieli w wojewddztwie tarno-
brzeskim. Dostgpne publikacje poruszajace te zagadnienia ograni-
czaja si¢ do przedstawienia zebranych danych w formie tabel tema-
tycznych. W ciagu pigciu pierwszych lat istnienia wojewddztwa tar-
nobrzeskiego (1975 — 1980) sytuacja kadrowa w oswiacie ulegla
zmianom.

Malejaca liczba uczniow i zaggszczenie oddziatéw wptynely na
zmniejszenie zapotrzebowania na nauczycieli i ograniczenie ich za-
trudnienia, co wptyneto na to, ze w latach 1981 — 1983 wystapit wy-
soki niedobor kadr. W zwiazku z zaistniata sytuacja, ktora miata miej-
sce w catym kraju, 26 stycznia 1982 roku Sejm uchwalit Kartg Na-
uczyciela, precyzujacg obowiazki i prawa nauczyciela, chroniaca jego
godnosc¢ osobista, pozwalajaca na stabilizacjg¢ w zawodzie.

Waznym punktem bylo réwniez zagwarantowanie uprawnien w
sferze socjalno ~ bytowej, takich jak: fundusz mieszkaniowy, wyzsze
uposazenie, ptatne prowadzenie dodatkowych zajgé, itp. Dazac do
stabilizacji kadry o§wiatowej, Ministerstwo Os$wiaty i Wychowania
podjeto dziatania zmierzajace do zapewnienia nauczycielom lepszych
warunkow pracy, mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych'®.

? Ibidem, s. 46.
1® Komunikat Biura Prasowego Rzadu, ,, Trybuna Ludu” 1982, nr 244.



