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MOBILNOSC CZYNNIKA LUDZKIEGO
W KONTEKSCIE AKCESJI DO UE

Akcesja Polski do Unii Europejskiej wprowadzilta szereg istotnych regut,
zwiazanych ze swobodg przemieszczania si¢ pracownikéw w ramach panstw
czlonkowskich, co nie pozostanie bez wplywu na sytuacje na rynku pracy.
Z jednej strony obywatele polscy majg mozliwos¢ (aczkolwiek z istotnymi
ograniczeniami)' podjecia zatrudnienia w innych paristwach czlonkowskich
UE, z drugiej za$ — obywatele innych panstw UE majg dostgp do rynku
pracy w Polsce. Réwniez z punktu widzenia zarzadzania zasobami ludzkimi
warto zwréci¢ uwage na szereg istotnych regulacji, okreslajacych status
1 uprawnienia ,,pracownikéw wspdlnotowych”, ktére po 1 maja 2004 r. mu-
sza by¢ stosowane w praktyce.

Zasada swobodnego przeptywu oséb, obok swobody przeptywu towa-
réw, ustug i kapitalu jest jedng z podstaw wspélnotowego rynku wewnetrz-
nego.? Bazowe ramy prawne tej swobody stanowig regulacje traktatowe
(art. 39 — 42 TWE — w odniesieniu do pracownikow oraz art. 43 — 55 TWE
— w odniesieniu do 0s6b ,,samozatrudniajacych sie”), uzupetnione nastgpnie
w drodze aktéw prawa wtérnego. Zagadnienie to jest niezwykle obszerne,
a jego rzetelne przedstawienie przekracza ramy niniejszej pracy, stad z ko-
niecznosci ograniczone zostanie do kwestii, dotyczacych statusu pracow-
nikéw najemnych. Do najwazniejszych regulacji prawa wtdrnego z tego
zakresu naleza:

- dyrektywaRady64/22 1/EWGwsprawiekoordynacjiSrodkéwdotycza-
cych przemieszczania si¢ i pobytu cudzoziemcdéw, uzasadnionych
wzgledami porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego lub
zdrowia publicznego (OJ 1964 L 56, s.850);

- rozporzadzenieRady (EWG)1612/68 wsprawieswobodnegoprzeply-
wu pracownikéw wewngtrz Wspdlnoty (OJ 1968 L 257, 5.2);

! Uklad akcesyjny, ktéry wszedt w zycie | maja 2004r. daje paistwom czlonkowskim UE sprzed rozsze-
rzenia mozliwo$¢ zastosowania pewnych restrykcji w dostepie do ich rynkéw pracy wg klauzuli 2+3+2.
W pierwszym okresie cztonkostwa Polski w UE w zasadzie tylko Irlandia i Wielka Brytania nie stosujg
wobec Polakéw ,,0kreséw przejsciowych™.

2 Art. 3 ust. 1 lit. ¢ traktatu w sprawie utworzenia Wsp6lnoty Europejskiej (dalej TWE).
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- dyrektywa Rady 68/360/EWG w sprawie zniesienia ograniczen
w przemieszczaniu si¢ i pobycie pracownikéw parstw czlonkow-
skich i ich rodzin we Wspdlnocie (OJ 1968 L 257, s.13);

- rozporzadzenieKomisji(EWG)1251/70dotyczaceprawapracownikéw
do pozostania na terytorium panstwa czlonkowskiego po ustaniu za-
trudnienia w tym parnstwie (OJ 1070 L 142, s.24),

- dyrektywaRady 77/486/EWG w sprawie ksztalceniadzieci pracowni-
kéw migrujacych (OJ 1977 L 199, 5.32);

- dyrektywaRady 89/48/EWG w sprawie ogdlnego systemu uznawania
dyploméw ukonczenia studiéw wyzszych, przyznawanych po ukon-
czeniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajacych co najmnie;j
trzy lata* (OJ 1989 L 19, s. 16) z pdZn. zm.5;

- dyrektywa Rady 92/51/EWG w sprawie drugiego ogdélnego systemu
uznawania ksztalcenia zawodowego oraz szkoleri, uzupelniajaca
dyrektywe 89/48/EWG (OJ 1992 L 209, s. 25) z p6Zn. zm.5;

- dyrektywaRady 90/365 w sprawie prawa pobytu pracownikéw i 0s6b
prowadzgcych dziatalnos¢ na wiasny rachunek, ktére zakonczyty
dziatalnos¢” (OJ 1990 L 180, s.28);

- dyrektywa2004/38/WEParlamentuEuropejskiegoiRadyoprawieoby-
wateli Unii i czlonkéw ich rodzin do przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium paristw czlonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie
1612/68/EWG i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194/EWG?, 73/148/EWG?, 75/34/EWG'®, 75/35/EWG", 90/364/
EWG, 90/365/EWG'? 1 93/96/EWG' (OJ 2004 L 158, 5.77)"

3 http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1968/31968L0360-PL.doc

* http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1968/3 1968L0048-PL..doc

* Gléwne znaczenie majg zmiany, wprowadzone dyrektywg 2001/19/WE — OJ 2001 L 206, s. 1).

6w

7 http://www doc.ukie.gov.pl/du31990L0365.doc

& Dyrektywa Rady 72/194/EWG z dnia 18 maja 1972 r. rozszerzajgca zakres dyrektywy z dnia 25 lutego
1964 r. w sprawie koordynacji szczeg6inych srodkéw dotyczacych poruszania sig i pobytu cudzoziemcéw,
uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczeristwa publicznego lub zdrowia publicznego, o
kategori¢ pracownik6w korzystajacych z prawa pozostawania na terytorium Paristwa Czlonkowskiego po
ustaniu zatrudnienia w tym Paristwie - http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1972/31972L0194-PL.doc

® Dyrektywa Rady 73/148/EWG z dnia 21 maja 1973 r. w sprawie zniesienia ograniczen w zakresie prze-
mieszczania si¢ i pobytu obywateli Paistw Czlonkowskich wewnatrz Wspélnoty, ktére dotyczg przed-
sigbiorczosei i $wiadczenia uslug - http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1973/31973L0148-PL.doc

1 Dyrektywa Rady 75/34/EWG z dnia 17 grudnia 1974 r. dotyczaca prawa obywateli Paristwa Czion-
kowskiego do pozostawania na terytorium innego Paristwa Czlonkowskiego po zakoriczeniu prowadze-
nia na tym terytorium dzialalnosci na wlasny rachunek - http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1975/

31975L0034-PL.doc


http://europa.eu.im/eur-lex/pl/dd/docs/
http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1968/3
http://www.doc.ukie.gov.pl/dt/3l990L0365.doc
http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1972/31972LOI94-PL.doc
http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/l973/31973L0148-PL.doc
http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/l975/
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W prawie wspélnotowym swoboda przeptywu oséb bardzo dlugo (do
wejscia w zycie Traktatu z Maastricht) traktowana byta jako pochodna wol-
nosci ekonomicznych wspdlnego rynku, giéwnie swobody podejmowania
pracy i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w innych paristwach czlon-
kowskich. Stad zasadniczym elementem swobodnego przeptywu (prze-
mieszczania si¢) oséb byl wolny wybér miejsca pracy w kazdym z panistw
czlonkowskich, a dopiero pochodng tej wolnosci takie prawa, jak: prawo do
wjazdu i pobytu (celem podjecia pracy), prawo do réwnego traktowania,
czy tez np. szereg tzw. praw socjalnych.

Takie podejscie ulegto zmianie wraz z wejsciem w zycie wspomniane-
go juz Traktatu z Maastricht, ktéory m.in. wprowadzit do TWE instytucj¢
obywatelstwa Unii. Na obecnym etapie rozwoju idei integracyjnej w Euro-
pie swoboda przeptywu 0s6b stala si¢ samoistnym prawem obywateli Unii
Europejskiej. Wyraznie potwierdzit to art. 18 ust. 1 TWE: , Kazdy obywatel
ma prawo do swobodnego poruszania si¢ i przebywania na obszarze parnistw
czionkowskich, z uwzglednieniem ograniczert i warunkéw, okreslonych
niniejszym traktatem oraz Srodkami podjetymi dla wprowadzenia go w
zycie.” Uprawnienie to jest obecnie niezalezne od innych (np. nie ma po-
trzeby uzasadniania wjazdu do innego panstwa w jakikolwiek sposéb, jak
chociazby chg¢cig podjecia tam pracy). Z punktu widzenia funkcjonowania
rynku wewnetrznego swoboda przeptywu oséb warunkuje obecnie korzy-
stanie z pozostalych swobdd, takich jak: podjecia pracy, przedsi¢biorczosci,
Swiadczenia ustug. W art. 18 ust. 1 TWE okreslono jednak, ze swoboda
przeplywu o0s6b nie ma charakteru absolutnego i moze podlega¢ ograni-
czeniom. Uszczegblowienie tych zasad (w tym dopuszczalne ograniczenia
swobody) umieszczono w czesciach traktatu, po§wi¢conych poszczegdlnym
kategoriom pracownikéw.

"' Dyrektywa Rady 75/35/EWG z dnia 17 grudnia 1974 r. rozszerzajaca zakres dyrektywy nr 64/221/EWG
w sprawie koordynacji specjalnych srodkéw dotyczgcych przemieszczania sie i pobytu cudzoziemcéw,
uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczeristwa publicznego lub zdrowia publicznego w
celu wlaczenia obywateli jednego Paristwa Czlonkowskiego, ktérzy korzystaja z prawa pozostawania na
terytorium innego Paristwa Czlonkowskiego po zakoriczeniu prowadzenia na tym terytorium dzialalnosci
na wlasny rachunek - http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1975/319751.0034-PL.doc

12 Dyrektywa Rady z dnia 28 czerwca 1990 r. w sprawie prawa pobytu pracownikéw i os6b prowadza-
cych dzialalnos¢ na wlasny rachunek, ktére zakoriczyly dziatalnos¢ zawodowa (90/365/EWG) - http://
europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1990/31990L.0365-PL.doc

13 Dyrektywa Rady 93/96/EWG z dnia 29 paZdziernika 1993 r. w sprawie prawa pobytu dla studentéw
- http://europa.eu.inteur-lex/pl/dd/docs/1993/31993L0096-PL.doc

4Ta dyrektywa stanowi nowe kompleksowe uregulowanie praw obywateli Unii Europejskich w sferze
swobody przeplywu os6b. Okres jej implementacji przez paristwa czlonkowskie wynosi 2 lata i uplywa
30 kwietnia 2006 r.


http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/l975/3l975L0034-PL.doc
http://europa.eu.int/eur-lex/pl/dd/docs/1993/3l993L0096-PL.doc
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Warto réwniez podkresli¢, ze celem wprowadzenia regulacji wspélno-
towych bylo doprowadzenie do sytuacji, w ktdrej na terytorium kazdego
panstwa czlonkowskiego obywatele innego paristwa czlonkowskiego beda
traktowani tak samo, jak obywatele tego panistwa (zasada traktowania na-
rodowego, zakaz bezposredniej i posredniej dyskryminacji w stosunku do
obywateli miejscowych). W konsekwencji panstwo czlonkowskie ma bez-
warunkowy obowigzek uznania wszystkich praw i przywilejéw, przystu-
gujacych obywatelowi innego paristwa czlonkowskiego oraz zapewnienia
skutecznej ochrony przed nakladaniem dodatkowych wymogéw.

Zakaz stosowania przez paristwa czionkowskie wszelkich srodkéw,
mogacych bezposrednio lub posrednio ograniczy¢ korzystanie ze swobody
przeplywu o0s6b jest bardzo szeroki. Za niedopuszczalne mogg by¢ uznane
np. srodki, stosowane bez dyskryminacji réwniez wobec wlasnych obywa-
teli, o ile mozna je potraktowac jako przeszkody swobody przeplywu oséb
(zob. orzeczenie TS Wolf, sprawa 154-155/87)'s. Przepisy wspdlnotowe nie
moga by¢ jednak powolywane w stosunkach wewnetrznych obywatel — or-
gany jego parnistwa czlonkowskiego, jako podstawa zgdania uchylenia pew-
nych ograniczen wewnetrznych, nalozonych zgodnie w przepisami prawa
krajowego (zob. orzeczenie TS Regina v. Saunders, sprawa 175/78)'¢.

W chwili obecnej dla regulacji sytuacji prawnej pracownikéw najem-
nych podstawowe znaczenie, poza art. 39 TWE, ma rozporzadzenie 1612/68
o swobodnym przeplywie pracownikéw wewngtrz Wspélnoty, dyrektywa
68/360 o zniesieniu ograniczen dotyczacych podrézowania i pobytu pra-
cobiorcéw panstw czlonkowskich i czlonkéw ich rodzin wewnatrz Wspdél-
noty oraz rozporzadzenie 1251/70 o prawie pracownikéw do pozostania w
obszarze paristwa czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia. Zaden z aktéw
prawa wspdélnotowego nie zawiera jednak samej definicji pojgcia pracowni-
ka najemnego. W konsekwencji istotng rol¢ odegrato tu orzecznictwo Try-
bunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich (TS).

TS podkreslit, ze pojgcie ,,pracownik najemny” jest pojeciem prawa
wspdélnotowego (autonomicznym), ktére powinno by¢ definiowane wedlug
kryteriow obiektywnych, charakteryzujacych stosunek pracy. Trybunat
stwierdzil, ze definicja tego pojecia powinna by¢ niezalezna od wykladni,
stosowanej przez organy poszczegllnych panstw czlonkowskich, dokony-

15 Zb. Orz. z 1988r., s. 3897, zob. hitp://europa.eu.inUsmartapi/cgi/sga_doc?smartapi'celexplus!pro-
d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61987J0154

16 Zb. Orz. 2 1979r., 5. 683, zob. hitp://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi'celexplus!prod!CE-
LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61978J0175


http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslpro-d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61987J0154
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslpro-d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61987J0154
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslprodlCE-LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61978J0175
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslprodlCE-LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61978J0175
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wanej w oparciu o akty prawa krajowego (Hoekstra sprawa 75/63"). Zda-
niem Trybunatu ,,pracownik najemny” to osoba, ktéra swiadczy pracg na
rzecz innej osoby i pod jej kierunkiem, w zamian za co otrzymuje wynagro-
dzenie. Nie ma natomiast znaczenia formalna podstawa prawna wykony-
wania pracy — status pracownika najemnego otrzymujg zatem réwniez np.
stazysci (Lawrie Blum v. Land Baden-Wiirttemberg, sprawa 66/85'%).

Trybunat odni6st si¢ réwniez do kwestii nabycia statusu pracownika
wspélnotowego przez osobg, zatrudniong w niepelnym wymiarze czasu
pracy, stwierdzajac ostatecznie, iz czas zatrudnienia nie stanowi bariery w
nabyciu tego statusu, poniewaz pojecie ,,pracownika”, definiujgce zakres
podmiotowy fundamentalnej swobody wspélnotowego rynku nie moze by¢
interpretowane zawezajaco. W konsekwencji status pracownikéw wspélno-
towych mogg tez uzyskac np. pracownicy sezonowi, czy tez zatrudnieni na
okres prébny (Levin v.Staatssecretaris van Justitie, sprawa 53/81').

Analizujac zakres pojgcia ,,pracownik” Trybunat podkreslit ponadto, ze
istotnym elementem jest tutaj rzeczywiste i skuteczne wykonywanie pracy
- za pracownika najemnego nie bedzie zatem uznana osoba, ktérej dzia-
lalnos¢ zawodowa ma charakter marginalny i dodatkowy (sprawa Levin).
W konsekwencji statusu pracownika najemnego nie nabedzie np. osoba,
wykonujgca pracg w ramach systemu rehabilitacji dla os6b uzaleznionych
(Bettray v.Staatssecretaris van Justitie, sprawa 344/87%).

Z punktu widzenia wspélnotowej koncepcji ,,pracownika”, bez znacze-
nia dla nabycia tego statusu jest natomiast Zrédlo finansowania wynagro-
dzenia pracownika, wysoko$¢ otrzymywanego wynagrodzenia oraz fakt
posiadania (badZ nie) wystarczajacych srodkéw na utrzymanie. Trybunat
Sprawiedliwosci wyraZnie odrzucil stanowisko, proponowane przez pan-
stwa czlonkowskie, zgodnie z ktérym wynagrodzenie, uzyskiwane przez
pracownika, powinno by¢ co najmniej wynagrodzeniem minimalnym w ro-
zumieniu ustawodawstwa panstwa cztonkowskiego (sprawa Levin).2!

17Zb. Orz. 2 1964r. , 5. 177, zob. http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CE-
LEXnumdoc&Ilg=en&numdoc=61963J0075

'8 Zb. Orz. z 1986r. , 5. 2121, zob. http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!pro-
d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61985J0066

1 Zb. Orz. z 1982r. , 5. 1035, zob.http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!pro-
d!CELEXnumdoc&Ig=en&numdoc=61981J0053

20 Zb. Orz. z 1989r. , 5. 1621, zob. http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi'celexplus!pro-
d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61987)0344

2 Zob. Mitrus, L.: Swoboda przemieszczania sig pracownikow po przystgpieniu Polski do Unii Europej-
skiej, Wydawnictwo LexisNexis, Warszawa 2003, s. 59-70.


http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslprodlCE-LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61963J0075
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslprodlCE-LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61963J0075
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslpro-d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61985J0066
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslpro-d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61985J0066
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!pro-d!CELEXnumdoc&Ig=en&numdoc=6I981
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!pro-d!CELEXnumdoc&Ig=en&numdoc=6I981
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslpro-d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61987J0344
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslpro-d!CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61987J0344
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Od wskazanego wyzej zakazu stosowania wszelkich restrykcji, ktére
moglyby by¢ przeszkodg dla praw ekonomicznych, przyznanych obywa-
telom Unii w paristwach czlonkowskich, juz w Traktacie o utworzeniu WE
dopuszczono pewne wyjatki. Podstawg do ograniczenia korzystania z praw
swobodnego przeptywu mogg by¢ zasadniczo wzgledy ochrony zdrowia
publicznego, porzadku publicznego, bezpieczeristwa publicznego® oraz
sfera zatrudniania w administracji publicznej. Z punktu widzenia tematu ni-
niejszego artykulu zasadnicze znaczenie wydaje si¢ mie¢ zasada derogacji,
okreslona w art. 39 ust. 4 TWE, dotyczaca zatrudnienia w stuzbach publicz-
nych.?

Zagadnienie to nie jest precyzyjnie okreslone w Zrédiach prawa pisane-
go WE, stad réwniez w tym zakresie pomocnym okazalo si¢ orzecznictwo
Trybunatu Sprawiedliwosci. Zasadniczg konkluzjg w tym zakresie jest, iz
interpretacja TS ma tutaj charakter restryktywny — derogacja obejmowac
moze tylko takie stanowiska w stuzbie publicznej, ktére obejmujg stoso-
wanie ,kwalifikowanych aktéw wiadzy” wobec o0s6b fizycznych, a nie
calg kategori¢ zatrudnienia w sektorze publicznym panstwa czlonkowskie-
go. Trybunal wyraZnie zaznaczyl, iz tak okreslone wylaczenie ma na celu
ochrong ogdlnego interesu paristwa lub innych wladz publicznych, ponie-
waz stanowiska, zwigzane ze stosowaniem ,kwalifikowanych aktéw wia-
dzy” zakladajq istnienie szczegblnego ,,zwigzku lojalnosci wobec paristwa
oraz obopdlnosci praw i obowigzkéw, ktdre stanowig fundament wigzi oby-
watelskiej” (Komisja v. Belgia, sprawa 149/79).*

Trybunal przyznal, ze struktura i organizacja stuzby publicznej jest
kompetencjg paristw czlonkowskich, ale zwrdécil tez uwage na potrzebe jed-
nolitej interpretacji i stosowania koncepcji ,,stuzby publicznej” w ramach
calej Wspélnoty. Trybunal przychylil si¢ tutaj do zastosowania podejscia
,funkcjonalnego”, ktére umozliwia wzigcie pod uwage charakteru danego
stanowiska w ramach instytucji i okreslenie, czy zwigzane z nim funkcje

22 Art. 39 ust. 3 TWE oraz dyrektywa Rady 64/221/EWG w sprawie koordynacji sSrodk6w dotyczgcych
przemieszczania si¢ i pobytu cudzoziemcéw, uzasadnionych wzgledami porzgdku publicznego, bezpie-
czeristwa publicznego lub zdrowia publicznego.

23 Zob. Wymdg posiadania obywatelstwa panistwa przyjmujgcego przy wykonywaniu funkcji, zwigza-
nych ze sprawowaniem wiadzy publicznej, ze szczegolnym uwzglednieniem finanséw publicznych: w
odniesieniu do jakich funkcji Paristwa Czlonkowskie mogg wymagac wiasnego obywatelstwa? (wymaog
obywatelstwa oparty na Artykule 39 Traktatu WE), opinia prawna przygotowana przez Steena Bruun
- Nielsena w ramach projektu PHARE ,.Parlamentarne Procedury Legislacyjne”, http://www |.ukie.gov.
pI/WWW/dok.nsf/0/5F95F45COD83FBDEC 1256 E86002A-ECCC

24 Zb. Orz. 1980r.,s. 3881, zob. http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi'celexplus!prod!CE-
LEXnumdoc&Ilg=en&numdoc=61979J0149
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wykluczaja dostgp obywateli innych panstw cztonkowskich, czy nie (np.
Komisja v. Francja, sprawa 307/84). Trybunat podkreslil tez, ze charakter
stosunku pracy (wynikajacy z prawa publicznego lub prywatnego) jest nie-
istotny, w przeciwnym razie pafistwa czlonkowskie moglyby zbyt rozsze-
rzajaco traktowac kategori¢ wylaczenia (Sotgiu, sprawa 152/73).2

Trybunal Sprawiedliwosci, opracowujgc definicje stuzby publicznej
prawodawstwa wspélnotowego, zwrdécit uwage na dwa kryteria konieczne:
bezposredni lub posredni udzial w realizacji uprawnieri, nadanych przez
prawo oraz wskazanie, ze stanowisko w stuzbie publicznej musi obejmowac
obowigzki, majgce na celu ochrong ogélnego interesu paristwa lub innych
wladz publicznych.”

Orzecznictwo TS, zwigzane z interpretacjg wylaczenia, wskazanego w
art. 39 ust. 4 TWE zostalo poparte stanowiskiem Komisji, ktéra w marcu
1988r. wydala komunikat ,,Swobodny przeptyw pracownikéw i dostgp do
zatrudnienia w sluzbie publicznej paristw czlonkowskich. Dzialanie Komi-
sji w kwestii zastosowania art. 48 ust. 42 Traktatu Rzymskiego”.? Komi-
sja odniosla si¢ tu m.in. do definicji granic wylgczenia z orzecznictwa TS,
biorgc réwniez pod uwage ,,obecne warunki dla ustanowienia jednolitego
rynku”. Zdaniem Komisji wylaczenie obejmuje przede wszystkim klasycz-
ne funkcje panstwa i podobnych organéw, np. sit zbrojnych, policji i innych
organéw, utrzymujgcych porzadek publiczny, sagdownictwa, organéw po-
datkowych oraz korpusu dyplomatycznego.

W kwestii stanowisk poza dziedzinami , klasycznymi”, Komisja uznata,
iz stanowiska w ministerstwach centralnych, wladzach lokalnych i regional-
nych oraz innych organach publicznych s3 objete wylaczeniem wéwezas,
gdy obowigzki, zwigzane z danym stanowiskiem wigzg si¢ ze sprawowa-
niem wladzy pafstwowej, np. przygotowaniem aktéw prawnych, wdraza-
niem tych aktéw, monitorowaniem ich stosowania oraz nadzorem nad pod-
legtymi organami. Obecnie Komisja przyjeta wezsza interpretacje klauzuli
derogacyjnej w tej kategorii (stanowisk, wykraczajacych poza klasyczne
funkcje paristwa) — np. klauzula obywatelstwa nie moze byé stosowana

5 Zb. Orz. 1986, s. 1725, zob, http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CE-
LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61984J0307

%6 7b. Orz. 1974, 5. 153, zob. http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexplus!prod!CELE-
Xnumdoc&lg=en&numdoc=6197310153

2 Zob. Komisja v. Belgia, sprawa 149/79.
® Obecny art. 39 ust. 4 TWE.

 Dz. Urz. C72/2 2 1988r., zob. tez Komunikat Komisji dot. swobodnego przeptywu os6b, COM (2002)
694/F - http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0694en01.pdf


http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslprodlCE-LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61984J0307
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslprodlCE-LEXnumdoc&lg=en&numdoc=61984J0307
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslprodlCELE-Xnumdoc&!g=en&numdoc=61973J0153
http://europa.eu.int/smartapi/cgi/sga_doc7smartapilcelexpluslprodlCELE-Xnumdoc&!g=en&numdoc=61973J0153
http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0694en0l

48 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

w odniesieniu do tworzenia projektéw decyzji, zwigzanych z wydawaniem
zezwolen budowlanych. Komisja wyraZnie zaznaczyla tez, ze panstwa nie
mogg wykluczaé innych obywateli z testéw rekrutacyjnych, rezerwowaé
dalszych szkoleri zawodowych w organach publicznych tylko dla wlasnych
obywateli, jak tez zobowigzane sg do wzajemnego uznawania dos§wiadcze-
nia zawodowego na podobnych stanowiskach w innych panstwach czion-
kowskich np. w kontekscie stazu i wynagrodzenia.*

W praktyce funkcjonowania w realiach panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej rownie istotng kwestig jest zakres uprawnien, wynikajacych
ze wspdlnotowej swobody przeptywu oséb (uregulowany gtéwnie w aktach
prawa wtérnego). W niniejszej pracy, z uwagi na zakres tematu, wspomnia-
ne zostang jedynie te uprawnienia, ktére sg szczeg6lnie zwigzane z mobil-
noscig pracownikéw najemnych.

W ramach wspélnotowej swobody przeptywu oséb, pracownicy najemni
posiadaja szereg uprawnief, zwigzanych z przekraczaniem granic. Art. 39
ust. 3b TWE wyraznie wskazuje, iz swoboda przeptywu pracownikéw obej-
muje ,,przemieszczanie si¢ na terytorium panstw cztonkowskich”. Wlasciwe
regulacje w tym zakresie wprowadzone zostaly w drodze implementacji dy-
rektywy Rady 68/360/EWG w sprawie zniesienia ograniczeni w przemiesz-
czaniu si¢ i pobycie pracownikéw panstw czlonkowskich i ich rodzin we
Wspdlnocie, wydanej 15 paZdziernika 1968r., tacznie z rozporzadzeniem
Rady (EWG) 1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu pracownikéw we-
wngtrz Wspdlnoty. W preambule dyrektywy stwierdzono, iz zostala wyda-
na celem zniesienia ograniczen, dotyczacych przeptywu i pobytu wewnatrz
Wspolnoty, ktére beda dostosowane do praw i przywilejéw przyznanych
przez rozporzadzenie Rady EWG nr 1612/68. Zaznaczono réwniez, iz za-
sady stosowane do pobytu powinny na tyle, na ile to mozliwe, zréwnac
status pracownikéw z innych panstw czlonkowskich i cztonkéw ich rodzin
ze statusem wilasnych obywateli (zasada traktowania narodowego).

Prawo ,,przemieszczania si¢ na terytorium panstw czlonkowskich”
w pierwszej kolejnosci dotyczy prawa do swobodnego opuszczenia kazde-
go kraju Unii Europejskiej, a nastgpnie wjazdu i pobytu na terytorium in-
nego panstwa UE. Wiadze paristwa cztonkowskiego nie moga ustanawiac
tu zadnych restrykcji,®' zaréwno wobec wlasnych obywateli, jak i obywa-

30 Zob. Komunikat Komisji dot. swobodnego przeplywu 0séb, COM (2002) 694/F http://europa.eu.int/
eur-lex/en/com/cnc/2002/com2002_0694en01.pdf

31 Oczywiscie nie dotyczy to sytuacji, gdy np. zakaz opuszczania terytorium danego kraju UE zwigzany
jest z krajowymi regulacjami z zakresu prawa karnego, czy postgpowania karnego.


http://europa.eu.int/
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teli innych paristw czlonkowskich®. Niedopuszczalne jest wigc np. zadanie
spelnienia obowigzku uzyskania wizy wyjazdowej, nakladanie oplat wy-
jazdowych, odmowa wydania dokumentéw, uprawniajacych do wyjazdu,
czy tez zakaz zabrania majgtku ruchomego.* Wspélnotowy standard och-
rony obywateli paristw czlonkowskich UE w omawianym zakresie prze-
widuje, ze prawo to moze by¢ realizowane w oparciu o wazny paszport
lub dowéd tozsamosci (paszport musi by¢é wazny co najmniej na wszyst-
kie panstwa czlonkowskie oraz paristwa, przez ktdre jego posiadacz musi
przejechaé, podrézujac pomiedzy panstwami czionkowskimi). W sytu-
acji, gdy paszport jest jedynym dokumentem, na ktérego podstawie jego
posiadacz moze legalnie opuscié kraj, okres jego waznosci nie moze byé
krétszy niz pigé lat. W omawianej sytuacji pafistwo przyjmujace nie moze
wymagaé wiz wjazdowych lub réwnorzednych dokumentéw (z wyjatkiem
cztonkéw rodziny pracownika, ktérzy nie sg obywatelami zadnego z panstw
czlonkowskich)*.

Prawo pobytu na terytorium innych panstw czlonkowskich jest realizo-
wane z kolei poprzez uzyskanie karty pobytu, ktéra panstwa czlonkowskie
UE wydajg zgodnie z wzorcem, okreslonym w zalaczniku do dyrektywy
68/360/EWG* (karta pobytu winna przy tym zosta¢ wydana bez zadnych
oplat lub za oplatg nie przewyzszajacy oplat i podatkéw pobieranych od
wlasnych obywateli za wydawanie dowodéw tozsamosci). Do wydania
karty pobytu wtasciwe wladze panstwa czlonkowskiego moga zada¢ od
pracownika okazania dokumentu, na podstawie ktérego pracownik wjechat
na ich terytorium oraz potwierdzenia zobowiazania pracodawcy do za-
trudnienia badZ zaswiadczenia o zatrudnieniu.** Minimalny standard och-
rony pracownikéw migrujacych, okreslony postanowieniami omawianej
dyrektywy, wskazuje, iz karta pobytu musi by¢ wazna na calym terytori-

32 7 zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami porzadku publicznego, bezpieczeristwa pu-
blicznego lub zdrowia publicznego.
3 Zob. A. Cieslifiski: Wspdlnotowe prawo gospodarcze, C.H.Beck, Warszawa 2003 r., s. 79 i nast.

34 Zmiana w tym zakresie (liberalizujaca w/w postanowienie) zostata przewidziana w dyrektywie 2004/
38/WE.

35 Tekst o$wiadczenia: .Niniejsza karta wydawana jest na mocy rozporzadzenia Rady Wspélnot Eu-
ropejskich (EWG) nr 1612/68 z dnia 15 paZdziernika 1968 r. oraz na mocy Srodkéw podjetych w celu
realizacji dyrektywy Rady z dnia 15 paZzdziernika 1968 r.

Zgodnie z przepisami wyzej wymienionego rozporzadzenia posiadacz takiej karty ma prawo do podjecia
i wykonywania pracy .......... na terytorium .......... na takich samych warunkach jak .......... , stosownie do
kraju wydajacego karte.”

36 Dopelnienie formalnosci w celu uzyskania karty pobytu nie moze sta¢ na przeszkodzie w natychmia-
stowym podjgciu pracy przez osobg ubiegajgcg si¢ o pracg na podstawie zawartej umowy.
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um paristwa czlonkowskiego, ktore ja wydalo przez okres co najmniej 5
lat od daty wydania oraz automatycznie odnawialna. Przerwy w pobycie
nie przekraczajace szesciu kolejnych miesi¢cy oraz nieobecnos¢, zwigzana
z odbywaniem sluzby wojskowej, nie powodujg zmian okresu waznosci
karty. W przypadku, gdy pracownik podejmuje zatrudnienie w innym kraju
UE na czas okreslony od trzech miesigcy do jednego roku u pracodawcy
wazno$¢ kartry pobytu moze zosta¢ ograniczona do planowego okresu
zatrudnienia.’” Wazna karta pobytu nie moze zosta¢ pracownikowi cofnigta
tylko z powodu ustania zatrudnienia lub z powodu czasowej niezdolnosci do
pracy na skutek choroby lub wypadku.*®
Dyrektywa 68/360/EWG wskazala réwniez przypadki, gdy panstwa
czlonkowskie uznajg prawo pracownikéw do pobytu na ich terytorium,
nie wydajac jednoczesnie kart pobytu, aczkolwiek z mozliwoscia zadania,
by pracownik meldowal swoja obecno$¢ na ich terytorium. Taka sytuacja
wystepuje odnosnie:
- pracownikawykonujgcego pracg najemng w okresie dotrzech miesigcy,
- pracownika,ktérymajgcpobytnaterytoriumparnistwaczlonkowskiego,do
ktérego z reguly powraca codziennie, lub co najmniej raz w tygodniu,
jest zatrudniony na terytorium innego panstwa czlonkowskiego,
- pracownikasezonowego, ktdry posiada umowe o pracg poswiadczong
przez wilasciwy organ parnstwa cztonkowskiego, na ktérego teryto-
rium przyby! w celu wykonywania pracy.

Kolejng obszerng sferg uprawnieri pracownikéw, korzystajacych ze
wspodlnotowej swobody przelywu oséb sg prawa, zwigzane z zatrudnie-
niem i wykonywaniem pracy, w sposéb zasadniczy regulowane w drodze
rozporzgdzenia Rady (EWG) 1612/68 w sprawie swobodnego przeptywu
pracowniké6w wewngtrz Wspdlnoty (aktu wywierajacego bezposrednie
skutki w panstwach czlonkowskich). W preambule tego aktu zaakcento-
wano, iz ,prawo swobodnego przeplywu pracownikéw, wykonywane w
obiektywnych warunkach wolnosci i godnosci, wymaga zapewnienia fak-
tycznej i prawnej réwnosci traktowania we wszystkich sprawach, zwigza-
nych z prowadzeniem przez nich dzialalnosci w charakterze pracownikéw
najemnych oraz dotyczacych dostepu do zasob6w mieszkaniowych, a takze

37 Szczegblowe informacje odnosnie wlasciwosci organéw i terminéw uzyskania karty pobytu — zob.
.Informacja dla obywateli polskich wyjezdzajacych do krajéw Unii Europejskiej/Europejskiego Obszaru
Gospodarczego™ - http://www/msz.gov .pl/docs/70/Poradnik.doc

Bw przypadku, gdy karta pobytu jest odnawiana po raz pierwszy, okres pobytu moze by¢ ograniczony,
jednakze na okres nie krétszy niz na dwanascie miesigey, jezeli pracownik pozostaje bezrobotny nie
z wiasnej woli w Pafistwie Czlonkowskim przez okres dluzszy niz dwanascie kolejnych miesigcy.
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wyeliminowania wszelkich utrudnien mobilnosci pracownikéw, w szcze-
goélnosci w odniesieniu do prawa pracownika do polaczenia z rodzing oraz
warunkéw integracji rodziny w Srodowisku kraju przyjmujacego”.

W art. 1 rozporzadzenia podkreslono prawo do podjgcia pracy w cha-
rakterze pracownika najemnego na warunkach, obowiazujacych obywateli
paristwa przyjmujacego. Zasada niedyskryminacji wymaga tutaj m.in., by
obywatele wszystkich panstw czlonkowskich zostali objeci mechanizmem
zapewnienia pierwszeristwa w dostgpie do zatrudnienia, z jakiego korzysta-
Jja zwykle pracownicy krajowi. W art. 2 rozporzadzenia wyraZnie wskazano,
iz pracodawcy i pracobiorcy z kazdego paristwa czlonkowskiego mogg wy-
mienia¢ migdzy soba oferty pracy, zawiera¢ i wykonywac¢ umowy o prace
w sposéb wolny od wszelkiej dyskryminacji. Dzialania takie powinny od-
bywa¢ si¢ zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawowymi, wykonaw-
czymi i administracyjnymi. Postanowienia rozporzadzenia spowodujg przy
tym bezskutecznos$¢é wszelkich przepiséw krajowych, ktére ograniczatyby
lub uzaleznialy od spelnienia dodatkowych warunkéw przyjmowanie wnio-
skéw, skladanie ofert pracy, dostgp do zatrudnienia i jego wykonywanie
przez obywateli innych parnistw UE.*

W rozporzadzeniu jako przyklady niedopuszczalnych praktyk w pan-
stwach czlonkowskich wskazano w szczegélnosci:

- okreslanie specjalnego trybu rekrutacji cudzoziemc6w;

- ograniczanie(wjakikolwiek sposéb)mozliwoscizamieszczaniawprasie
lub za posrednictwem innych mediéw ogloszen o wolnych stanowi-
skach pracy lub uzaleznianie takiej mozliwosci od spelnienia warun-
kéw innych niz te, ktére odnosza si¢ do pracodawcéw prowadzacych
dziatalnos¢ na terytorium danego panstwa czlonkowskiego;

- uzaleznianie dostgpu do zatrudnienia w stosunku do oséb, ktére nie
mieszkajg na terytorium tego panstwa, od spelnienia warunku reje-
stracji w urzedach pracy lub utrudnianie rekrutacji indywidualnych
pracownikow.

Jak wskazano juz wyzej, zasadniczym kryterium swobody w sferze podej-

mowania pracy jest kryterium niedyskryminacji z uwagi na obywatelstwo (za-
sada traktowania narodowego). Zakaz dyskryminacji w mys] art. 7 rozporza-

39 Przepis ten nie dotyczy warunkéw, odnoszacych sig¢ do znajomosci jezykéw, jesli jest ona niezbgdna
ze wagledu na charakter oferowanego miejsca pracy. Z drugiej strony wspélnotowy zakaz dyskryminacji
powoduje bezskutecznosé réwniez postanowien porozumieri zbiorowych lub indywidualnych, dotycza-
cych dostepu do zatrudnienia, zatrudnienia, wynagrodzenia i innych warunkéw pracy albo zwolnienia
w zakresie uprawniajgcym do stosowania warunkéw dyskryminujacych pracownikéw, ktérzy s obywa-
telami innych panstw czlonkowskich.
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dzenia obejmuje nie tylko kwestie samego dostgpu do zatrudnienia, ale rtéwniez
wszelkie warunki pracy, wynagrodzenia, czy zwolnienia.* Pracownik migru-
jacy korzysta z takich samych przywilejéw socjalnych i podatkowych jak pra-
cownicy krajowi, ma tez prawo dostgpu do szkolenia w szkotach zawodowych
i osrodkach doskonalenia zawodowego - na tej samej podstawie i na tych sa-
mych warunkach, co pracownicy krajowi. Pracownik migrujacy korzysta row-
niez z prawa do réwnego traktowania w zakresie przynaleznosci do zwigzkéw
zawodowych i praw zwigzkowych, w tym takze prawa do glosowania i pra-
wa do udzialu w organach reprezentacji pracowniczej w przedsigbiorstwie.
W art. 9 rozporzadzenia wprost przewidziano réwniez prawo korzystania
przez pracownikéw migrujacych z wszelkich praw i swiadczen, przyznawa-
nych pracownikom krajowym w sprawach mieszkaniowych (w tym mozliwo-
$ci nabycia prawa wiasnosci do lokalu).*

Na zakoriczenie watku dotyczacego uprawnien pracownikéw migruja-
cych wspomnieé nalezy zasady koordynacji krajowych systeméw zabezpie-
czenia spolecznego (cho¢ z punktu widzenia obranego tematu, jest to watek
raczej marginalny). Prawo wspélnotowe nie wprowadzilo tutaj jednolitej re-
gulacji, pozostawiajac paristwom swobodg ksztaltowania wlasnych systemoéw
zabezpieczenia spotecznego. Gwarancje wspdlnotowe skierowane zostaly je-
dynie w strong zapewnienia ochrony w sytuacji, gdy w czasie aktywnosci za-
wodowej pracownicy podlegali systemom réznych paristw cztonkowskich.2
Bezposrednim celem regulacji w tym zakresie jest uzyskanie i zachowanie
praw do swiadczen oraz okreslenie ich wysokosci. Wspdlnotowy standard
minimalny przede wszystkim zapewnil tutaj sumowanie wszystkich okreséw
zatrudnienia i ubezpieczenia, branych pod uwagg zgodnie z ustawodawstwem
poszczegblnych panstw, w ktérych byta wykonywana praca. Po drugie zas ze
wzgledéw praktycznych — na poziomie Wspdlnoty przyjeto zasady wyplaty
$wiadczeri osobom, ktére obraly miejsce zamieszkania na terytorium innych
panstw cztonkowskich niz to, w ktérym nabyte zostaly prawa do $wiadczen
z tytulu zabezpieczenia spolecznego.”

0w przypadku pracownikéw, ktérzy utracg pracg zasada traktowania narodowego obejmuje réwniez
warunki powrotu do pracy lub ponownego zatrudnienia.

41 Zob. A. Cieslifiski: Wspdlnotowe..., op. cit., s. 116 = 119, L. Mitrus: .: Swoboda przemieszczania sig...,
op. cit. s. 121 i nast.

2 Zob. rozporzadzenie 1408/71 o stosowaniu systeméw zabezpieczer socjalnych wobec przemieszcza-
jacych sig pracobiorcéw i pracownikéw samodzielnych, jak i cztonk6w ich rodzin, ktérzy przemieszczali
si¢ wewnatrz Wspdlnoty.

43 F. Emmert, M. Morawiecki: Prawo europejskie, Warszawa — Wroctaw 2000, s. 305 - 333, 1. Gajewska
— Krasnicka: Swobodny przeptyw 0sob (w:) Integracja europejska. Wprowadzenie, pod red. M. Perkow-
skiego, Warszawa 2002, s. 193 i nast.
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Wspomniane wyzej regulacje nie wyczerpujg zakresu przedmiotowe-
go wspélnotowej swobody przemieszczania si¢ pracownikéw najemnych.
W istotnym stopniu wskazujg jednak kierunki dopuszczalnych dzialan,
zwigzanych z ksztaltowaniem sytuacji prawnej (i faktycznej) oséb, obje-
tych katalogiem tych praw. Wszystkie one z kolei muszg by¢é uwzgledniane
w biezgacej dzialalnosci pracodawcéw (niezaleznie od struktury organiza-
cyjnej) w obliczu sfinalizowania procesu akcesji Polski do Unii Europej-
skiej, a co za tym idzie — mozliwosci pojawienia si¢ na rynku pracy oséb,
korzystajacych z nowego systemu gwarancji ochrony ich uprawnieri.



