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Robert Ktaczynski

PRZEMIANY USTROJOWE
W FEDERACJI ROSYJSKIEJ NA TLE OSTATNICH
WYDARZEN POLITYCZNYCH

Wydarzenia z Biestanu spowodowaty, iz panstwo rosyjskie
ponownie stanelo przed odpowiedzia na pytanie nie tylko o poziom
bezpieczenstwa kraju, ale rowniez o skutecznos¢ dziatania jego struktur.
Obywatele rosyjscy, w duzej mierze, posrednia wing za wydarzenia
w Biestanie obarczyli zle funkcjonujacy system sprawowania wladzy w
regionach oraz na szczeblu podstawowym.

Zapoczatkowana przez Wlodzimierza Putina operacja anty-
terrorystyczna, wymierzona zarowno w terrorystow jak i separatystow
w Czeczenii, stala si¢ jedna z przestanek umozliwiajacych objecie przez
niego wladzy. Spoleczenstwo rosyjskie obdarzylo go duzym kredytem
zaufania, ktory poprzez reformy gospodarcze i umocnienie jednosci
panstwa, zdaniem przytlaczajacej wickszosci Rosjan, sptacit.! Tragedia
Biestanska mogla ostabi¢ w sposob istotny wizerunek rosyjskiego
prezydenta, i w efekcie doprowadzi¢ do spadku zaufania spotecznego
niezbednego przy reformowaniu panstwa. Wielu ekspertow zachodnich
zajmujacych si¢ problematyka rosyjska przewidywato taki wlasnie
scenariusz rozwoju wydarzen. Tak si¢ jednak nie stalo, bowiem jeszcze
raz prezydent Federacji Rosyjskiej zaskoczyt wszystkich wychodzac z
niekorzystnej dla siebie politycznej sytuacji obronng r¢ka, umacniajac
przy tym znacznie swoja wladzg prezydencka. Jeszcze raz zatriumfowata
obiegowa opinia: ,,IZ to co nas nie zabije to nas wzmocni”.

W krétkim odstepie czasu, zgodnie ze swoimi wczesniejszymi
zapowiedziami dotyczacymi zintensyfikowania dziatan w walce z terro-
ryzmemz, Wihodzimierz Putin zapowiedzial istotne zmiany w zarzadzaniu

''W pazdzierniku 2004 roku, miesiac po wydarzeniach zwiazanych z terrorystycznym
atakiem na szkole w Bieslanie, w przeprowadzonym przez Centrum Analityczne Jurija
Lewady sondazu az 73% Rosjan poparlo dzialania prezydenta Federacji Rosyjskie).
M. Wojciechowski, Rosja ucieka od wolnosci, ,,Gazeta Wyborcza”, 06.10.04., nr 235.

2 Po raz pierwszy po tragedii biestanskiej Wiodzimierz Putin zabrat glos zapowiadajac
zmiany w funkcjonowaniu panstwa 4 wrzesnia 2004 roku. W. Radziwinowicz, Recepta
Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 06.09.04., nr 209.
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panstwem, majace na celu ograniczenie mozliwosci wystgpowania w
przysztosci podobnych aktéw terroru: ,,Jednos¢ kraju to gléwny warunek
pokonania terroru. Za najwazniejszy czynnik wzmocnienia panstwa
uwazam jednolitos¢ wladzy wykonawcze). By zagwarantowaé jedno-
litos¢ wiladzy 1 konsekwentny rozwdj federacjonalizmu, konieczne jest
wspolne uczestniczenie Federacji 1 jej czlonéw w formowaniu organéw
wladzy w regionach. Szefowie administracji regionalnych powinni tez
mie¢ wigkszy wplyw na formowanie organu samorzadu lokalnego.
Potrzebna jest taka organizacja systemu bezpieczenstwa, by byl on
zdolny uprzedzaé ataki 1 likwidowa¢ terrorystow w ich matecznikach a
jesli dosiegac ich to za granicg”.’

I tak w pierwszej kolejnosci korzystajac z sytuacji powstatej po
zamachu, wprowadzil on nowy system wybierania gubernatorow dajacy
jemu duze mozliwosci wplywania na wybér wladz regionalnych.* W
jednym ze swoich wystapien, po zlozeniu propozycji zmian, tak
argumentowat konieczno$¢ ich wdrozenia: ,,Patrz¢ z trwoga, jak ostatnio
w naszych regionach narasta proces powstawania réznych grup
gospodarczych i klanow. Trzeba uzdrowié ten system”.” Tak wiec do
argumentacji przemawiajacej za koniecznoscia przeprowadzenia zmian
doszly jeszcze celementy zwiazane 2z powszechnymi dla Rosji
patologiami, takimi jak nepotyzm, korupcja, niedbato§¢ w wypetnianiu
stuzbowych obowiazkow. W taki oto sposob zakonczyl si¢ pewien etap
przemian politycznych, o ktére to walka trwata od poczatku kadencji
prezydenckiej. Etap ten charakteryzowal si¢ checia wladz na Kremlu do
scislejszego podporzadkowania regionow 1 ich wladzy centrum. Jak to z
reguty bywa w takich sytuacjach, decyzja ta zaowocowala polemika na
tamach prasy rosyjskiej, jak i znalazta znaczny oddzwigk $wiatowy nie
tylko w mass mediach, ale rowniez wérdd politykow. Siergiej Mitrochin,
pelniacy funkcje wiceprzewodniczacego liberalnej partii Jabtoko, tak
wypowiadatl si¢ o postulowanych zmianach: ,,Putin zamiast robié
porzadek w strukturach odpowiadajacych za bezpieczenstwo, likwiduje
ostatnie instytucje, ktére moga sprawowac¢ nad nimi kontrolg. Zamiast

> Wystapienie Wiodzmierza Putina 13 wrzesnia 2004 roku z propozycjami zmian
w systemie zarzadzania panstwem. Cyt. za M. Wojciechowski, Rosja a la Putin,
~Oazeta Wyborcza”, 14.09.04., nr 216.

* Zestawienie wszystkich reform znajduje si¢ na konicu artykutu.

5 Cyt. za M. Wojciechowski, Putin thumaczy reformy, , Gazeta Wyborcza”, 19.11.04.,

nr 271.
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umacnia¢ instytucje federacyjne...on je likwiduje...ten nieefektywny
system wladzy cofnie nas do rzadéw biurokracji. To tragedia Rosji”.®
Wypowiedz niezwykle emocjonalna, ale nalezy takze pamigtaé, ze jest to
zdanie polityka zwiazanego z opozycja, a wigc z natury rzeczy bedacego
niechetnie, lub co najmniej podejrzliwie ustosunkowanym do
przedsigwzig¢ wiladz. Zdecydowanie lepiej reformy ustrojowe
zaproponowane przez prezydenta oceniaja eksperci zwiagzani z ekipa
wladzy (co oczywiste), cho¢ i tu nie brak obaw: ,Projekty ogloszone
przez Putina moga skonczy¢ si¢ stagnacja 1 umocnieniem biurokracji.
Ale kierunek jest sluszny. Panstwo trzeba wzmocni¢” — komentuje
reformy wladz panstwa Andriannik Migranian.” W dalszej czgsci
wypowiedzi kresli nastgpujaca tezg: ,,Trudno mi sobie wyobrazi¢ by tak
wielkiej autonomii jak Tatarstan, Baszkiria mozna bylo narzucié
przywddceg”. Wydaje si¢, iz tezy zaprezentowane przez Andranika
Migraniana sa rozsadne 1 znajduja odzwierciedlenie w faktach.
Wzmocnienie regiondw w momencie gdy trwa wojna z terrorem wydaje
si¢ by¢ konieczne. W celu walki z fanatyzmem islamskim, trzeba
stworzy¢ silne wladze regionalne z oparciem w centrum. Nie moga to
by¢ wladze o charakterze samorzadowym, wyznajace zasady demokracji
w zachodnim stylu. Nie tylko dlatego, iz rozwiazania te nie daja si¢
przenies¢ na grunt rosyjski, ale gldéwnie dlatego, ze zastosowanie metod
skupiajacych wiladzg¢ w centrum jest najprawdopodobniej jedynym
modelem walki z zagrozeniem terroryzmu. A to, Zze nie zawsze w petni
skutecznym, to juz inny problem szukajacy odpowiedzi na pytanie o
stworzenie innego, skuteczniejszego systemu dzialania. W dzisiejszych
czasach, koncepcja skupiania si¢ wokot wladzy w momencie zagrozenia
jest dalej obowiazujaca, bez wzglegdu na miejsce wystgpowania
problemu. Oczywiscie, nie mozna negowac¢ faktu, iz reforma ta moze
nies¢ za soba zagrozenia. Zawsze istnieje mozliwos¢, iz nastgpca
Wilodzimierza Putina bedzie czlowiekiem nieudolnym, a wtedy
mechanizm wladzy rozumiany w opisany powyzej sposéb, moze si¢ sta¢
putapka dla rosyjskiego panstwa.® Na urzedy przywédcéw regionalnych

® Wypowiedz Siergieja Mitrochina, wiceprzewodniczacego Liberalnej Partii Jabloko.
Cyt. za M. Wojciechowski, Putin chce wzmocnié¢ panstwo, ,Gazeta Wyborcza”,
14.09.04., nr 216.

" Tamze.

¥ Wiodzimierz Putin kategorycznie wyklucza kandydowanie na trzecia kadencje.
Bowiem jego zdaniem takie zachowanie byloby niezgodne z prawem. Niektorzy



PRZEMIANY USTROJOWE W FEDERACIJI ROSYJSKIE]J ... 27

w przyszlosci moga by¢ powolywani, nie tak jak dzisiaj ludzie z krggu
stuzb specjalnych, ale osoby reprezentujace biznes, czy tez miejscowe
klany polityczne. Mogloby to zaowocowal ponowna dezintegracja
panstwa, fala przestgpczosci 1 korupcji.

Dodatkowym dzialaniem wzmacniajacym funkcj¢ panstwa
w regionie najbardziej zagrozonym terroryzmem 1 separatyzmem, czyli
na Zakaukaziu, bylo powolanie na stanowisko specjalnego
przedstawiciela na Potudniowe Regiony Rosji jednego z najblizszych
wspotpracownikow Putina - Dmitrija Kozaka. Decyzja ta miata na celu
jeszcze wigksze wzmocnienie wiladzy centralnej w tym zapalnym
regionie Federacji. Pelnomocnik bedzie mial olbrzymi wplyw na
ksztaltowanie polityki regionalne;j.’

Innymi zamierzeniami Kremla jest powotanie ministerstwa do
spraw regiondw oraz Rady Potnocnego Kaukazu.'® Decyzje te powinny
zaowocowac zlagodzeniem napig¢ pomig¢dzy narodowosciami kaukas-
kimi oraz przyspieszy¢ tempo wychodzenia z zapasci gospodarczej tych
regionow.

Reforma ustrojowa Wiodzimierza Putina spotkata si¢ z niechecia
zachodnich elit politycznych. Prezydentowi Federacji przypisuje sig
autorytaryzm, cheé¢ odbudowy ZSRR, sklonnosci do wodzostwa.
W ramach powszechnej na Zachodzie krytyki, glos zabral sekretarz stanu
Colin Powell, ktory powiedzial: ,,Wydaje sig¢, 1z obecne zamierzenia
wladz rosyjskich stanowig odejscie od demokratycznych reform
wyrazamy zaniepokojenie tym faktem i wyrazamy chgé rozmow na ten
temat ze strona rosyjskaj’.II W podobnym tonie wyrazajacym
zaniepokojenie sytuacja w Rosji wypowiedziat si¢ tez prezydent USA.'?
Oficjalny przedstawiciel Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji
Rosyjskiej Aleksander Jakowienko w odpowiedzi na krytyke wladz
amerykanskich powiedzial: ,,Wszystkie nasze zamierzenia sg oparte na
demokratycznych zasadach w ramach swobdd obywatelskich i obrony

:99 13

Konstytucji”.

eksperci, nie wykluczaja takiej mozliwosci. M. Wojciechowski, Putin tiumaczy reformy,
"Gazeta Wyborcza”, 19.11.04., nr 271.

® M. Wojciechowski, Rosja a la Putin, ,,Gazeta Wyborcza”, 19.11.04., nr 271.

' Tamze.

'"'Cyt. za Lenta. Ru, http://lenta.ru./russia/2004/09/18

12 Tamze.

' Tamze.


http://lenta.ru./russia/2004/09/18
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Prezydent Rosji nie poprzestal jednak na reformie zwigzanej
z nowym uksztalttowaniem porzadku na lini centrum — regiony.
Przyspieszono prac¢ nad reforma systemu partyjnego w Rosji. I tak jak
w poprzednim przypadku réwniez 1 teraz postulowane zmiany wywotaty
spore kontrowersje. Nowy system wyboréow do Dumy preferuje partie
mocne kadrowo 1 organizacyjnie. Dotychczasowy system mieszany
dawat szans¢ wyboru osobom nie zwigzanym z elitami politycznymi
kraju. Niestety w wielu przypadkach byli to przedstawiciele miejscowych
klanéw skupionych wokdt regionalnych ukladéow biznesowo -
towarzyskich. Rzadko do Dumy wybierani byli tak zwani deputowani
niezalezni. W obecnej chwili z listy wigkszosciowej w Dumie zasiada
zaledwie kilku deputowanych, ktorym mozna przypisa¢ poglady zblizone
do ugrupowan liberalnych (Jabtoko, Sojusz Prawych Sif). Tak wigc
argument, ze system ten wymierzony jest w opozycjg, jest w pewnym
sensie naduzyciem. Opozycja w Rosji, ta spod sztandaréw haset
obywatelskich, demokratycznych, praktycznie nie istnieje. Jest bardziej
forma medialna, wykorzystywana gléwnie na uzytek zachodnich
srodkéw masowego przekazu. Tak naprawdg jedyna forma opozycji
wobec polityki Wlodzimierza Putina stanowia réznego rodzaju fundacje
z kapitalem zachodnim, wspierajace rozwd) praw cztowieka i liberalizm
polityczny. Faktem jest natomiast, iz aby zaistnie¢ w obecnej chwili na
scenie politycznej Rosji, trzeba zbudowaé silny organizm polityczny.
Kryteria okreslajace zasady powotania partii sg rygorystyczne. Niemnie)
jednak jesli opozycja chce zaistnie¢ na scenie politycznej w Rosji, musi
si¢ porozumie¢ 1 stworzy¢ jednolity blok, majacy spojny program,
koncepcje rozwoju panstwa, a przede wszystkim posiada¢ rozwinigty
struktur¢ organizacyjna nie tylko na szczeblu centralnym, ale i w
regionach co wymusza na niej nowe prawo wyborcze. Pierwsze proby
konsolidacji elit demokratyczno — liberalnych daty si¢ zauwazy¢ po tak
zwanej ,,Pomaranczowej Rewolucji” na Ukrainie. Wtedy to w Moskwie
zebral si¢ Zjazd sit opozycyjnych. Mial to by¢ pierwszy krok do
zjednoczenia 1 zbudowania silnej formacji opozycyjnej. Celem
dziafalnosci nowej struktury partyjnej, mialy by¢ przyszie wybory
prezydenckie 1 parlamentarne. Szczegélnie istotne dla rosyjskich
srodowisk demokratycznych sa wybory prezydenckie, przewidziane na
rok 2008. Powstat nawet komitet ze znanym szachista Gart Kasparowem,
o nazwie ,Komitet 20087, ktory ma doprowadzi¢ do wylonienia
kandydata demokratow w wyborach prezydenckich w 2008 roku, i jego
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zwycigstwa. Ze zjednoczenia na razie nic nie wyszlo. Roéznice
programowe, a przede wszystkich walka o ,,personalia” sg zbyt duze by
mowi¢ o wspdlnym bloku wyborczym. Notowania partii opozycyjnych
(z wyjatkiem komunistow) sa wprost fatalne." Szansa na zjednoczenie
w jednym organizmie, ktéore w pewien sposob wymusza na nich nowa
ordynacja wyborcza na razie nie poskutkowatla istotnymi dziataniami
konsolidujacymi wséréd demokratéw. By¢ moze trwa tam walka o to, kto
zagospodaruje przestrzen liberalno — demokratyczna, a dopiero po tym
nastapi zjednoczenie na warunkach zwycigzcy. Wydaje sig, iz opozycja
wobec prezydenta Wlodzimierza Putina, moze mie¢ raczej wymiar
nacjonalistyczny niz prozachodni 1 prodemokratyczny. W dodatku jesli
zostanie wyloniona, to bgdzie ona raczej pochodzi¢ z krggu wiadzy
skupionej wokoél prezydenta, a nastapt to prawdopodobnie przed
wyborami glowy panstwa w 2008 roku.

W ramach kontynuacji reformy ustrojowej panstwa, rosyjski
przywddca postanowil wprowadzi¢ w struktury systemowe trzecig izbg,
tak zwang izb¢ spoleczna. O jej powotaniu decydowato kilka czynnikow.
Po pierwsze, Wtodzimierz Putin w ostatnim okresie czasu poddany zostat
krytyce, giéwnie przez media zachodnie, rzadziej przez politykdéw za
autokratyczne zapedy. Po reformie ustrojowej, zmieniajgcej system
wybordéw gubernatorow 1 deputowanych, ktora to réwniez nie znalazia
uznania ze strony zachodu, przywodca Rosji postanowit zrobi¢ w pew-
nym sensie ukton w kierunku przedstawicieli zachodniej elity polity-
cznej, przy okazji wzmacniajac jeszcze swoja wladze. Kolejnym jego
zamierzeniem bylo umocnienie swojego wizerunku — silnego, ale
1 otwartego na problemy spoteczne w Rosji. Mozna prognozowac, ze
odniesie w tej kwestii sukces. Reprezentujaca zwiazki zawodowe,
organizacje pozarzadowe i naukowe izba, ma si¢ sta¢ forum dysku-
syjnym, na ktdrym poruszane beda tematy zwiazane z funkcjonowaniem
struktur panstwa, jak i organizacji pozarzadowych. Niektorzy uwazaja, iz
dzigki temu wiadze rosyjskie otrzymaja doskonate narzedzie, stuzace do

' Wedtug sondazu przeprowadzonego przez osrodek badawczy ROMIR
MONITORING na probie 1500 osob, jesli wybory odbytyby si¢ w listopadzie 2004
roku wedlug nowej ordynacji przedstawiciele tylko dwdch partii politycznych weszliby
w sklad nizszej izby rosyjskiego parlamentu (Jedna Rosja 32,8%, Komunistyczna Partia
Federacji Rosyjskie) 9.6%). Partie demokratyczne takie jak Jabloko, Sojusz Prawych
Sil, nawet po potaczeniu nie przekroczylyby 5% gloséw! Elena Neglinina,
http://www.gazeta.ru./2004/12/21/0a_143290.shtml
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cichej akredytacji organizacji pozarzadowych, eliminujac poprzez
niedopuszczenie do izby tych organizacji, ktore zbyt mocno krytykuja
dziatania Kremla i sa finansowane za pomocg Srodkéw z zagranicy. By¢
moze kolejnym krokiem, wedhug zachodnich mass mediéw powotu-
jacych sie na rosyjskie kr¢gi demokratyczno — liberalne, bedzie wprowa-
dzenie przez izb¢ dotacji dla prokremolowskich 1 prorzadowych organi-
zacji spotecznych, eliminujac przy tym mozliwos¢ finansowania innych
organizacji spoteczno — politycznych z zagranicy.15 Z jednej strony takie
prawo przyniostoby korzysci w postaci likwidacji struktur, dziatajacych
nie zawsze zgodnie z rosyjskimi interesami, co jest prawdopodobne,
bioragc pod uwage obce zrodla finansowania, chyba ze zakladamy
catkowity filantropizm takiego subsydiowania. Z drugiej strony niesie to
za sobg zagrozenie, nie tyle silnym systemem autokratycznym, ale czyms
Znacznie gorszym - powstaniem nomenklatury przytakujacej wiladzy
w kazdych okolicznosciach, podatnej na korupcjg, nie poruszajacej
kwestii drazliwych, a przez to nie stymulacej do rozwiazywania
probleméw 1 nie stanowiacej w zadnym wypadku sily reformatorskie;j.
Jak wigc uksztattuje si¢ w tym wypadku sytuacja ? Cigzko to okresli¢
w sposdb jednoznaczny. Zapewne beda zwolennicy takiej koncepcji 1 jej
zagorzali przeciwnicy. Najwazniejszy jednak w tym wypadku zdaje sig
by¢ stosunek spoteczenstwa rosyjskiego do tej inicjatywy. Mozna sig
spodziewad, iz bedzie on pozytywny, co jest wynikowa poparcia dla
silnej wiadzy prezydenta Wtodzimierza Putina.

Ostatnia z calego cyklu reform systemowych, wprowadzana przez
Kreml w zycie, to reforma systemu bezpieczenistwa. Tak zwane prawo o
»Stanie zagrozenia terrorystycznego” ma przeciwdziataé aktom terroru
lub niwelowal ich skutki. Prawo to rozszerza znacznie kompetencje
organéw bezpieczenstwa Federacji. Oczywiscie rowniez i w tym przy-
padku podnosza si¢ glosy o famaniu praw czlowieka, jak i réwniez

'* Deputowany do Dumy, Wiadimir Ryzkow, reprezentujacy w niej interesy Jabtoka
i CPC, wysuwa tez¢: ,,Ta Izba moze by¢ jednak narzgdziem walki z opozycja”. Cyt. za
T. Bielecki, Iizba Putina, ,Gazeta Wyborcza”, 23.12.04.,nr 283. Opozycyjna wobec
poczynan Kremla Gazeta. Ru. wysuwa tezg: ,,Putin tworzy system akredytacji dla
organizacji pozarzadowych...te ktore nie zastuza na udziat w 111 Izbie bedg niszczone™.
Cyt. za T. Bielecki, ,,Gazeta Wyborcza®, Izba Putina, 23.12.04., nr 300.

16 7daniem komentatora tygodnika ,,Wiast” Dimitrija Kamyszewa: ,Kreml posprasza
do Izby Spotecznej znanych aktorow, pisarzy, to telewidzowie uznaja, ze wszystko jest
w porzadku, i ze ci co do Izby si¢ nie dostali to jacy$ niepotrzebni czy nawet szkodliwi
krzykacze...”. Cyt. za T. Bielecki, /zba Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.12.04., nr 300.
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zagrozeniu porzadku demokratycznego w panstwie. Jednakze po
zamachach terrorystycznych nie tylko w Rosji, ale 1 w innych krajach
swiata w tym USA, wprowadzono prawo o charakterze restrykcyjnym,
majace zapobiega¢ aktom terroru, ktore co oczywiste powoduje
czgsciowe zawieszenie niektorych swobdd obywatelskich. Po prostu
z terroryzmem nie mozna walczyé przy pomocy tylko i wylacznie metod
demokratycznych. Takie podejscie do rzeczywistosci jest rozumowaniem
zyczeniowym. Niektore zapisy rosyjskiej ustawy budza zastrzezenia
$rodowisk demokratycznych. Przede wszystkim krytykowane sa zapisy
ustawy zabraniajace w niektorych przypadkach mozliwosci zebran
masowych, czy danie stuzbom specjalnym mozliwosci podstuchiwania
i inwigilacji osob, srodowisk bez zgody prokuratury.'’ Pozostaje tylko
pytanie, w jaki inny sposob zabezpieczy¢ panstwo przed mozliwoscia
aktow terroru, jesh nie poprzez konsolidacj¢ wladzy. Terroryzm w Rosji
nie jest wymysiem wtadz. Biestan to tylko jego najwigksze wynaturzenie.
[ wilasnie o Biestanie powinni pamigta¢ wszyscy krytycy porzadku
prawnego Federacji Rosyjskie;j.

Przemiany systemowe w Rosji zawierajg zarowno niezbedne
elementy majace na celu sluszne lub wymuszone sytuacja reformy
struktur panstwowych, jak i elementy mogace zaowocowac negatywnymi
zjawiskami. Do dobrych rozwiazan nalezy zaliczy¢ nowa ordynacje
wyborcza. Jest ona przejrzysta, stymuluje procesy prowadzace do
powstania silnych organizacji partyjnych, ze strukturami regionalnymi
z odpowiednim zapleczem politycznym w postaci duzej ilosci cztonkow,
a co za tym idzie 1 ze stabilnoscia finansowo — organizacyjna. Ze sceny
politycznej znikna lub znajda si¢ na marginesie kadlubowe partie
polityczne, opierajace swoja dziatalno$¢ gldwnie na Moskwie i szumie
medialnym. Jesli krytykujacym ten system demokratom nie uda si¢
zjednoczy¢ 1 stworzy¢ silnej partii, bedzie to oznaczaé przede wszystkim
ich wlasna stabos¢ 1 brak poparcia spotecznego dla ich inicjatyw, a nie
zle prawo wyborcze.

Wigcej emocji 1 zastrzezen budzi reforma dotyczaca sposobu
wyboréw przywodcow regionalnych. Z jednej strony umacnia to wiadze

' Suzana Farizowa ze znanego z antykremlowskich opinii pisma ,,Komiersant” uwaza:
,Jesli wiadze zechca zablokowaé demonstracje pod murami Kremla, to moga oglosié
stan zagrozenia i zakazac¢ tej jednej demonstracji...w tym czasie w najlepsze wiecowaé
beda prawomysini politycy”. Cyt. za T. Bielecki, Wiecej wladzy w rece specstuzb,
»Gazeta Wyborcza”, 03.12.04., nr 283.
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panstwowa i1 konsoliduje regiony wokét centrum, zapobiegajac w jakiej$
czesci procesom odsrodkowym, z innej strony powoduje zagrozenie
korupcja, nepotyzmem, przerostem struktur administracyjnych, brakiem
mozliwosci inicjatyw oddolnych. W przypadku rzadéw przywodey
umiejacego radzi¢ sobie ze skomplikowana rosyjska rzeczywistoscia,
jakim jest Wlodzimierz Putin, prawo to nie bedzie prawdopodobnie zbyt
restrykcyjnie stosowane. Wielu przywodcow regionalnych cieszacych si¢
poparciem miejscowej ludnosci i regionalnych sit politycznych, ma
praktycznie zapewniony wybdr. Gorzej sytuacja moze si¢ ksztaltowaé w
wypadku wyboru nowego przywddcy Rosji w 2008 roku, jesli nowo
wybrana glowa panstwa nie potrafitaby zapanowac nad sytuacja. Wtedy
to paradoksalnie, wybor ztych przywddcow regionalnych moglby
poglebi¢ niech¢¢ regiondw do centrum i zaowocowaé powrotem
tendencji od$rodkowych.

Reforma struktur panstwa, polegajaca na wprowadzeniu trzeciej
izby, jest najwigksza niewiadoma. Dzi§ za wczesnie na wysnuwanie
konkretnych wnioskow. Zbyt malo jest jeszcze wiadomo o zakresie
kompetencji izby, jej miejscu w systemie wladzy 1 jej znaczeniu.
Najprawdopodobniej jednak bedzie to cos na ksztalt forum
dyskusyjnego, stanowigcego organ fasadowy, bedacy elementem
majacym wzmocni¢ wizerunek Rosji jako panstwa demokratycznego,
zarowno na uzytek wewnetrzny, jak 1 zewngtrzny. Nie nalezy sig¢
spodziewaé, iz trzecia izba stanie si¢ istotnym elementem systemu
wiadzy Federacji.

Zmiany w prawie Federacji o ,,Stanie zagrozenia terrorystycznego”
sa odpowiedzia na zamach terrorystyczny w Biestanie, jak 1 obawami elit
wladzy na Kremlu przed rozprzestrzenianiem si¢ terroru na teren
Zakaukazia. W tym to wiasnie kontekscie nalezy rozumie¢ zmiany
dokonywane w zakresie bezpieczenstwa. Rozpatrywanie ustawy jako
narzgdzia walki z opozycja jest co najmniej sformulowaniem mocno na
wyrost, bowiem sily opozycyjne w Rosji chcace zanegowaé obecny
kierunek rozwoju kraju, praktycznie nie istnieja, w zwiazku z tym walka
z nimi nosi charakter praktycznie medialny. Oczywiscie pytanie o sku-
teczno$¢ tego prawa w walce z terrorem jest rowniez przedwczesne.
Mozna jednak stwierdzi¢, i1z samo prawo, jakkolwiek byloby
rygorystyczne, nie jest wystarczajace do rozwiazania problemu. Tak jest
w przypadku rosyjskim. Problem regionu Zakaukazia jest znacznie
szerszy, si¢ga historii, powiazan z zagranicznymi osrodkami finanso-
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wania terroru kaukaskiego, a przede wszystkim zlej sytuacji gospo-
darczej regionu, ktora mimo iz si¢ poprawia, to jednak proces ten jest
zbyt wolny, by mozna bylo méwi¢ o stabilizacji w pelnym znaczeniu
tego stowa.

Zestawienie reform politycznych wprowadzonych lub przygo-
towanych w Zycie przez ekip¢ prezydenta Federacji Rosyjskiej

Reforma dotyczaca wyboru wiadz regionalnych

W Rosji wladz¢ w regionach sprawuje 89 gubernatorow i szefow
republik. Do czasu wejscia w zycie nowej reformy (styczen 2005), byli
oni wybierani w oparciu o glosy obywateli uprawnionych do
uczestniczenia w elekcji wyborczej zamieszkujacych dany region. Po
reformie, na stanowisko gubernatora lub szefa republiki, kandydata
bedzie desygnowal prezydent, zatwierdza¢ za$ bedzie go lokalny
parlament. W przypadku braku zgody na =zaproponowang przez
prezydenta kandydaturg, glowa panstwa bedzie mogta ustali¢ zarzad
komisaryczny w regionie, co oznacza wedlug prawa rosyjskiego
konieczno$é rozpisania nowych wyboréw do lokalnego parlamentu. '®

Reforma systemu partyjnego

22 grudnia 2004 roku prezydent Federacji Rosyjskiej podpisat akt
prawny o ,Partiach politycznych”." Zgodnie z nowym prawem partia,
aby zostala zarejestrowana, musi liczy¢ 50 tysigcy czlonkéw w skali
calego kraju 1 nie mniej niz 500 cztonkéw w ramach regionalnych
struktur. W prawie o ,Partiach politycznych” przewidziano czas
przejsciowy dla partii politycznych, potrzebny do dostosowania si¢ przez
nie do wymogéw nowego prawa.”’ Jeden raz do roku organa kontrolne
beda dokonywac kontroli zgodnosci strony organizacyjnej partii z warun-
kami nowego prawa. Pewne zmiany przewidziano réwniez w ramach
zapisow prawnych o prowadzeniu kampanii wyborczej w mediach
elektronicznych. Kampania wyborcza w mediach elektronicznych bedzie

' Szerzej M. Wojciechowski, Rosja a la Putin, ,Gazeta Wyborcza”, 14.09.04., nr 216.
'% http://www.lenta.ru/russia/2004/12/22/party/
% Do 1 stycznia 2006 roku. Tamze.
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miala charakter debat. Dobér politykdw do debaty bedzie si¢ odbywat na
podstawie rankingu popularnosci.”’

Reforma ordynacji wyborczej do parlamentu

Poprzednia ordynacja wyborcza do Dumy (Izba Nizsza Parlamentu)
przewidywatla przeprowadzenie wyboréw w ramach ordynacji mieszane;j
(wybory proporcjonalne oraz wybory w okrggach jednomandatowych).
Obecnie w wyniku dokonanych zmian wszystkich 450 deputatow bedzie
si¢ wybiera¢ tylko wedlug systemu proporcjonalnego.22

Reforma systemu bezpieczenstwa

Nowe prawo o ,Stanie zagrozenia terrorystycznego”, jesli tylko
przejdzie wszystkie wymagane prawem procedury, powinno wejs¢
w zycie w roku 2005. Zwigksza ono w sposob istotny kompetencje
Federalnej Shuzby Bezpieczenstwa w zakresie:

e Stan zagrozenia terrorystycznego Ww regionie, miescie moze
oglosic, jesli tylko pojawia si¢ wiarygodne informacje o zagro-
zeniu aktem terrorystycznym, dowodca operacji antyterrorys-
tycznej (de facto szef lokalnej komorki FSB).

e W objetym stanem zagrozenia terrorystycznego miescie czy tez
regionie FSB bgdzie miata mozliwos¢ ograniczenia lub wydania
catkowitego zakazu zgromadzen 1 wiecéw.

o FSB bedzie moglo w ramach stanu zagrozenia terrorystycznego
zaktadac aparaturg stuzaca do inwigilacji.

e Stuzba Bezpieczenstwa bedzie tez mogla ograniczy¢é swobodg
przemieszczania si¢ (zamykanie drog, wydawanie zakazu
korzystania z samochoddw).

e W zakresie kontaktow z mediami Stuzba Bezpieczenstwa bedzie
mogta nie dopuszcza¢ ich na ,,zagrozony teren”, jak i réwniez
ocenzurowywac relacje z akcji wymierzonych w terrorystow.”

2! Zasady te maja byé wprowadzone w zycie w 2005 roku
ttp://lenta.ru/2004/10/18/veshyakov

2ZM. Wojciechowski, Rosja a la Putin, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.09.04., nr 216,

M. Wojciechowski, Putin chce wzmocnié panstwo, ,,Gazeta Wyborcza”, 14.09.04.,

nr 216., http://lenta.ru/russia/2004/09/13/electoral/

2 Szerzej na temat zamierzen wladz rosyjskich w ramach prac nad wprowadzeniem
prawa antyterrorystycznego Bielecki T., Wiecej wladzy w rece specstuzb, ,Gazeta
Wyborcza”, 03.12.04., nr 283.
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Reforma powotujaca do zycia Izb¢ Spoteczna

Nowy organ porzadku konstytucyjnego Rosji bedzie powotywany
w 1/3 przez prezydenta Federacji, za$ reszta miejsc przypadnie w udziale
osobom wyznaczonym w regionach przez administracjg. Izba Spoteczna
ma opiniowa¢ ustawy, bedzie tez mie¢ prawo zglaszania wiasnych
inicjatyw ustawodawczych (migdzy innymi projekty prawne, majace na
celu ochrong praw obywatelskich). Istnieje tez mozliwosé, iz Izba
Spoteczna uzyska tez prawo do uchwalania dotacji panstwowych dla
organizacji spoiecznych.24

Materialy prasowe:

Bielecki T., Wiecej wladzy w rece specsiuzb, ,Gazeta Wyborcza”,
03.12.04., nr 283.

Bielecki T., Izba Putina, ,,Gazeta Wyborcza”, 23.12. 04., nr 300.
Radziwinowicz W., Recepta Putina, ,Gazeta Wyborcza”, 06.09.04.,
nr 209.

Wojciechowski M., Rosja ucieka od wolnosci, 06.10.04., nr 235.
Wojciechowski M., Putin tlumaczy reformy, ,,Gazeta Wyborcza”,
19.12.04., nr 271.

Wojciechowski M., Rosja a la Putin, ,Gazeta Wyborcza”, 14.09.04.,
nr 216.

Wojciechowski M., Putin chce wzmocni¢ panstwo, 14.09.04., nr 216.

Materialy internetowe:
http://www.gazeta.ru/2004/12/21/oa_143290.shtml
http://lenta.ru/russ1a/2004.09/18/reply/
http://lenta.ru/russia/2004/09/13/electoral
http://lenta.ru/russia/2004/10/18/veshyakov
http://www.lenta.ru/russia/2004/12/22/party

24 Szerzej T. Bielecki, fzba Putina, 23.12.04., nr 300, zob tez T. Bielecki, Rosjanie
dadzq sie nabrac na te Izbe, 23.12.04., nr 300.
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