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ZNACZENIE ZOBOWIAZAN KOMPENSACYJNYCH
W CZASIE NEGOCJACJI PRZETARGOWYCH
DOTYCZACYCH POZYSKANIA NOWOCZESNEGO
SAMOLOTU DLA LOTNICTWA POLSKIEGO —
SZANSE I ZAGROZENIA
DLA POLSKIEJ GOSPODARKI

Artykut ten ma na celu przyblizenie czytelnikowi problematyki
dotyczacej znaczenia 1 zlozono$ci zagadnien offsetowych, jakie
wystapity w czasie przeprowadzonego przez polski rzad przetargu na
pozyskanie nowoczesnych samolotow wielozadaniowych dla Sit
Powietrznych Rzeczypospolitej Polskiej. W artykule zawarta jest analiza
rozwigzan prawnych, jakie musiaty zosta¢ wprowadzone do polskiego
systemu prawnego, aby ten przetarg, jak roOwniez inne jemu podobne,
mogly by¢ przeprowadzone z korzyscia dla polskiej gospodarki. Artykut
obejmuje przeglad najwazniejszych propozycji offsetowych wszystkich
konkurentow wraz z analiza niektorych z tych ofert.

Przedstawienie najwazniejszych zagadnien dotyczacych proble-
matyki offsetu daje mozliwos¢ dokonania, oczywiscie czgsciowego,
podsumowania skali i tempa wdrazania zadeklarowanych przez Kon-
trahenta amerykanskiego zobowiazan offsetowych, wynikajacych z pod-
pisanych umdw. Biorac pod uwagg kilka waznych dla funkcjonowania
naszego kraju projektdw, mozna stwierdzi¢, 1z wystgpuja niestety
opdznienia w ich realizacji. Okazuje si¢ rowniez, iz realizacja niektérych
z nich jest zagrozona i to przez stanowisko strony polskiej, ktora nie
moze si¢ czasami zdecydowac, ktore zobowigzania offsetowe sg dla
Polski korzystne. To wszystko powoduje, 1z z wielkiego szumu
medialnego wokét ,,0lbrzymich” inwestycji amerykanskich, jaki miat
miejsce W czasie rozstrzygania przetargu, jak na razie nic konkretnego
nie wynika, co oczywiscie wplywa na stan polskiej gospodarki.

W roku 2003 zostal podpisany kontrakt zwany ,kontraktem
stulecia”, pomigdzy rzadem polskim a rzadem amerykanskim.
Przedmiotem tego kontraktu bylo pozyskanie przez strong polska 48
nowych samolotow typu F-16. Wraz z gtéwnym kontraktem na dostawg
samolotow oraz odpowiedniego dla nich wyposazenia, zostata podpisana
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umowa finansowa oraz umowa dotyczaca realizacji zobowiazan
offsetowych, do jakich si¢ strona amerykanska zobowiazata w trakcie
przeprowadzonego procesu przetargowego. Szczegdlnie wazna byla ta
ostania umowa, gdyz w trakcie negocjacji przetargowych rozbudzono
wiele nadziei w czgsci spoleczenstwa polskiego, przedstawiajac wizje
naplywu olbrzymich inwestycji amerykanskich do polskiej gospodarki.
Zalacznikami do umowy offsetowej byly listy, ktére zawieraly
deklarowane Owczesnie propozycje amerykanskich zobowiazan
bezposrednich 1 posrednich w gospodarkg polska.

Podejmujac decyzje o pozyskaniu nowoczesnych samolotow
wielozadaniowych produkcji zachodniej, strona polska musiata wykona¢
wielka, pionierska dla naszego kraju pracg, aby odpowiednio
przygotowa¢ si¢ do sprawnego przeprowadzenia 1 realizacji tak
wielkiego 1 specyficznego kontraktu. Przygotowanie strony polskiej do
przeprowadzenia procedury przetargowej zgodnej ze standardami panstw
demokratycznych, wymagato uchwalenia kilku zasadniczych, wrgcz
fundamentalnych aktéw prawnych oraz opracowania 1 wydania
wymaganych do nich aktéw wykonawczych.

W okresie, kiedy w procesie przetargowym wybierano najlepsza
ofert¢ sposrod trzech dopuszczonych do drugiego etapu, jednym
z najwazniejszych kryterium byla wielko$¢ zobowiazan offsetowych,
jakie byly deklarowane przez oferentéw. Wygrala wowczas oferta
amerykanska, a znaczna czgs¢ polskiej prasy oraz czesc elit politycznych
szeroko komentowala wielkos¢ zaangazowania offsetowego strony
amerykanskiej. Wymieniano wowczas kwoty od 6 do ok. 14 miliardow
dolaréw, co bylo uzaleznione od uzytych do obliczen tzw. ,,mnoznikéw”,
ktore zawarte byly w ustawie ,,offsetowe;”.

Podstawa prawna rozwigzan offsetowych

Podstawa prawna, dzigki ktorej rzad polski ma prawo zadaé od
kontrahenta zagranicznego wspolpracy w dziedzinie gospodarczej, jest
ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. z pdzZniejszymi zmianami o niektorych
umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiqzku z umowami dostaw
na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa paﬁstwal. Ustawa zawiera szes¢

' Dz.U.1999.80.903 Ustawa o niektérych umowach kompensacyjnych zawieranych
w zwiqzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.
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rozdziatow, ktére wraz z przepisami wykonawczymi tworza spojne
prawo, dostosowane do wymogow 1 standardow mig¢dzynarodowych.

Ustawa ta dokladnie okresla obszar, jakiego dotyczy. Precyzuje
termin umowa offsetowa, ktory jest okreslony w art. 1. Oczywiste jest, iz
tego typu przepisy musza mie¢ pewne ograniczenia, gdyz trudno sobie
wyobrazi¢ stosowanie najwazniejszych postanowien do wszystkich
zakupow, np. butow wojskowych, jakie polska armia dokonuje, gdyz
taka sytuacja doprowadzitaby do paralizu funkcjonowania wojska.
Dlatego tego typu ustawe stosuje si¢ do zakupoéw powyzej S 000 000
euro, 0 czym wyraznie mowi art. 2, okreslajac jednoczesnie wyjatki od
jej postanowien. Jednocze$nie w omawianym artykule w ust.1 i 1a strona
polska zadbata o wyeliminowanie mozliwosci omijania tej ustawy przez
dzielenie kontraktu na mniejsze, niepodlegajace przepisom ustawy
offsetowej lub rozlozeniu kontraktu na mniejsze umowy dla firmy, ktore
sa powiazane lub zalezne od gtéwnego, zagranicznego dostawcy.’

Przepisy tej ustawy w sposob szczegdlowy okreslaja terminologig,
jaka ustawodawca postuguje si¢ w tej dokumentacji. Jest to na tyle
wazne, 1z dzigki zdefiniowaniu tych pojeé, w sposob jasny 1 przejrzysty
jest okreslone, czego ustawa dotyczy 1 inne interpretowanie pojgc
zawartych w niej nie moze byé podstawa protestu lub zaskarzenia. Ta
kwestia jest bardzo szeroko omdéwiona w art. 3. W omawianym artykule
wystepuja istotne zmiany, gdyz w ust¢gpie 13 mamy do czynienia ze
zmiang podmiotéw, ktore bgda braty udzial w realizowaniu offsetu ze
strony polskiej. Mowa tu o przedsiebiorcach o szczegolnym znaczeniu
gospodarczo-obronnym 3, poprawka ta wynikta réwniez z tego, iz obecnie
nie tylko panstwo polskie jest wiascicielem przedsigbiorstw produ-
kujacych na potrzeby obronnosci.

W przepisach ustawy zawarte sa rowniez wskazowki, jakie obszary
gospodarki 1 jakie rodzaje inwestycji sa preferowane przez strong
polska®, jest to jednoczesnie wskazowka, ktdre inwestycje beda
najbardziej cenne i najwyzej ocenione w trakcie prowadzenia przetargu,
gdyz panstwo polskie zastrzegio sobie mozliwo$é odrzucenia propozycji

2 Przepisy zostaly dostosowane w 2002 r. — Dz.U.2002.81.733 art.1 Ustawa o zmianie
ustawy o niektorych umowach kompensacyjnych zawieranych w zwiqzku z umowami
dostaw na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

? Dz.U.2002.81.733 — zastapiono wyrazy ,.przemystowego potencjalu obronnego” na
»przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo — obronnym™.

4 Dz.U.2002.81.733 Ustawa o zmianie ustawy o niektorych umowach ..., art. 5.
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wspolpracy, ktorymi nie jest zainteresowane, co zawarte jest w art. 17,
ktéory pozwala na elastyczne dostosowywanie 1 zmian¢ zobowigzan
offsetowych w zaleznosci od zaistniatych sytuacji. Daje to stronie
polskiej mozliwo$¢ rezygnacji z nieperspektywicznych inwestycji na
rzecz bardziej pozadanych. Daje to tez mozliwos¢ stronie zagranicznej na
modyfikowanie swojej oferty, a nawet wycofanie si¢ z jej czgsci, ktora
moze by¢ dla offsetodawcy niewygodna — tu wszystko zalezy od postawy
strony polskiej.

Wg przepisow ustawy’, minister gospodarki jest odpowiedzialny za
przeprowadzenie negocjacji offsetowych, oczywiscie po spelnieniu
wymogow skonsultowania si¢ z odpowiednimi instytucjami, w szczegol-
nosci z Komitetem Do Spraw Umoéw Offsetowych®, ktéry musi wydaé
swoja opini¢ na temat projektu umowy offsetowej. Oczywiscie mozliwe
jest przekazanie przez ministra gospodarki przeprowadzenie catego
procesu negocjacyjnego 1 monitorowanie przebiegu wykonywanie
zobowiazan offsetowych innemu podmiotowi panstwowemu, jakim jest
Agencja Rozwoju Przemystu SA”. Umowa offsetowa jest zawierana na
okres nie dluzszy niz 10 lat, o czym mowi art. 12.

Jeszcze innym podmiotem panstwowym jest bank, ktory obstuguje
finansowg strong umowy. Wg ustawy takim bankiem moze by¢ tylko
bank panstwowy, ktory obstuguje te transakcje na mocy umowy
pomig¢dzy tym bankiem a ministrem gospodarkis.

Sama ustawa offsetowa nie jest podstawowym dokumentem, dzigki
ktoremu jest mozliwe zawarcie tego rodzaju umowy. Zaméwienie przez
polska armi¢ sprzgtu lub ustug powyzej 300 000 euro podlega pod
przepisy ustawy o zamdéwieniach publicznych z dnia 10 czerwca 1994 r.
ze zmianami . Oczywiscie w ustawie offsetowej zawarte sa pewne
postanowienia specyficzne dla tego rozwiazania prawnego i wymogi,
jakie musi spenié¢ offsetodawca, jednakze podstawowa norma prawna
regulujaca tego typu zakupy jest w/w ustawa o zamodwieniach publi-
cznych, a rozwiazania wymuszajace kooperacje podmiotu zagranicznego
ze strong polska sa uzupelnieniem tej ustawy. Partner zagraniczny jest

3 Dz.U.2002.81.733 Ustawa o zmianie ustawy o niektérych umowach ..., art. 7.

¢ Ibidem..

7 Ibidem..

® Ibidem..

°Dz.U.2002.72.664, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o zaméwieniach publicznych.
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zmuszony nie tylko do zlozenia stronie polskiej wszystkich wymaganych
dokumentéow S$wiadczacych o jego wiary-godnosci, mozliwosciach
technicznych 1 finansowych wymaganych przy tego typu przedsie-
wzigciach, ale takze musi najpdzniej w ciagu 60 dni od zawarcia
glownego kontraktu na dostawa towarow lub ustug, zawrzeé umowe
offsetowa, gdyz jej brak w tym terminie oznacza niewazno$¢ gtéwnego
kontraktu'®. W tym przypadku mamy do czynienia z do$é sztywnym
potaczeniem tych dwoéch ustaw, co przy tak duzych zakupach, jak
dostawa samolotéw wielozadaniowych dla polskiej armii, jest bardzo
korzystne dla polskiej gospodarki, gdyz wyplyw pieniadza z gospodarki
krajowej begdzie duzo mniejszy niz w przypadku inaczej przepro-
wadzonej transakcji.

Bardzo waznym skladnikiem, jaki jest zawarty w ustawie
offsetowej jest kwestia tzw. ,,mnoznikow™'', czyli przelicznikow, jakie sa
stosowane przy obliczaniu wartosci offsetu. Podajac do publicznej
wiadomosci wielko$¢ ofert offsetowych, zwykle uzywa sie dwoéch
wielko$ci tych zobowigzan - jedna okresla realng wartosé tych
zobowiazan 1 jest zasadniczo mniejsza oraz druga, duzo wigksza, ktora
jest iloczynem realnych zobowigzan pomnozonych przez omawiane
mnozniki. Mozna stwierdzi¢, iz te mnozniki sa jednym z gléwnych
powodow powstania tej ustawy i zajmuja w niej bardzo wazne miejsce, o
czym $wiadczy rozbudowanie tych rozwiazan i ich znowelizowanie'?,
Oczywiscie nie zawarto w ustawie szczegotowych uregulowan, jakie
dane przedsigwzigcia moga otrzymaé mnozniki, gdyz ta kwestia jest
regulowana przez rozporzadzenie Rady Ministrow", w skiad ktorego
wchodza trzy zalaczniki dotyczace zobowiazan offsetowych posrednich,
bezposrednich, a takze o szczegolnym znaczeniu dla panstwa polskiego.
Szczegolnie zwraca uwage art. 10 ust.1 punkt la, ktory zostat dodany
w 2002 roku'*. Punkt ten dodaje korzystniejsze wielko$ci mnoznikow za

'°Dz.U.2002.72.664, Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ..., art. 4.
"' Dz.U.2002.72.664, Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej ..., art. 10.

12 Dz.U.2002.81.733, Ustawa o zmianie ustawy o niektorych umowach kompensacyj-
nych zawieranych w zwiqzku z umowami dostaw na potrzeby obronnosci i ubezpieczen-
stwa panstwa, art. |

¥ Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 2 lipca 2002r. w sprawie szczegdlowych
zasad zaliczania zobowiqzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia lub
sprzetu wojskowego na poczet wartosci umowy offsetowe;.

"4 Dz.U.2002.81.73, Ustawa o zmianie ustawy o niektorych umowach....
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szczegolnie wazne dla polskiej gospodarki inwestycje'”. Z jednej strony
jest to cenna idea, by promowac inwestycje szczegdlnie pozadane dla
kraju, z drugiej strony skala wielkosci nowych mnoznikéw moze
powodowa¢, iz realne inwestycje beda bardzo male w poréwnaniu
z wartosciami przeliczonymi wg tych mnoznikéw. Mozna tu odnies¢
wrazenie, iZ omawiane rozwigzanie bedzie bardziej korzystny dla
zagranicznego dostawcy niz dla strony polskie;j.

Inng wazna poprawka wprowadzona w 2002 r. jest ustep 1 punkt 3
tego artykuhu, rozszerzajacy ramy czasowe tzw. preoffsetu z 12 miesigcy
na 36 miesigcy, co z pewnoscig jest bardziej korzystne dla offsetodawcy
niz dla strony polskie;j.

Bardzo waznym szczegdtem, na ktory zwrocita uwage strona
polska i nie poddata si¢ naciskowi zagranicznych koncernow jest kwestia
przygotowania i zawarcia umowy. Strona polska, w przeciwienstwie do
niektérych panstw regionu, nie ugigta si¢ i nie zgodzita na sporzadzenie
umow w jezyku innym niz polski'®. Swiadczy to rowniez o wartosci, jaka
ma Polska na arenie migdzynarodowej, a takze o stanowczej postawie
naszych decydentéw, gdyz kontrakt na wydzierzawienie samolotow'’,
jaki zawart rzad czeski ze strona szwedzka byt sporzadzony w jezyku
czeskim i angielskim. Oczywiscie w tej sytuacji, co potwierdza ustawa'®,
prawem wilasciwym dla kazdej umowy offsetowej jest prawo polskie.
Jest to o tyle wazne, iz jakiekolwiek problemy, nieporozumienia i skargi
beda rozpatrywane przez sady polskie, co wyklucza inng interpretacje
zapiséw umowy, jaka moze mie¢ miejsce w systemi€ prawnym innego
panstwa.

Warunki realizacji zobowiazan wynikajacych z offsetu sa bardzo
rygorystycznie kontrolowane, co przewiduja i naktadaja na administracje
polska odpowiednie rozwigzania ustawowe zawarte w omawianej
ustawie. Juz w tresci umowy offsetowej istnieje wymog przedstawienia
harmonogramu realizowania zobowigzan inwestycyjnych, co jest pod-

'3 Dz.U.2002.100.907, Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie szczegélowych zasad
zaliczania zobowiqzan offsetowych zagranicznego dostawcy uzbrojenia Ilub sprzetu
wojskowego na poczet wartosci umowy offsetowej. Zalacznik nr 3 — mnozniki offsetowe
stosowane w przypadkach szczegodlnie uzasadnionych interesem gospodarki Iub
wzgledami bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

16 Dz.U.1999.80.903 Ustawa o niektérych umowach kompensacyjnych ..., art. 8 ust. 3.

'7 Przyp. aut.- w wyniku powodzi w 2001 r. koszty odbudowy zniszczen spowodowaly,
iz strona czeska wycofata si¢ z tego kontraktu.

8D7.U.1999.80.903 Ustawa o niektérych umowach kompensacyjnych..., art. 18.
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stawg do kontrolowania przebiegu wypeiniania zobowiazan przez strone
zagraniczna. Zagraniczny dostawca ma obowiazek przedkladania odpo-
wiedniemu ministrowi'® sprawozdan z realizowania swoich zobowigzan
w cyklu pélrocznym oraz rocznym, co jest zapisane w art. 14 ust. 1.
Minister ma rowniez prawo przeprowadza¢ kontrole wykonania
zobowigzan, polegajace na pelnym wgladzie do wszelkich dokumentéw,
a takze sprawdzeniu pomieszczen zwiagzanych z procesem incesty-
cyjnym. Zakonczenie kazdego zobowigzania inwestycyjnego jest row-
niez kontrolowane i zatwierdzane przez odpowiedniego ministra, po
zasiegnigciu opinii Komitetu do Spraw Umoéw Offsetowych. Odpowiedni
minister rowniez kwituje zakonczenie catego procesu realizacji offsetu.
Powiazana z omawiana kwestia jest reagowanie strony polskiej na
nie wywiazanie Si¢ strony zagranicznej z uzgodnionych zobowiazan.
Istnieja dwie drogi rozwiazania tej kwestii: pierwsza to mozliwosé
renegocjacji czgsci zobowiazan, warto$ci lub terminu realizacji, co
dopuszcza ustawa, wtedy stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4 ust. 3,
art. 6-10, art. 11 ust. 2 oraz art. 12 ust. 2; druga droga to nalozenie kar na
offsetodawce za niezrealizowane zobowiazania lub za zrealizowanie go
nienalezycie, o czym mowi art. 19. Oczywiscie w wyniku negocjacji po
zawarciu umowy strona offsetodawcy moze wnosi¢, aby w wartosé
zobowiazan zostaty zaliczone inne wczesniej zrealizowane inwestycje,
tzw. preoffsetu, ktéry dzigki nowelizacji z 6 lipca 2002 r.*° zostat
rozszerzony z 12 miesigcy do 36 miesiecy poprzedzajacych zlozenie
oferty offsetowej. Oczywiscie strona polska moze nie zgodzi¢ sie na
zaliczenie danej inwestycji do preoffsetu, z wielu powodéw. Jednym
znich jest pewien priorytet, jaki obowiazuje strong polska - chodzi tu
o uzgodniong procentowa wielkos¢ inwestycji, jaka moze by¢ przekazana
do sektoréw cywilnych. Offset w rozumieniu strony polskiej ma stuzy¢
podniesieniu poziomu bezpieczenstwa panstwa polskiego 1 wigksza czesé
inwestycji ma trafi¢ do sektora zbrojeniowego. Inna kwestia to
przydatnos¢ danych inwestycji i ich wartos¢ wg mnoznikéw — obydwie
te kwestie strona polska ma prawo zanegowac 1 odrzuci¢, mozliwosc¢ taka

' Przyp. aut.- w ustawie offsetowej np. w art.14 mamy do czynienia z okresleniem
minister wlasciwy do spraw gospodarki”, co wynika z faktu, iz kazdy rzad ma prawo
elastycznego przeksztatcania ministerstw. Powoduje to, iz Ministerstwo Gospodarki
samodzielnie moze nie istnie¢, a by¢ czg$cig jakiegos innego ministerstwa. Obecnie po
przeksztalceniach istnieje jedno Ministerstwo Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spoteczne;j.
% Dz.U.2002.81.733, Ustawa o zmianie ustawy o niektdrych umowach..., art. 1.
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daje jej art. 17. Oprocz tego strona polska ma prawo zakwestionowac juz
na etapie prowadzenia negocjacji, przed podpisaniem umowy, wielkos¢
mnoznikdw, jakie przypisuje swoim inwestycjom offsetodawca, jak
1 proponowane inwestycje, a takze zada¢ uzupelnienia proponowanego
pakietu offsetowego przez inne inwestycje lub zakupy do wielkosci
wstepnie zaoferowanej przez offsetodawce. Inaczej méwiac, zakwestio-
nowane propozycje wspoipracy musza by¢é uzupelnione przez inne
o takiej samej wartosci, a ktore strona polska zaakceptuje.

Propozycje przedsigwzig¢é offsetowych zglaszanych przez firmy
biorace udzial w przetargu

Kazda z firm uczestniczacych w staraniach o polski kontrakt,
roztaczala wizje szerokiej 1 korzystnej wzajemnej wspolpracy, o ile
wygra przetarg. Na poczatku lat dziewigédziesiatych byly to tylko
deklaracje nie poparte zadnymi dzialaniami czy zobowiazaniami.
Pierwotnie firmy byly nastawione na prosta sprzedaz polskiemu
lotnictwu swoich wyrobow bez angazowania si¢ przemystowego
i kapitatowego w Polsce. Jednak twarde stanowisko polskich rzadéw
oraz uchwalenie odpowiednich ustaw, ktore niejako ,,wymuszaly” na
kontrahentach zagranicznych zobowiazania gospodarcze, zmienito
rowniez nastawienie wszystkich trzech firm bioracych udzial w prze-
targu. Szczegdlny akcent na kwestie zwiazane z offsetem potozyl rzad
premiera Leszka Millera, ktory od samego poczatku swojego dzialania
ustawicznie podkreslal olbrzymie znaczenie zobowiazan kompensat-
cyjnych w procesie wyboru nowego typu samolotu dla polskiego
lotnictwa. Juz podczas pierwszej wizyty w USA, w styczniu 2002r.,
premier Miller bardzo mocno zaznaczyl stanowisko rzadu polskiego
w te] kwestii.

Rowniez w styczniu minister ON Jerzy Szmajdzinski w wywiadzie
dla Radia Zet podkresli, iz umowa offsetowa jest niezbednym
warunkiem wygrania przez dang firmg¢ polskiego przetargu. Jednoczesnie
zaznaczyl, iz strona amerykanska nie Iiest w stanie przedstawi¢
konkurencyjnej propozycji gospodarczej’'. Takie samo stanowisko
prezentowal wiceminister ON Janusz Zemke, wyjasniajac pomyst

2 Adamczyk A. Krogulski M. L., F-16 na polskim niebie. Przetarg stulecia —
kalendarium wyboru, Warszawa 2003, s. 103.
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wycofania si¢ z pozyskania uzywanych samolotéw na rzecz tylko
nowych maszyn.

Na poczatku 2002 r. powszechnie uwazano, iz najkorzystniejsza
ofert¢ ekonomiczna przedstawito konsorcjum szwedzko-brytyjskie.
Deklarowato ono transfer technologii, uruchomienie produkcji Gripena
w Mielcu wraz z odpowiednim przeszkoleniem zalogi, a takze
mozliwos¢ wspotpracy przy eksporcie tych samolotow do krajow
trzecich®®. Takie stanowisko strony szwedzkiej byto zwiazane, zdaniem
ekspertow, z duzym prawdopodobienstwem wygrania podobnego, jak
polski, przetargu w Austrii. W takim przypadku zaklady szwedzkie
produkujace Gripena nie bylyby w stanie wyprodukowaé wszystkich
zamdéwionych maszyn w odpowiednim terminie 1 konsorcjum SAAB-
BAE musialoby stworzy¢ nowe zaklady produkujace te maszyny poza
rodzimymi krajami®.

Dopiero pod koniec stycznia strona amerykanska zareagowala na
zaistniata sytuacje, deklarujac dostosowanie i1 rozbudowanie swoich
propozycji offsetowych, zgodnie z postulatami strony polskiej. Prasa
doniosla, iz cz¢s¢ zamdwien miata by¢ ulokowana przez wspotpracujace
z koncernem Lockheed Martin firmy, takie jak: Pratt and Whitney oraz
General Electric w Mielcu, Swidniku, oraz w zaktadach lotniczych
w Bydgoszczy, zas montaz finalny odbywatby si¢ w Polsce. Do tych
propozycji dochodzity réwniez deklaracje inwestycji w przemysle rolno-
spoZywczym24.

17 kwietnia 2002 r. przedstawiciele konsorcjum SAAB - BAE
przedstawili swoje propozycje offsetowe. Zadeklarowali utworzenie linii
montazowej, na ktorej bedzie odbywat si¢ koncowy montaz samolotéw
dla polskiego lotnictwa, jak rowniez uruchomienie w Polsce nowe;j linii
produkcyjnej czegsci dla Gripena. Oprocz tego w Polsce bylyby
wytwarzane czesci zamienne dla wszystkich Gripenow, jak rowniez m. in.
elementy ogona, podwozia, czesci silnika, struktury z kompozytéw
weglowych, amunicja i radar, a nasi specjalisci uczestniczyliby w pra-
cach badawczo- rozwojowych nad pozniejszymi wersjami radaru i komp-

2 Ibidem, s. 104.

3 Przyp. aut.- zaklady SAAB w Szwecji nie bylyby w stanie produkowa¢ jednoczesnie
na potrzeby lotnictwa szwedzkiego, polskiego, austriackiego, czeskiego i RPA. Jednak
Austria wybrata Eurofightera Typhoon, Czechy zamrozily wowczas program
pozyskania nowego samolotu na pare lat, a Polska wybrala maszyn¢ amerykanska.

¢ Adamczyk A. Krogulski M. L., F-16 na..., op.cit., s. 106.
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utera pokladowego” . Przedstawiciele koncernu poinformowali o prowa-
dzonych przez nich rozmowach z jedna z najwigkszych firm samocho-
dowych w kwestit wspdtpracy zakladow polskich przy produkcji
pojazdow tej firmy, a takze o rozmowach z firma cateringowa Sodexho
w temacie zakupu przez nig polskiej zywnosci.

Dodatkowa informacj¢ przestawit dyrektor do spraw komunikacji
w BAE System na Europg¢ John Neilson, ktéry poinformowal o Roz-
mowach z PZL Mielec na temat nowej umowy rekompensujacej polskiej
firmie anulowanie programu produkcji w jej zakladach skrzydet do
pasazerskiego Avro Regional Jet, ktérego wytwarzanie po zamachach
11 wrzesnia zostato wstrzymane.

10 lipca 2002 r. Lockheed Martin Aeronautics Company podpisat w
Polsce pig¢ powaznych porozumien tzw. Memorandum of Under-
standing, ktore dotyczyty umoéw offsetowych. Porozumienia te dotyczyty
kluczowych gatezi polskiej gospodarki, ktére zostaly zaaprobowane
przez rzad polski zgodnie z d6wczesnymi priorytetami gospodarczymi.
Porozumienia zostaty podpisane z nast¢gpujacymi firmami: Computerland
S. A. w Warszawie, Bridgings Polska w Warszawie, Polish American
Aluminium Company w Krakowie, Zakladami Azotowymi w Kedzie-
rzynie, a takze z [nstytutem Spawalnictwa w Gliwicach®.

Z kolei 12 wrzesnia firma amerykanska podpisala kolejne

porozumienia z zakladami polskiego przemystu obronnego i lotniczego.
Byly to: PZL Swidnik, WZL-2 w Bydgoszczy, Radar i Instytut
Lotnictwa. Dla Instytutu Lotnictwa to porozumienie bylo kolejng
mozliwos$cig rozszerzenia swojej dziatalnosci migdzynarodowe;j, gdyz od
2,5 roku dziatalo na jego terenie Centrum Ushlug Inzynierskich
zatozonych w kooperacji z General Electric, ktére generowato ok. 1/3
przychodéw firmy polskiej?’.
We wrzesniu pojawily si¢ oficjalne informacje o rozmowach
amerykanskich inwestorow, a dokladnie firmy US Steel w temacie
zakupu przez nig Polskich Hut Stali, oczywiscie ta transakcja miata by¢
czgsciag amerykanskiego programu offsetowego.

17 pazdziernika 2002 r. dyrektor polskiego programu rozwoju
wspoélpracy przemystowej z Lockheed Martin Philip Georgariou
poinformowal, 1z potencjalna wartos¢ ujawnionych przez nas dotychczas

B Ibidem, s. 113.
% Ibidem, s. 118.
2 Ibidem, s. 121.
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projektow offsetowych wynosi 5,3 mld USD?. Potwierdzit réwniez, iz
spodziewa si¢, ze warto$¢ oferty ostatecznej bedzie z pewnos$cia duzo
wigksza.

6 listopada 2002 r. pojawito si¢ dos¢ konkretne stanowisko
trzeciego oferenta, czyli firmy francuskiej Dassault Aviation. Offset
francuski ma wynosi¢, co najmniej 100 % wartosci kontraktu, czyli
ponad 3,5 mld USD. Wedlig wiceprezesa ds. spraw kontaktow
migdzynarodowych spotki Yvesa Robinsa, propozycja jego firmy bedzie
podzielona réwnomiernie na firmy z sektora wojskowego, jak
i cywilnego. Offset bezposredni bgdzie realizowany przez m. in. Dassault
Aviation, Thales Airborne System oraz Snecma Moteurs. W sprawie
offsetu posredniego firma francuska prowadzita rozmowy ze swoimi
partnerami z calej Francji.

W czerwcu 2001 r. zostato podpisane porozumienie z PZL Swidnik na
produkcje 24 elementow przedniej czg¢sci kadtuba do samolotéw Mirage
2000, a w 2002 r. ten kontrakt zostat rozszerzony o kolejne 6 elementow.

Dyrektor Robins poinformowal o podpisaniu kilka dni wczesniej
porozumienia pomi¢dzy Thales Airborne System a Wojskowa Akademia
Techniczna, dotyczacego wspolpracy w transferze technologii
francuskich. To porozumienie miato pozwoli¢ w przysztosci polskim
naukowcom 1 przemystowi w opanowaniu technologii systemow wojny
elektronicznej, ktoére sa na wyposazeniu samolotu francuskiego.
Francuska firma deklarowata petny dostep do zrédet tych technologii, jak
rowniez przekazanie WAT-owi technologii w dziedzinie optyki
1 awioniki.

DA proponowata w ramach offsetu bezposredniego réwniez
montaz koncowy samolotu, jak réwniez produkcj¢ czgsci zamiennych do
niego. Jedng z propozycji bylo przeniesienie produkcji silnika samolotu
francuskiego do Polski.

Dyrektor Robins potwierdzil zaangazowanie strony francuskiej
w rozwijanie wspotpracy gospodarczej z Polska. Podkreslit réwniez, iz
samolot2 9Mirage 2000 bedzie produkowany co najmniej jeszcze przez 10
— 15 lat™.

8 listopada poinformowano o porozumieniu pomigdzy Lockheed
Martin i Northrop Grumman, a PZL Mielec o przyblizonej wartosci 200

2 Ibidem, s. 123.
» |bidem, s. 126 -127.
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mln USD. Dotyczylo ono pomocy firm amerykanskich we wprowadzeniu
na rynek USA samolotu M-28 Skytruck i w jego komercyjnym sukcesie
na tym rynku. Porozumienie obejmowato réwniez transfer technologii
amerykanskich i szkolenie pracownikdéw oraz wszechstronne wsparcie
przy produkcji i sprzedazy samolotu szkoleniowego Phoenix Jet, ktorego
produkcja tez wchodzita w sktad propozycji offsetowych, na eksport do
USA. W skilad porozumienia wchodzita mozliwos¢ zakontraktowania
przez stron¢ amerykanskg produkcji w Polsce czesci lotniczych dla
lotnictwa cywilnego. Ze swojej strony firma Northrop Grumman
zaproponowata licencyjna produkcj¢ w PZL Mielec czgsci systemow
bezpilotowych aparatéw latajacych. W konkluzji tych informacji strona
amerykanska poinformowata o przygotowa/wanym pakiecie offsetowym
dla Polski w wysokosci ponad 8 mld USD*.

14 listopada 2002 r. uptynat termin skladania ofert offsetowych.
Dnia nastepnego firma amerykanska ujawnita swoja oferte¢ zlozona
w polskim Ministerstwie Gospodarki. Po przeliczeniu wszystkich
mnoznikow oferta ta, wg Amerykanow, miata wynosi¢ 8,27 mld USD.
Offset dla branzy zbrojeniowej wynosi¢ miat 4,24 mld USD, dla
rolnictwa - 280 mIn USD, motoryzacji — 642 min USD, elektroniki — 342
mln USD, energetyki — 52 mln USD, technologii zaawansowanych — 500
mln USD, przemyshi wytworczego — 800 min USD, petrochemicznego —
160 mln USD, stoczniowego — 255 mln USD, stalowego — 300 min USD,
telekomunikacyjnego — 600 min USD. Po podsumowaniu wszystkich
tych zobowigzan oferta amerykanska miata by¢ warta netto 5,5 mld
USD*'. Propozycje amerykanskie obejmowaly m. in. inwestycje
w Rafinerii Gdanskiej, jak rowniez, dzigki zakupowi przez firmg
amerykanska WSK Rzeszow, przeniesienie do Polski produkceji
koncowej silnika F —1229, ktory napedza wiekszoéé samolotow F- 1672,

Francuska oferta zawierata 66 projektow bezposredniego offsetu,
co mialo stanowi¢ 65 % wartosci calkowitej zobowigzan kompen-
sacyjnych, wraz z 17 projektami zobowigzan posrednich, ktore
obejmowaly pozostate 35%. Dzigki realizacji tych projektow miato
powsta¢ 20 000 nowych miejsc pracy w Polsce. W ramach offsetu,
w stoczniach polskich mialy powsta¢ 4 kontenerowce z opcja na §
dalszych, jak rowniez miala zosta¢ uruchomiona produkcja elementow

* Ibidem, s. 128.
3! Ibidem, s. 133.
32 Ibidem, s. 135 -136.



ZNACZENIE ZOBOWIAZAN KOMPENSACYINYCH W CZASIE ... 79

do wielkich liniowcow pasazerskich. Warto$¢ inwestycji w przemysle
stoczniowym miata wynies¢ ok. 150 miln Euro i na tyle samo firma
francuska oceniata inwestycje w polskim przemysle hutniczym.
Dochodzity jeszcze inwestycje w dziedzinie biopaliw oraz transfer know-
how dla Zarzadu Drog. Propozycja dla Zarzadu Drég koncentrowata sig
na pomocy w wykorzystaniu przez Polsk¢ funduszy Unii Europejskie;j
z programu ISPA, przeznaczonych na infrastrukture. W sktad propozycji
miato wchodzi¢ zdiagnozowanie najnowoczesniejszymi technikami,
stanu 5500 km polskich drég gléwnych i kompleksowe opracowanie
planu ich modernizacji i eksploatacji. Takie dziatania pozwolityby
zaoszczedzié, zdaniem strony francuskie), setki milionéw Euro w ciagu
10 lat”. Wg dyrektora Y. Robinsa, offset posredni miatby obejmowacé
produkcje i montaz koncowy zamdéwionych samolotéw bojowych, jak
rowniez cywilnych Falconow przeznaczonych np. dla VIP — 6w, montaz
silnikow MS3 i P2 wraz z czgsciowg produkcja czesci zamiennych dla
nich, oraz wyposazenie polskich samolotow szkolno - bojowych Iryda
M93M w nowego typu silniki**.

W najlepszej sytuacji, bez wzgledu na to, ktéry oferent wygra
przetarg, bylo przedsigbiorstwo Mesko ze Skarzyska Kamiennej, ktore
zawarto porozumienia z kazdym oferentem na produkcj¢ amunicji dla
nowych polskich samolotow. Porozumienia dotyczyly amunicji kalibru
20 lub 27 mm oraz niekierowanych rakiet kalibru 70 mm¥.
W innej sytuacji bylo Centrum Naukowo — Produkcyjne Elektroniki
Profesjonalnej Radwar S. A., ktore podpisato z firma amerykanska list
intencyjny w sprawie wspolnych projektéw zwiazanych z technologiami
odnawialnymi, np. bateriami slonecznymi, lecz o wiele bardziej
korzystniejsza dla firmy bytaby wygrana produktu szwedzkiego, gdyz ze
strong szwedzka firma miala podpisane porozumienie w zakresie
budowy, eksploatacji 1 przyszlego rozwoju urzadzen radiolokacyjnych.
Porozumienie o podobnym zakresie, jak z firma szwedzka, Radwar miat
podpisane z oferentem francuskim®®.

Po ogloszeniu zwycigzcy w przetargu media podawaly, iz realne
zobowiazania offsetowe po ocenie ich przez Komisj¢ Offsetowa

33 Ibidem, s. 145.
* Ibidem, s. 135.
3 Ibidem, s. 140.
% Ibidem, s. 141.
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wynosity nastgpujaco: Amerykanie — 6 mld USD, Szwedzi — niecate 5
mld Euro, a Francuzi 2 mld Euro.

Glowne zobowiazania kompensacyjne strony amerykanskiej
przedstawia ponizsza tabelka.

ROZMIESZCZENIE NAJWAZNIEJSZYCH PROJEKTOW OFFSETOWYCH

PoiPharms NG SA Rad L ITC-ATL

Stocanie

Sassseineha - larmaceutyse - pRiava - bezp - Yo

- NOwe lechnologie - westyCie publcne - High Tech - SZkolome
+ ekspont -prywatyzac - swestyce - srodoweko  + High Tach

@ Bydgoszc:

Pornan F

Po ogloszeniu wynikéw, az do chwili podpisania koncowych
porozumien, najwyzsze polskie czynniki rzadowe wywieraly bardzo
intensywne naciski na firm¢ amerykanska by ta uzupeinita swoja oferte
do poczatkowo deklarowanej wysokosci 9, 8 mld USD. Taka rozbieznos¢
w wielkosci zobowigzan zwiazana byla nie tylko z weryfikacja
mnoznikdéw offsetowych dla amerykanskich inwestycji, lecz rowniez
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z odrzuceniem przez stron¢ polska czgsci propozycji firmy Lockheed
jako nieodpowiednie, lub bezwartosciowe dla polskiej gospodarki.
Mozna powiedzie¢, 1z to dzialanie w duzej czgsci si¢ udato, gdyz
opierajac si¢ na wypowiedzi ministra Nauki i Informacji Michata
Kleibera: zanosi sig, ze wartos¢ oferty offsetowej bedzie znacznie wyzsza
niz planowano poczqtkowo, moze osiqgnqc¢ nawet 12 mld USD lub 14
mld USD”’.

Szanse i zagrozenia wynikajace z uméw kompensacyjnych

Offset dla gospodarki wg sekretarza stanu w Ministerstwie
Gospodarki Andrzeja Szarawarskiego®® jest to mozliwosé dokonania
inwestycji o znacznej wartosci w polska gospodarke, ktoére moga
W znaczacy sposob wplyna¢ na procesy restrukturyzacji i modernizacji
polskiego przemysly obronnego, a takze stymulowac i intensyfikowaé
procesy gospodarcze w przemysle nie tylko wojskowym, ale i w branzy
cywilnej. Offset to inaczej pewien rodzaj transakcji kompensacyjnej
counter-trade, ktore w obecnych czasach wystepuja coraz powszechnie
przy zawieraniu transakcji o duzej wartosci. Jest to nic innego jak
wymuszona wspotpraca pomi¢dzy kupujacym a producentem. Mimo
tego, iz taki sposéb wymuszania wspotpracy jest sprzeczny z zasadami
wolnego rynku, to w krajach o gospodarce rynkowej jest tolerowany,
jako niezbyt mile widziany przez dostawcoéw dodatek do transakcji. Jesli
jest to postrzegane przez strong¢ dostarczajaca towar jako pewnego
rodzaju wymuszenie, wigc nie powinno dziwié, iz firmy po podpisaniu
kontraktu, starajg si¢ z zobowiazan offsetowych w jak najwigkszym
stopniu wycofaé. Jest to podstawowy punkt sporny pomig¢dzy strona
zamawiajaca a producentem. Jak te kwestie beda rozstrzygane i kontro-
lowane w Polsce, zalezy do realizacja umowy offsetowej”, tym bardziej,
1z obydwie strony kontraktu maja prawo domagaé si¢ renegocjacji
warunkow wypelnienia zobowiazan wynikajacych z umowy kompen-
sacyjnej jaka pierwotnie uzgodnily.

*7 Ibidem, s. 196.

*® http: //www. polska- zbrojna.pl/OFFSET PELEN KORZYSCLhtm.

¥ Umowa offsetowa zostala podpisana 18 kwietnia 2003 r. w Wyzszej Szkole
Oficerskiej Wojsk Lotniczych w Deblinie.

* Dz.U.1999.80.903 Ustawa o niektorych umowach kompensacyjnych ..., art. 17.
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Ministerstwo ~ Gospodarki we  wspdlpracy ze wszystkimi
ministerstwami opracowato tzw. mape offsetowa, czyli wykaz
pozadanych przez stron¢ polska obszaréw inwestycyjnych i1 firm, ktére
powinny bra¢ w realizacji tej umowy udzial. Bylo to ponad 215
przedsiebiorcow 1 ponad 1500 zobowiazan offsetowych, jakie ci
przedsigbiorcy mogliby wykonaé*'. Pokazuje to skale zainteresowania,
jakie towarzyszy offsetowi. Dla wielu firm to mozliwos¢ wykonania
,,skoku technologicznego” o wiele lat, np. wg Marka Dareckiego -
prezesa PZL Rzeszow, przedsigbiorstwo, ktorym kieruje, dzigki
offsetowi oraz przejeciu go przez strong amerykanska firma dokonata
,skoku” liczonego na 10 -15 lat.** Z wypowiedzi prezesa Dareckiego
wynikato, iz ten ,,skok” juz w PZL Rzeszoéw dokonat si¢ od maja 2002 r.,
kiedy to firma zostala sprywatyzowana i sprzedana koncernowi Unitech
Technologies Corporation, w sklad ktorego wchodzi firma Pratt &
Whitney — producent silnikow F-100-PW-229, ktoére zostaly wybrane
jako naped polskich F-16. Najprawdopodobniej nie doszloby do tej
transakcji i rozwoju tej firmy, ktéry bedzie mial wptyw na caly region,
gdyby nie rozpisanie przetargu na samolot wielozadaniowy dla polskiego
lotnictwa. Jest to takze przyktad preoffsetu, gdyz ta inwestycja zostanie
wliczona jako czgs¢ umowy kompensacyjnej. Firm, chcacych skorzystac
na offsecie bylo duzo, jednak nie w kazdym przypadku miato to by¢ tak
korzystne jak dla PZL Rzeszow.

Inna szansa, ale i tez zagrozeniem dla strony polskiej to przejecie
technologii od firm amerykanskich. Szansa, jaka otwiera si¢ w tym
przypadku, jest dostgp do rozwiazan, na ktére w innym przypadku
polskich przedsigbiorstw nie byloby sta¢ lub bylyby one niedost¢pne.
Daje to mozliwos¢ unowoczesniania produktow, jakie te przedsig-
biorstwa wytwarzaja 1 dzigki temu istnieje wigksza szansa na korzystne
sprzedanie takich produktéw na dotychczasowych rynkach, a takze
mozliwo$¢ ekspansji na nowe rynki zbytu. Pozytek dla strony
amerykanskiej tez jest duzy, gdyz to otwiera przed nig rynek polski, ale
tez daje szanse na wejscie ze swoja technologia na nowe rynki, na
ktorych mogta do tej pory nie by¢. Zagrozenie jakie niesie to rozwigzanie
jest znaczne. Przy eksporcie tak zmodyfikowanego produktu na rynki

*' Przyp. aut — w wyniku nowelizacji ustawy wynikajacej m.in. z wlasciwosci
gospodarki rynkowej, podmiotami gospodarczymi sg wlasciciele danych firm,
prywatnych lub panstwowych/ w tym przypadku Skarb Panstwa /.

“2 hitp: // www. polska - zbrojna.pl/NADZIEJE NA MIARE F-16.htm.
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trzecie moze wystapi¢ zagrozenie, iz partner amerykanski nie wyrazi
zgody na taki eksport ze wzgleddw np. ekonomicznych badz poli-
tycznych. Uwaza sig, iz wycofanie strony szwedzko - brytyjskiej z rywa-
lizacji na dostawg samolotéw typu Gripen do niektérych panstw Ameryki
Lacinskiej wyniklo z takiego embarga®, gdyz maszyna szwedzka byta
bardzo powaznym konkurentem dla oferty amerykanskiej. Takie
dzialanie moze w przysztosci zawezi¢ rynki zbytu na niektdére polskie
produkty. Nastgpna sprawa jest mozliwos¢ wykorzystania przekazanych
technologii przez przedsigbiorstwa polskie. Wg Witolda Misiowca,
dyrektora Departamentu Przemystowego Systemu Obronnego w Minis-
terstwie Gospodarki*!, w Departamencie zalegaja dokumenty z lat 70.
180., dotyczace zakupionych wtedy technologii, z ktérymi do dnia
dzisiejszego nie wiadomo, co poczag.

Nastepna istotng sprawg jest wielkos¢ offsetu. Padaja kwoty od ok.
6 do ok. 14* miliardéw dolaréw. Czy jest to duzo czy mato? Patrzac na
te kwoty pod katem dotychczas zawieranych umoéw offsetowych sa to
z pewnoscia wielkie 1 imponujace sumy, lecz wazniejsze od wielkosci
deklarowanych kwot jest wielko$¢ realnych inwestycji i korzysci, jakie
wynikna z przekazanych technologii dla gospodarki i rozwoju ekono-
micznego naszego kraju. Trzeba uzmystowié¢ sobie, iz zakupione obecnie
samoloty powinny by¢ uzywane przez polskie lotnictwo przez ok. 30 lat
~ tyle wynosi ich tzw. resurs, czyli okres ich uzytkowania. Koszt
eksploatacji tych samolotdw przez ten okres jest trzy lub cztery razy
wigkszy od kosztu zakupu tych maszyn. Dlatego strona polska postapita
bardzo rozsadnie, domagajac si¢ produkcji w Polsce czg¢sci zamiennych
o zakupionych samolotéw np. w/w silnikow w Rzeszowie i §wiadomie
rezygnujac z postulatu produkowania w naszym kraju calych samo-
lotow™*®. Samolot produkuje si¢ raz, ale czgsci do niego potrzebne sa
ciagle i w przypadku samolotéw bojowych nie mozna pozwoli¢ sobie na

“Przyp. aut — m.in. silnik Gripena - Volvo F lygmotor RM12 to licencyjna,
unowoczesniona kopia amerykanskiego silnika General Electric F404, ktory jest
jednostka napedowg samolotu F/A-18 Hornet.

* http: //www. polska-zbrojna.p/KWARTET OFFSETOWY .htm.

* Przyp. aut — tacznie z mnoznikami

* Przyp. aut — turecka fabryka produkujaca F-16 po zakonczeniu produkcji samolotéw
dla lotnictwa tureckiego nie ma, co robi¢ i nie bardzo wiadomo, co zrobi¢ z zakladem
i personelem. Natomiast firmy belgijskie i holenderskie nastawione na obstuge
licencyjnych szesnastek do tej pory dobrze funkcjonuja.
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improwizacje — uzycie nieoryginalnych czgsci moze grozi¢ zniszczeniem
samolotu.

Istnieje jeszcze jedno zagrozenie dla strony polskiej. Po 2010 r.
nasze lotnictwo bedzie musialo wycofa¢ z eksploatacji wigkszos¢
proradzieckiego sprzgtu, czyli Migi-29 1 SU-22. Jakie samoloty bedg ich
nastgpcami? Najprawdopodobniej bgda to albo nastepne F-16 albo ich
nastgpca, czyli tzw. JSF, gdyz koszt wprowadzenia maszyny innego
producenta do polskiego lotnictwa bedzie bardzo duzy, poniewaz
wiazatoby si¢ to z zakupem calej nowej i drogiej infrastruktury
naziemnej, ale rzadko o tym si¢ wspomina. Patrzac z tej perspektywy
obecny zakup amerykanskich samolotow oraz wielko$¢ obecnego offsetu
jest niczym innym jak otwarciem rynku dla dalszych kontraktéw na linii
Lockheed Martin — Rzad RP.

Inng kwestig byl pewnego rodzaju wybdr pomiedzy preferowanym
uzbrojeniem dla przysztego polskiego samolotu bojowego. Samolot
francuski przenosi giéwnie uzbrojenie rodzimej produkcji, zreszta
znakomite 1 bardzo skuteczne. Propozycja francuska obejmowata
réwniez wyposazenie maszyn dla Polski w pociski samomanewrujace
dalekiego zasiggu SCALP, ktore sa uwazane za najnowocze$niejsze
uzbrojenie tego typu na $wiecie. Jednak panstw uzywajacych
francuskiego uzbrojenia jest niewiele 1 przy mozliwosci uzycia polskiego
lotnictwa w dziataniach poza obszarem kraju, pojawialaby si¢ problemy
z zaopatrzeniem logistycznym polskich lotnikdw w uzbrojenie gdyz nie
mogliby oni skorzysta¢ w czasie dzialan bojowych, w wypadkach
naglych, ze srodkéw bojowych posiadanych przez sojusznikéw. Samolot
szwedzki jest wuzbrojony w Srodki bojowe produkcji gltownie
amerykanskiej, lecz docelowo ma przenosi¢ uzbrojenie produkcji euro-
pejskiej. Decydujac si¢ na ten wariant i wchodzac w paneuropejskie
prace nad opracowaniem rodzimego, europejskiego uzbrojenia, Polska
moglaby wiele skorzysta¢, lecz wymagaloby to zaangazowania
dodatkowych $rodkéw pienigznych, o ktére w naszym kraju trudno. Taki
wybor wydaje si¢ stuszny, lecz trzeba od razu zaznaczyé, ze naklady na
badania nad nowymi typami zaawansowanego uzbrojenia sa w Europie
kilkakrotnie mniejsze niz w USA i sa niezbyt efektywnie zorganizowane.
Oczywiscie to si¢ powoli zmienia, co mozna zaobserwowa¢ w wyniku
konsolidacji firm europejskich w ponadeuropejskie koncerny zbroje-
niowe. W przypadku samolotu amerykanskiego kwestia przenoszonego
przez niego typu uzbrojenia jest cz¢Sciowo drugorzedna, gdyz w wyniku
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odpowiednich dzialan producenta, maszyna ta jest dostosowana do
przenoszenia prawie wszystkich typow uzbrojenia zachodniego.
Dostosowanie samolotu w warunkach polowych do uzywania uzbrojenia
innego producenta jest bardzo latwe i wymaga zmiany cze$ci
oprogramowania komputera. Komputer samolotu ma budowe modutowg
1 zmiana oprogramowania zwykle polega na wymianie czesci modutow.
Jednakze wybdér samolotu amerykanskiego niesie za soba pewne
ograniczenia dotyczace uzbrojenia. Majac mozliwo$¢ zakupu najmowo-
czesniejszych typow srodkéw bojowych oferowanych przez strong
amerykanska, nie istnieje mozliwo$¢ produkcji nawet czesci tego
uzbrojenia w naszym kraju. Nie wynika to z negatywnego stanowiska
strony amerykanskiej w tej kwestii, ale z przyjetych przez rzad polski
rozwigzan offsetowych. Strona oferujaca offset jest tylko producent
samolotu 1 wladze polskie swiadomie lub nie, zamknely sobie droge do
zadania zobowiazan kompensacyjnych od producenta przenoszonych
przez samolot srodkéw bojowych. Jest to o tyle niekorzystne, iz biorac
pod uwage doswiadczenia naszych zachodnich sasiadéw mozna
stwierdzi¢, iz przemyst niemiecki bardzo skorzystat na wspolpracy w tej
dziedzinie z firmami amerykanskimi w takim stopniu, ze teraz jest w
stanie opracowywac i produkowa¢ wilasne, najbardziej zaawansowane
technologicznie $rodki bojowe tego typu*’. Niestety wiadze polskie tej
szansy nie wykorzystaty.

Czynniki gospodarcze mialy wielki wplyw na koncowy wynik
procedury przetargowej. Zwracajac tylko uwage na wielko$¢
proponowanych zobowiazan offsetowych rzeczywiscie propozycja
amerykanska jest bezkonkurencyjna. Deklarowane zaangazowanie
amerykanskich firm, nawet bez uzycia tzw. mnoznikow, jest bardzo duze
1 niespotykane w innych, wczesniejszych tego typu przedsigwzigciach.
Wiele z tych projektéw jest chroniona tajemnica handlowa i trudno
powiedzie¢ o nich obecnie cos konkretnego. Umowy kompensacyjne sa
takim instrumentem gospodarczym, ktoéry powinien zapewniaé¢ korzysé
kazdej ze stron. Jednakze mozna odnies¢ wrazZenie, iz partnerzy
amerykanscy robig wiele zeby skorzystaly na tych umowach przede
wszystkim firmy amerykanskie. Analizujac doniesienia o planach
inwestycyjnych zwiazanych z offsetem, mozna odnies¢ wrazenie, iz jest

“7 Przyp. aut. — przykladem na ktéry sie powoluje jest niemiecka firma Bondenseewerk
Geritetechnik GmbH (BGT), ktdra jest czgscia grupy przemystowej Diehl.
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w nich bardzo malo inwestycji niosacych ze soba najbardziej
zaawansowane technologie, a znacznie wigcej prostego zakupu towarow
produkowanych w Polsce. Jednym ze sztandarowych przedsigwzigd,
ktére maja pokaza¢ wol¢ Amerykanéw w transferze najmowo-
czesniejszych technologii wojskowych, jest produkcja silnikow
odrzutowych do polskich F-16 w WSK Rzeszéw. Rodzi si¢ jednak
pytanie, jak na tym moze skorzysta¢ polski przemyst, gdyz ta firma jest
juz wiasnoscia amerykanska. Jak na warunki polskie byl to dobrze
funkcjonujacy zaktad majacy dodatni wynik finansowy. Zostat przejety
za niewielkie pienigdze wraz ze wszystkimi jego wyrobami, licencjami
i rynkami zbytu, oraz dobrze zorganizowana 1 do§wiadczong kadra. Tym
samym zaklad ten wzmocnil pozycj¢ firmy amerykanskiej, ktora go
wykupifa, a w naszym kraju zostato to ogloszone jako wielki sukces
polskiego przemyshu zbrojeniowego. Innym przyktadem jest propozycja
wejscia kapitatu amerykanskiego w projekt tzw. niebieskiego lasera,
ktéory ma szanse na zrewolucjonizowanie znacznej czg$ci Swiatowego
rynku elektronicznego. Smutna prawda jest, iz w naszym kraju nie ma
odpowiednich pienigdzy na finansowanie tak perspektywicznych
projektow, gdyz sa one bardzo czgsto wydawane na zupelnie
niepotrzebne cele. Kapital amerykanski w tym przypadku moze by¢
bardzo potrzebny do wdrozenia wynikéw badan do produkcji, ale jest to
technologia polska, a zalozeniem zobowiazan offsetowych bylo
przyciagnigcie nad Wisle amerykanskiej mysli technologiczne;.
Oczywiscie trzeba mie¢ nadzieje, iz odpowiednie struktury panstwa
polskiego beda czuwad nad prawidlowym realizowaniem zobowigzan
offsetowych, ktore przyniosa korzys¢ takze przemyslowi polskiemu.
Wiasnie w tym kierunku zostata uksztaltowana ustawa offsetowa, by
w wyniku zmieniajacych si¢ realiow gospodarczych moc szybko na nie
reagowac z korzyscia dla Polski.

Propozycja francuska byla najnizej oceniona przez Komisje¢
Offsetowa. Glosnym echem odbita si¢ propozycja przeprowadzenia przez
firmy francuskie monitoringu stanu polskich drég i opracowanie planu
ich eksploatacji, co mialo przynies¢ panstwu polskiemu olbrzymie
korzysci. Ta propozycja nie byla w kregu najzywotniejszego zaintere-
sowania polskich elit gospodarczych 1 politycznych. Jednak inne,
ujawnione propozycje francuskie mogly by¢ korzystne dla przemyshu
polskiego. W szczegdlnosci chodzi tu o deklaracj¢ przekazania stronie
polskiej technologii urzadzen stuzacych do prowadzenia walki radio -
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elektronicznej, w jakie jest wyposazony samolot francuski. Sa to bardzo
wazne 1 zaawansowane technologie, bardzo silnie strzezone przez kazdy
kraj. Inna propozycja byla mozliwo$¢ wspolpracy przy wspdlnym
rozwoju francuskich technologii awionicznych. Oczywiscie byly to tylko
propozycje 1 nie wiadomo czy strona francuska wywiazalaby sie z nich
w takim zakresie jak to pierwotnie deklarowata.

Oferta wspolpracy gospodarczej przedstawiona przez strong
szwedzko — brytyjska byla oceniona znacznie wyzej niz propozycja
francuska. Analizujac doniesienia prasowe jej dotyczace mozna odnies¢
wrazenie, 1z duza czgs¢ propozycji obejmowata propozycje wspotpracy
technicznej. Zwracajac uwage¢ na bardzo uczciwe wywiazanie si¢ tego
oferenta ze zobowiazan w czasie podobnego przetargu w Czechach,
mozna stwierdzi¢, iz jego zobowiazania offsetowe zawieralyby wiele
interesujacych technologii, nie tylko obejmujacych sektor zbrojeniowy.
Propozycja wszechstronnej wspotpracy przy rozwoju przysztych wersji
samolotu wraz z ofertag wspodlnych prac nad awionika i nowymi wersjami
stacji radiolokacyjnej byly atrakcyjne 1 wspotgraly z oczekiwaniami
polskich decydentéw. Wynikalo to z postulatow strony polskiej, gdyz
w naszym kraju znajduja si¢ odpowiednie firmy specjalizujace sig
w technologiach radiolokacyjnych, w ktorych maja wielkie osiagnigcia.
Jednak polskie firmy nie produkuja wysoko wyspecjalizowanych stacji
radiolokacyjnych dla samolotéw bojowych, co moglyby czynic
wspolpracujac  z odpowiednimi  firmami zachodnimi. Propozycje
dotyczace wspdtpracy w przemysle stoczniowym mogly by¢ bardzo
interesujace 1 korzystne dla Polski, chodzi tu szczegdlnie o program
opracowania nowego silnika okrgtowego. Szwecja ma wielkie
osiagnigcia w rozwoju przemyshu stoczniowego. Inna propozycja mogta
by¢ opcja wspdtudziatu Poiski w projektowaniu i przysziej produkcji
okrgtu podwodnego nowej generacji, tzw. Projekt Viking. Jest to wspolne
przedsigwzigcie krajow skandynawskich z wiodacym udzialem Szwecji,
ktora w dziedzinie budowy nowoczesnych okretéw podwodnych ma
wielkie osiagnigecia 1 doswiadczenie. Oczywiscie nie mozna obecnie
stwierdzi¢ czy wszystkie te atrakcyjne propozycje bylyby zrealizowane
z korzyscia dla Polski. Biorac jednak pod uwage doswiadczenia naszych
potudniowych sasiadow z bardzo kompetentnym 1 uczciwym poste-
powaniem oferenta szwedzko - brytyjskiego, mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, iz deklarowane dziatania bylyby zrealizowane z obopolna
korzyscia.
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Po dwdch latach od podpisania kontraktu na dostarczenie lotnictwu
polskiemu samolotow oraz pozostatych uméw mozna dokona¢ pewnego,
niepelnego podsumowania tego okresu. W polskich srodkach masowego
przekazu trudno jest dostrzec proces realizacji umow offsetowych. Nadal
sztandarowym przykladem tego typu dzialania jest WSK Rzeszow, oraz
dochodzace niesmialo do wiadomosci publicznej prace nad rozwijaniem
produkcji nowej generacji Opla Astry w fabryce General Motors
w Gliwicach, oraz przeniesienie produkcji Opla Zafiry do tych
zakladow™. Szeroko reklamowane inwestycje amerykanskie w Rafinerii
Gdanskiej tez jako$ nie zmaterializowaly si¢ — w kazdym razie jest o nich
cicho w srodkach informacyjnych.

Kolejnym kontrowersyjnym tematem jest budowa i1 wdrozenie
w Polsce ogdlnokrajowego, specjalistycznego systemu cyfrowej
facznos$ci radiowej wg standardu TETRA (ogolnokrajowy system
TETRA). Dopiero 18 stycznia 2005 r. Rada Ministrow zatwierdzita
podpisany 30 grudnia 2004 r. przez ministra gospodarki 1 Lockheed
Martin Corporation (LMC) Aneks Nr 2 do Umowy Offsetowej, zawartej
pomigdzy Skarbem Panstwa RP a LMC. Ponadto do umowy offsetowej
wlaczono nowe zobowiazania®. Ma to byé ogélnokrajowy system
facznosci cyfrowej dla stuzb publicznych, dzigki czemu obieg informacji
wewnatrz naszego panstwa bedzie szybszy 1 sprawniejszy. Niestety, jak
widaé, tempo tworzenia tego istotnego dla funkcjonowania nowo-
czesnego panstwa systemu nie jest imponujace.

Nastgpnym istotnym dla prawidlowego 1 efektywnego funkcjo-
nowania administracji panstwowej programem, jaki zaproponowat
w ramach offsetu koncern Lockheed Martin, bylo opracowanie
i wdrozenie do uzytku Rejestru Ustug Medycznych. W ocenie ekspertéw
zajmujacych si¢ problematyka ustlug zdrowotnych w Polsce, wpro-
wadzenie efektywnego rejestru na obszarze calego kraju da Narodowemu
Funduszowi Zdrowia olbrzymie korzysci finansowe 1 nieocenione dane
statystyczne, ktore moglyby pozwoli¢ na bardziej ekonomiczne
funkcjonowanie systemu powszechnej opieki zdrowotnej w Polsce.
Jednak negatywne stanowisko ministra zdrowia Marka Balickiego5 0

“® http://newsroom.gery.pl/archiwum, 14758 html.
“http://www.mgip.gov.pl/Wiadomosci/Gospodarka/Aneks+nr+2+do-+umowy+offsetow
ej+zatwierdzony.htm.

39 http://info.onet.pl/1053698,11,item.html.
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jakie zajat on w kwestii pozyskania tego systemu w ramach propozycji
offsetowych, moze spowodowaé, iz propozycja amerykanska zostanie
skreslona z listy offsetowej. Wg ministra Rejestr Uslug Medycznych
bedzie tworzony sitami polskich specjalistéw na bazie tego rodzaju
systemu dziatajacego na Slasku.

Obecnie mozna stwierdzi¢, iz realizacja zobowiazan offsetach
przebiega z opoznieniem’'. Posrednio potwierdza to réwniez strona
rzadowa, dodajac jednoczesnie, iz minat za krotki okres, aby dokonywaé
jaki$ powazniejszych ocen. Podsekretarz Stanu w MGPiPS*? i sekretarz
Komitetu Krzysztof Krystowski w czasie konferencji,ktéra odbyla si¢
5 maja w gmachu MGPiPS przy ulicy Nowogrodzkiejstwierdzil, iz na
powazniejsze oceny realizacji zobowigzan offsetowych przyjdzie czas po
trzech latach realizacji catego programu’. Stwierdzit rowniez, iz kolejne
podsumowanie bedzie dokonane po nastgpnych trzech latach oraz na
zakonczenie calego programu offsetowego™. Opierajac si¢ na dekla-
racjach wysokich urze¢dnikéw MGPIPS, dopiero w tym roku lub na
poczatku przysztego polska opinia publiczna bedzie mogla zapoznac si¢
z wyczerpujaca analiza dotyczaca realizacji amerykanskich zobowiazan
offsetach i ich wplywu na rozwoj polskiej gospodarki.

Podsumowanie to powinno prezentowa¢ skale i jako$¢ amery-
kanskiego zaangazowania gospodarczego w Polsce. W obecnej sytuacji
trudno stwierdzi¢ czy dzigki odpowiedniemu doborowi inwestycji
amerykanskich polska gospodarka ma szanse na powtdrzenie sukcesu
Finlandii 1 jej najbardziej obecnie znanego przedsigbiorstwa, czyli
Noki>’. Nie wida¢ w polskiej gospodarce tych wielkich sum 1 znaczacych
inwestycji, jakie obiecywali przedstawiciele amerykanskiego koncernu
lotniczego w trakcie prowadzonych negocjacji przetargowych. Mdowiono
wtedy o szesciu do czternastu miliardach dolardw, ale gdzie one sa?
Umowa offsetowa obejmuje okres dziesigciu lat, moze wigc dopiero
w drugiej potowie obecnej dekady Polska doczeka si¢ obiecanych,
znacznych 1 zaawansowanych inwestycji amerykanskich. Jednak porow-

3t http://newsroom.gery.pl/archiwum, 14758.html.

52 Przyp. aut. — Ministerstwo Gospodarki Pracy 1 Polityki Spoteczne;.
http://www.mgip.gov.pl/Serwis+Prasowy/Informacje+i+komunikaty/Realizacja+umo
woffsetowych.htm.

* Ibidem.

5% Przyp. aut. — w wyniku offsetu za zakup amerykanskich samolotéw F/A — 18 Hornet,
strona finska otrzymata technologi¢ produkcji aparatéw GSM.


http://newsroom.gery.pl/archiwum
http://www.mgip.gov.pl/Serwis+Prasowy/Informacje+i+komunikaty/Realizacja+umo

90 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

nujac emocje 1 olbrzymi szum medialny, jaki powstal wokét rombu-
dzonych nadziei na znaczne amerykanskie inwestycje mozna stwierdzié,
iz polska gospodarka nadal czeka na swoja Nokig, ktorej, niestety, na
razie nie widac.



