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ZASOBY LUDZKIE POWIATU OSTROWIECKIEGO

1. Stan i perspektywy demograficzne powiatu

Zgodnie z Narodowym Spisem Powszechnym z 2002r. populacja
0sOb stale przebywajacych na terenie powiatu ostrowieckiego wynosi
117.952, a na terenie Ostrowca Swigtokrzyskiego 75.639 osoby. Pod
wzgledem liczby ludnosci Ostrowiec jest drugim po Kielcach
najwigkszym miastem powiatu. Dysponuje do$¢ duzym potencjatem
ludnosciowym, lecz na skutek proceséw restrukturyzacyjnych jest on w
duzej mierze niewykorzystany.

Wielko$é populacji Ostrowca w odniesieniu do 1995r. ulegta
zmniejszeniu o 3,6 ty$S. osob (4,6%). Tak wysoki ubytek populacji
wynika ze zlej sytuacji gospodarczej regionu. W okresie od 1995r. do
2002r. liczebno$¢ spotecznosci lokalnej systematycznie zmniejszala sig
za wyjatkiem 1998r., kiedy to odnotowano niewielki wzrost o ok. 476
osob. Tendencja spadkowa wyrazata si¢ poziomem 100 oséb rocznie
poczawszy od 1995r.; natomiast w roku 2001 r. poziom ten wynosit
blisko 600 os6b.

Znaczace zmniejszenie si¢ populacji odnotowano réwniez w
trzech gminach wiejskich: Battowie, Cmielowie i Wasniowie. Miasta,
ktérych poziom ludnosci pozostat na zblizonym poziomie to:
Bodzechow, Kunow oraz Cmieléw.



8 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

Strukturg ludnosci powiatu obrazuje ponizsza tabela:

Tabela 1. Liczba ludno$ci na terenie powiatu ostrowieckiego w latach
1995-2002.
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1995| 79238 | 4192 |13360(322315031(3141|7000|7487| 122 672

1996| 79280 | 4148 |13329]3222|5018)3163|7078 |7334| 122 572

1997| 78940 | 4099 [13413|3243|5027(3170|7075|7327| 122294

1998} 79173 | 4092 [13593|3213|5018 3165|7147 |7369| 122770

1999 | 79047 | 4067 {13691{3245 4987|3179 |7143 7309 | 122 668

2000| 78765 | 4048 |13599|3225(5034|3170|7150 (7305 | 122 296

2001 78224 | 4025 |13693|3184 (5018|3140 7115|7316 121 715

2002 75639 | 3965 |13368|3161 4831|3099 |6807|7082| 117 952
Zrédio: GUS - Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002r.

Rozpatrujac  populacje¢ Ostrowca mozna ja przedstawié
uwzgledniajac podziat wedhug pici. Ogétem na 100 mezczyzn przypada
$rednio 111 kobiet. Ponizsza tabela ilustruje to zjawisko.
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Tabela 2. Ludnosci wedlug pici na terenie powiatu ostrowieckiego w
2002 r.

Ogolem % N?C“’O
Wyszczegolnienie m:;z z;'g:

Ogotem | Mgzczyzni | Kobiety | Mezczyzni | Kobiety przyp

kobiet
Ostrowiec Sw. 75639 | 35857 39782 47,4 52,6 111
Cmielow 7992 3904 4088 48,8 51,2 105
Kunow 9906 4880 5026 493 50,7 103
Battow 3965 1981 1984 50,0 50,0 100
Bodzechow 13368 6495 6873 48,6 51,4 106
Wasniow 7082 3524 3558 498 50,2 101

Zrédto: GUS - Ludnosé. Stan oraz struktura demograficzna i spoteczno-ekonomiczna,
2002r.

Ostrowiec  Swictokrzyski, stolica powiatu systematycznie,
zmniejsza swoja populacj¢. Proces ten znacznie nasilit si¢ w ostatnim
okresie, czego efektem bylo wspominane juz wyzej zmniejszenie si¢
liczby mieszkancow o 4,59%. Stanowig oni w chwili obecnej 64% calej
populacji powiatu. Przypuszcza¢ mozna, iz w nastgpnych latach procesy
migracyjne zaczna stabna¢. Jako, ze decyzjg o zmianie miejsca
zamieszkania podejmuja gléwnie ludzie miodzi znaczacy ich odplyw
moze spowodowac stopniowe zmniejszane si¢ liczby urodzen, a co za
tym idzie starzenie si¢ spotecznosci lokalnej. Ponizszy wykres obrazuje
to zjawisko.

Wykres 1. Populacja Ostrowca na przestrzeni lat 1995 - 2002.
Ostrowiec Swigtokrzyski
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Zrodio: GUS - Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002r.
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Nawigzujac do powyzszych danych spadek populacji Ostrowca w
2002r. jest wielkosciag bardzo wysoka. W dluzszej perspektywie czasu
zaburzy to strukiur¢ wiekowa ludnosci powiatu, co wigze si¢ m.in. ze
zmniejszeniem si¢ grupy osob w wieku produkcyjnym. Grupa ta jest
najwazniejsza pod wzgledem atrakcyjnoéci regionu dla inwestorow
zewngtrznych oraz rozwoju lokalnej gospodarki. Zjawisko to zmniejsza
jednak, 1 tak bardzo wysokie, bezrobocie.

Liczebno$¢  populacji  zamieszkujaca  tereny  okalajace
Ostrowiec  (tereny wiejskie) zmniejsza si¢ wolniej. Dla przykladu w
latach 1995-2002 w przypadku
ludnosci wiejskiej spadek populacji wynosit 970 oséb (2,6%), a w
miastach poziom ten osiaggnat 3700 oséb (3,8%).

Na terenach miejskich, gtéwnie w Ostrowcu Sw. zaobserwowacé
mozna przede wszystkim typowe zjawiska demograficzne wystgpujace
na terenach przemystowych. Zamykanie duzych zaktadow pracy, ciagle
staby poziom rozwoju matej przedsigbiorczosci, uboga spotecznosé
lokalna to czynniki sklaniajace do poszukiwania pracy poza terenem
powiatu i wojewodztwa Swietokrzyskiego.

»Miasto charakteryzuje bardzo niski przyrost naturalny —
wskaznik stosunku urodzen do zgondw ksztattuje si¢ na poziomie -1,9 na
1000 mieszkancoéw. Jest on znacznie nizszy od wojewddzkiego
(-0,82%0) oraz ogdlnopolskiego (0,13%0). Poza gming Wasniow
(0,14%0), we wszystkich pozostatych gminach odnotowano ujemny
poziom przyrostu naturalnego". :

Tabela 3. Przyrost naturalny na terenie powiatu ostrowieckiego - 2001 r.

Wyszczegdlnienie Przyrost naturalny na
1000 mieszkancow

Polska 0,13

wojewoddztwo -0,82

powiat Ostrowiecki -1,90

Gmina - miasto -1.94

Ostrowiec Swietokrzyski ’

' Analiza i ocena kapitalu ludzkiego powiatu ostrowieckiego, Centrum Doradztwa
Strategicznego, Krakéw 2003
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Gmina Baltow -2,48
Gmina Bodzechow -1,68
Gmina Cmieléw -4,51
Cmieldw - miasto -9,6

Gmina Kunow -0,98
Kundéw - miasto -3,1

Gmina Wasnioéw 0,14

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego 2002, Wojewoddzki
Urzad Statystyczny w Kielcach

Ostrowiec charakteryzuje si¢ w ostatnim okresie bardzo wysokim
poziomem odplywu  mieszkancéw. Migracja  wynosi  4,3%o.
Migracj¢ na tereny wiejskie wytlumaczy¢ mozna przede wszystkim
powrotem z miast na obszary wiejskie podyktowana trudnosciami ze
znalezieniem pracy. Poziom migracji w powiecie ksztaltuje si¢ na
poziomie wyzszym zaledwie o 0,3 od wojewddzkiego. Podobnie jak w
wigkszosct powiatow regionu przyjmuje on wartos¢ ujemna. Jak mozna
zaobserwowaé migracja z terendw wiejskich $wigtokrzyskiego jest
znacznie bardziej nasilona niz ma to miejsce w przypadku obszarow
przemystowych. Warto podkresli¢, ze miasto charakteryzuje znaczacy
odsetek osob, ktore decyduja si¢ na pobyt za granica, przede wszystkim
w celach zarobkowych. W skali catego regionu az 13,9 os6b na 1000
mieszkancéw zdecydowalo si¢ na taki wyjazd. NajczeSciej sa to osoby w
przedziale 25 - 29 lat. W zdecydowanej wigkszosci sg to studenci, ktorzy
nie mogac znalez¢ pracy poszukuja jej w innych krajach. Powyzsze dane
w sposob jednoznaczny zmuszaja do stwierdzenia, iz region i
poszczego6lne powiaty traca najlepiej wyksztatcona grupe mieszkancow,
w dodatku b¢daca w najlepszym okresie wieku produkcyjnego.

Tabela 4. Migracje ludnosci z terenu powiatu ostrowieckiego - 2001 r

Saldo migracji na 1000

Wyszczegdlnienie . .
y g mieszkancow

Wojewddztwo -1,6

powiat Ostrowiecki -2,1
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Gmina - miasto ' 43
Ostrowiec Swigtokrzyski ’

Gmina Battéw -0,7
Gmina Bodzechéw 7,9
Gmina Cmieléw -2,5
Cmieléw - miasto -0,6
Gmina Kunéw -0,4
Kundéw - miasto -2,2
Gmina Wasniow 0,8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2001, Wojewodzki
Urzad Statystyczny w Kielcach

Liczba mieszkancow w przeliczeniu na 1 km* w powiecie
Ostrowieckim wynosi 185,5 1 jest znacznie wyzsza od wskaznika
wojewodzkiego. Glownie wptywa na to wysokie zaggszczenie populacji
na terenach miejskich.

Tabela 5. Gestos¢ zaludnienia na terenie powiatu ostrowieckiego w
2002r.

Wyszczegolnienie Ludnos¢ na 1 km2
powiat Ostrowiecki 185,5
Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski 1608,5
Gmina Battow 38,1
Gmina Bodzechow 109,8
Gmina Cmielow 27,1
Cmiel6w - miasto 369,2
Gmina Kunow 27,4
Kunow - miasto 971,4
Gmina Wasniow 64,0

Zrédto: GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002 r.

Miasta zamieszkuje 69,4% populacji powiatu, co jest jedng z
najwyzszych wielkosci w wojewodztwie.
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2. Struktura ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku

Znaczacy udzial w catej populacji osob nalezacych do grupy w
wieku produkcyjnym stanowi podstawowa cech¢ wyrdzniajaca powiat.
Tak korzystna struktura wiekowa charakterystyczna jest jednak przede
wszystkim dla Ostrowca oraz Kunowa. Z punktu widzenia rozwoju
gospodarczego omawiana grupa jest najwazniejsza, jednakze wilasnie
liczba os6b w okresie produkcyjnym przyczynia si¢ do bardzo wysokiego
poziomu bezrobocia. Lokalna gospodarka nie jest w stanie daé
zatrudnienie wszystkim osobom, zwlaszcza, ze w znacznej czesci sg to
osoby z poza stolicy powiatu.

Grupa os6b w wieku przedprodukcyjnym stanowi 22,1% catej
spotecznosci lokalnej. Jest to poziom stosunkowo niski. Na obszarach
wiejskich przyjmuje on wartosci wyzsze np. Baltéw, Wasniow oraz
Kunéw. Na poczatku lat 90. charakteryzowaly si¢ jeszcze stosunkowo
wysokim  przyrostem  naturalnym. Jednoczesnie = wymienione
miejscowosci posiadaja bardzo wysoki udzial grupy osob w okresie
poprodukcyjnym. Oznacza to, ze migracja osob w wieku produkcyjnym z
tych obszar6w negatywnie wptywa na ich gospodarke.

Tabela 6. Struktura wieku ludno$ci powiatu Ostrowieckiego -2002 r.

Wyszczegolnienie Ludnos¢ w wieku | Ludnosé¢ w wieku | Ludno$¢ w wieku

Y przedprodukcyjnym| produkcyjnym | poprodukcyjnym
ogotem ogoltem ogodtem
w%

Wojewoddztwo

Swietokrzyskie 23.3 60,0 16,7

Miasta 21 ,2 64’2 14,6

Wies 249 56,6 18.5

powiat 61

Ostrowiecki 22,0 )7 16,3

Gmina Ostrowiec

S : , 64,1 14,7

Swigtokrzyski 21,2

Gmina Battow 25,0 55,0 20,0

Gmina

Bodzechow 23,1 58,2 18,7
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Cmieléw - miasto 21.8 56,3 21,9
Cmielow - wies 22.9 56.3 20.8
Kunow - miasio 22,6 61,3 16.1
Kunéw - wies 25.0 55.9 19.1
Gmina Wasniow 24,3 57,1 18,6

Zrédto: GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci 1 Mieszkan 2002 r.

Poréwnujac dane z roku 2001 do 2002 stwierdzi¢ mozna
zwigkszenie grupy oséb w wieku poprodukcyjnym, zmniejszenie w
okresie produkcyjnym i utrzymanie na podobnym poziomie wielkosci
grupy do 15 roku zycia. Wielkos¢ populacji w  okresie
przedprodukcyjnym zmalata od 1995r. o blisko 7 tys. osob, co jest
nastgpstwem wchodzenia na rynek pracy osob nalezacych do wyzu
demograficznego z przetomu lat 70, i 80.

Wykres 2. Ksztaltowanie si¢ liczby ludnosei w  wieku
przedprodukcyjnym w latach 1995-2002.

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym
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Zrodto: GUS. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2002 r.

26671
26000

Dane dotyczace 0osdb w wieku produkcyjnym pokazuja, ze grupa
ta wrocita do poziomu z roku 1996. Uwzgledniajac przedstawiony
powyzej opis zjawiska  wystgpujacego w  grupie  okresu
przedprodukcyjnego stwierdzi¢ mozna, iz powiat utracil okoto 6 tys.
0s0b stanowiacych o jego potencjale gospodarczym.
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Wykres 3. Ksztaltowanie si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w
latach 1995 - 2002.

Ludno$é w wieku produkcyjnym
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Zrédto: GUS, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002 r.

Populacja

Starzenie si¢ ludnosci Ostrowca stopniowo rosto w okresie od
1995 do 2000 r. Obecnie proces ten ustabilizowal si¢. Przypuszczaé
mozna, iz w najblizszym okresie znowu ulegnie nasileniu w wyniku
wchodzenia w ten okres zycia 0s6b z wyzu powojennego.

Wykres 4. Ksztattowanie si¢ liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym
w latach 1995-2002.
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Zrédto: GUS. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2002 r.

Z powyzszych trendow wynikaja bezposrednio prognozy
demograficzne, ktore przy uwzglednieniu obecnych tendencji spoteczno -
ekonomicznych, zakladajg dalszy proces wzrostu ogdlnej liczby
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym. Struktura demograficzna
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ludnosci oraz sita oddzialywania poszczegolnych ekonomicznych grup
wiekowych w duzym stopniu sa zalezne od stopnia przyrostu
naturalnego, czyii relacji liczby urodzen w danym okresie czasu do
liczby zgondw. Nasze miasto i powiat charakteryzujg si¢ ujemnym
przyrostem naturalnym i ujemnym saldem migracji ludnosci. Zjawisko to
jest zgodne z tendencja demograficzna wystgpujaca na obszarze catego
kraju, ktérej podstawowym elementem jest spadek liczby urodzen. W
skali kraju zrédel tego zjawiska mozna upatrywaé w sytuacji
ekonomicznej i zmianach w obyczajowosci spoleczne;.

3. Struktura ludnosci wedlug wyksztalcenia

Struktura wyksztalcenia ludnos$ci jest jednym z podstawowych
czynnikéw okreslajacych jakos¢ przygotowania zawodowego ludnosci i
ma znaczacy wplyw na ksztaltowanie rozwoju spoteczno -
gospodarczego regionu.

Najliczniejsza grupg pod wzglgdem wyksztalcenia reprezentuja
osoby, ktore ukonczyly szkot¢ podstawowa. Nast¢pna grupa sg osoby z
wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. Sytuacja w calym kraju jest
podobna. Zaledwie o 3% mniej jest osob, ktore legitymuja si¢
ukonczeniem szkoly sredniej zawodowej. Jako bardzo niski nalezy
okresli¢ udzial w populacji 0séb z wyksztalceniem ogolnoksztatcacym.
Wynika to migdzy innymi z kontynuacji nauki na poziomie wyzszym
przez absolwentow tego typu szkot. Osoby, ktore ukonczyly szkoty
wyzsze sa grupa stosunkowo mato liczna, a jej odsetek jest nizszy niz
wskaznik ogolnopolski, czy poszczegoélnych krajow nalezacych do Unii
Europejskiej (najnizszy jest w Portugalii i wynosi okoto 15%).

Najwigce] osob z wyksztalceniem wyzszym zamieszkuje w
Ostrowcu. Moze to w przysztosci oznacza¢ pojawienie si¢ znaczacych
probleméw z dostosowaniem si¢ do funkcjonowania na wspdolnym rynku
rolnym przez osoby prowadzace dzialalnos¢ rolnicza. Zwlaszcza, ze jako
stosunkowo duza nalezy okresli¢ grupe nie posiadajaca wiasciwie
zadnego wyksztatcenia. Zamieszkuje ona, jak pokazuja doswiadczenia z
innych jednostek terytorialnych, gldwnie tereny wiejskie.
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7

Tabela 7. Ludno$¢ powiatu ostrowieckiego w wieku powyzej 13 lat

wedhug poziomu wyksztatcenia i ptci w 2002 r.
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2002r.
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Wykres 5. Poziom wyksztalcenia mieszkancow powiatu ostrowieckiego
w 2002r.

Poziom wyksztatcenia mieszkancow powiatu ostrowieckiego
powyzej 15 roku zycia

5% 1% 99,

3%

33%
19%

m WyzZsze
® policealne

0 zawodowe 22%

0 ogoblnoksztatcace

m zasadnicze zawodowe

a podstawowe ukonczone

m podstawowe nieukonczone i bez wyksztaicenia szkolnego
nieustalony

Zrédlo: Analiza i ocena kapitalu ludzkiego powiatu ostrowieckiego, Centrum
Doradztwa Strategicznego, Krakow 2003

Obraz struktury wyksztalcenia mieszkancOw powiatu nasuwa
nastgpujace wnioski:

- znaczacy udzial osob z wyksztalceniem zawodowym bedzie sig¢
zmniejszat wraz z reformowaniem szkolnictwa,

- konieczne sa dziatania prowadzace do zachg¢cania i ulatwiania nauki
na poziomie wyzszym. Liczba osob, ktore ukonczyly szkoly wyzsze
jest niska a struktura nauczania nie gwarantuje jego zwigkszania.
Dziatania zmierzajace do poprawy tej sytuacji powinny by¢
kierowane w szczegélnosci do miodziezy zamieszkujacej tereny
wiejskie.
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4. Prognoza demograficzna

Polityka rozwoju zasobow ludzkich jest uwarunkowana przede
wszystkim stanem i trendami demograficznymi. Wszelkie opracowania
w tym zakresie powinny uwzglednia¢ najwazniejsze uwarunkowania
wynikajace z cech demograficznych danego regionu, specyfike lokalnego
rynku pracy, ogolna sytuacje gospodarcza kraju oraz stan prawno -
ustrojowy panstwa.

Prognozg ludnosci do roku 2030 przedstawia ponizsza tabela:
Tabela 8. Prognoza ludnosci na lata 2003 - 2030.

Wyszczegoélnienie Lata

2003 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Powiat 117201 | 116689 | 113843 | 111511 | 109328 | 105567 | 101677
Ostrowiecki

- mezezyzni 56208 | 55682 | 54559 | 53556 | 52340 [ 50950 | 49084
- kobiety 60993 | 60524 | 59284 | 57955 | 56412 | 54617 | 52593
Ostrowiee | 54000 | 73052 | 71554 | 68931 | 65926 | 62526 | 58647
Swigtokrzyski

- mezezyzni 35474 | 34981 | 33794 | 32559 | 31108 | 29534 | 27669

- kobiety 39415 | 38971 | 37760 | 36372 | 34818 | 32992 | 30978

Zréodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie internetowe;j
Gléwnego Urzedu Statystycznego

Wedhug prognozy statystycznej liczba mieszkancow catego
powiatu jak i Ostrowca begdzie sukcesywnie maleé. Na przestrzeni 5 lat
rozpoczynajac od roku 2005 liczba mieszkancow Ostrowca spadnie o ok.
2400 osob co stanowi 3,24%, a porownujac rok 2005 z 2030r. spadek ten
wyniesie ok. 15300 os6b co stanowié begdzie 20,7%.

Tendencje demograficzne wedhug ekonomicznych grup wieku
beda ksztaltowaty si¢ nastgpujaco:
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Tabela 9. Prognoza demograficzna mieszkancéw wojewddztwa
swigtokrzyskiego wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2005 -
2030 w %.

Lata 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030

Wiek przedprodukcyjny | 20,6 | 17,8 | 16,5 | 16,1 | 15,7 | 14,7

Wiek produkcyjny 62,4 | 64,0 | 62,6 | 60,0 | 58,0 | 57,5

Wiek poprodukcyjny 17,0 | 18,2 [ 20,9 | 23,9 | 26,3 | 27,8

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego 2002 r.

Wedhug przewidywan demograficznych, do roku 2030 maleé
bedzie liczba ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym, a
sukcesywnie rosna¢ w wieku poprodukcyjnym. Ponizsze wykresy
uwzgledniaja réwniez podziat wedtug pici oraz ekonomicznych grup
wieku.

Wykres 6. Prognoza ludnosci powiatu w wieku przedprodukcyjnym w
latach 2005 - 2030
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego 2002 r.
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Wykres 7. Prognoza ludno$ci powiatu w wieku produkcyjnym w latach
2005 - 2030
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego 2002 r.

Wykres 8. Prognoza ludnosci powiatu w wieku poprodukcyjnym w
latach 2005 - 2030
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Rocznika Statystycznego 2002 r.

Na terenie Ostrowca prognozuje si¢ najwigksze zmniejszenie
liczby mieszkancow wsréd osob w przedziale wieku 20-34 lata. Spadek
ten moze wynosi¢ nawet 20% w latach 2005-2030. Wzglednie stata
pozostanie liczba 0s6b w przedziale wiekowym 40-54 lata, a liczba osob
po 60 roku zycia bgdzie sukcesywnie wzrasta¢; w latach 2005-2030
$rednio o 32%.
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5. Poziom Zycia mieszkancow miasta

Poziom zycia mieszkancow poszczegdlnych regionéw okreslaja
relacje zachodzace migdzy ogoélem zasobow ludzkich a sfera gospodarki
wraz z jej otoczeniem spoleczno - instytucjonalnym. Ogoélny poziom
zycia mieszkancoOw jest wyznaczany przez takie kryteria jak: poziom
zatrudnienia, poziom wynagrodzen, struktura gospodarstw domowych
oraz skala i rodzaj probleméw spotecznych.

5.1. Poziom wynagrodzen

Z punktu widzenia zewngtrznych inwestorow bardzo wazny jest
koszt pracy. Przyjeta jedyna dostgpna zmienna okreslajaca jego poziom
jest wysokoscia przecigtnego wynagrodzenia brutto. Oszacowanie jego
poziomu zalezy rowniez od takich czynnikow jak system podatkowy,
emerytalny i rentowy, dodatkowe swiadczenia socjalne czy wymagania
zwigzane z prowadzona dzialalnoscia gospodarcza (szkolenia,
uprawnienia zawodowe, odpowiednie dostosowanie warunkdow pracy
itp.) Pod wzglgdem kosztéw pracy Polska systematycznie ze wzglgdu na
dodatkowe obciazenia traci na atrakcyjnosci inwestycyjnej wsrod
przedsigbiorstw zagranicznych. Rowniez c¢z¢$¢ polskich firm w
poszukiwaniu taniej sity roboczej decyduje si¢ na przenoszenie zaktadow
lub produkcji do krajow Europy Wschodniej czy Azji. Najwigksze
réznice wynagrodzen mi¢dzy poziomem krajowym a powiatem,
wystepuja w obstudze nieruchomosci, firm, nauce, transporcie,
gospodarce  magazynowej 1 lacznosci. Najmniejsze  roznice
zaobserwowa¢ mozna w dziedzinie budownictwa i przemyshu.

Tabela 10. Przecigtne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowe;j

Warto$¢ przecigtnego miesigcznego

e Przeci¢tne miesi¢czne nagrodzenia brutto w powiatach
Wyszczegdlnienie zecle ¢ wynagroczent P

wynagrodzenie brutto w poréwnaniu do wskaznika
wojewodzkiego [%]
Wojewddztwo 1892,27 100
Buski 1726,02 91,2

Jedrzejowski 1901,90 100,5
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Kazimierski 1593,85 84,2
Kielecki 1839,37 97,2
Konecki 1679,12 88,7
Opatowski 2021,96 106,9
Ostrowiecki 1730,54 91,5
Pinczowski 2269,69 119.,9
Sandomierski 1842,10 97,3
Skarzyski 1747,34 92,3
Starachowicki 1653,94 87,4
Staszowski 2255,85 119,2
Wioszczowski 1890,49 99,9
Kielce 1999,34 105,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2002, Wojewodzki
Urzad Statystyczny w Kielcach

Przecigtne wynagrodzenie brutto w powiecie wynosi 1 730,54 zt.
Stanowi ono 91,5% wynagrodzenia w wojewodztwie. W odniesieniu do
innych powiatow jest to warto$¢ niska. W zwiazku z rosnacym
bezrobociem przypuszcza¢ mozna, iz wartos¢ ta bedzie systematycznie
spadac.

5.2. Struktura i poziom zycia w gospodarstwach domowych

Poziom Zzycia mieszkancow regionu 1 skalg¢ probleméw
spotecznych w sposob widoczny odzwierciedla analiza gospodarstw
domowych. Gospodarstwo domowe wedtug definicji jest zespotem osdb
wspolnie zamieszkujacych i utrzymujacych si¢. Analizujac gospodarstwa
domowe wyodrgbnia si¢ gospodarstwa jednoosobowe, ktore tworza
osoby samotne oraz mieszkajace z innymi, ale utrzymujace si¢ oddzielnie
oraz gospodarstwa wieloosobowe.
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Tabela 11. Gospodarstwa domowe wedtug liczby osob w gospodarstwie

na terenie powiatu ostrowieckiego w 2002 r.
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Zrodio: Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2002, Wojewodzki
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W 2002 roku w powiecie funkcjonowalo prawie 42 tys., a w
Ostrowcu 28 tys. gospodarstw domowych, gdzie dominujacymi sa
gospodarstwa dwu i jednoosobowe.

[lustrujac struktur¢ gospodarstw domowych wedlug gléwnego
zrédia utrzymania wyrdzniamy takie zrédla utrzymania jak: z pracy i
zrédet niezarobkowych. Ponadto liczba o0sob na utrzymaniu w
gospodarstwie domowym w duzej mierze determinuje poziom zycia jego
cztonkow i jest sktadnikiem ogolnej oceny standardu zycia mieszkancow.
Gléwnym zrédltem utrzymania osoby jest Zrodto przynoszace najwigkszy
dochdd.

Wedlug statystyk prowadzonych przez Giéowny Urzad
Statystyczny mozna wyrdznié nastgpujace grupy zrodet utrzymania:

* dochody z pracy wykonywanej osobiscie,

= zrodla niezarobkowe m.in. emerytury, renty, zasitki,

* inne dochody pochodzace z whasnosci lub najmu,

* pozostawanie na utrzymaniu osob posiadajacych wiasne zrodta
dochodu.

Ponizsza tabela ilustruje struktur¢ gospodarstw domowych wedlug
zrodel utrzymania. Nadal dos¢ duza liczba os6b utrzymuje sie z pracy w
rolnictwie. W  samym wojewddztwie wskaznik liczby oséb
utrzymujacych si¢ z rolnictwa jest duzo wyzszy od krajowego o 3,5
punktu procentowego. Zrédlo utrzymania poza rolnictwem posiada 41%
ogotu wszystkich gospodarstw. Jest to wielko$¢ mniejsza od poziomu w
kraju o 5,1%.

Analizujac dodatkowo grupy wieku zdecydowana wigkszos¢ osob
uzyskujacych dochody z pracy jest w wieku produkcyjnym. W grupie
0sob utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zZrédet utrzymania przewazaja
osoby w wieku poprodukcyjnym, a wsréd grupy pozostajacej na
utrzymaniu dominujg osoby w wieku przedprodukcyjnym.
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Tabela 12. Gospodarstwa domowe wedtug gtownego zrodta utrzymania
na terenie powiatu ostrowieckiego w 2002 r.

Glowne zrodlo utrzymania
oL i praca niezarobkowe zrodto na
Wyszczegodlnienie | Ogotem utrzymaniu
razem g @ E ° innych
3 Z | razem ) 08
5 5 s 8 gOsp.
= e g 2 < |domowych
2elze 5 o a
Powiat 36940 |18144]16381| 1763 | 17541 | 114813624 | 2436 | 1255
Ostrowiecki
Gmina Ostrowiee | o34 | 15363112213) 150 | 11188 | 7066 | 2201 | 1831 979
Swigtokrzyski
Gmina Battow 943 | 577 {377 | 200 | 325 | 478 | 112 | 35 41
Gmina 3908 | 1897 | 1557 | 340 | 1918 [ 1357 | 364 | 197 93
Bodzechéw
Gmina Cmieléw | 2557 | 1020 811 | 209 | 1478 | 1017 | 347 | 114 59
Cmieléw - miasto | 1049 | 403 | 385 | 18 | 618 | 431 | 134 | 53 28
Cmieléw - wies 2508 | 617 | 426 | 191 | 860 | 586 | 213 | 61 31
Gmina Kunéw 2824 | 1173 | 1088 | 85 | 1588 | 1024 | 336 | 228 63
Kunéw - miasto 921 389 | 375 | 14 | 532 | 310 | 117 | 105 X
Kunéw - wieg 1881 | 784 | 713 | 71 | 1056 | 714 | 219 | 123 41
Gmina Wasniéw | 1858 | 1114 335 | 779 | 744 | 539 | 174 | 31 X

Zrédto: Narodowy Spis Powszechny: Gospodarstwa i rodziny 2002, Urzad Statystyczny
w Kielcach, Kielce 2003

Problemy spoleczne w regionie

Zrédet informacji odno$nie probleméw spotecznych w regionie
dostarcza ilosciowy i jakosciowy poziom Swiadczen z zakresu pomocy
spotecznej. Ma to znaczacy wplyw na warunki realizacji polityki
dotyczacej zasobow ludzkich. Wedlug osrodkow pomocy spotecznej z
roku na rok wzrasta liczba osob korzystajacych z ich $wiadczen. Ma to
zwiazek z obnizaniem si¢ poziomu zycia ludnosci spowodowanym
spowolnieniem tempa wzrostu gospodarczego kraju. Dane ilustrujace
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liczbe $wiadczeniobiorcow pomocy spotecznej w  okreslonych
kategoriach wyznaczaja obszary zagrozen wymagajace aktywnego
przeciwdzialania. Na terenie powiatu ostrowieckiego dominujacymi
problemami sa: bezdomno$¢, bezrobocie, alkoholizm, narkomania,
opieka postpenitencjarna oraz skutki klgsk zywiotowych.

Zmiany struktury lokalnej gospodarki powoduja obnizenie
przecig¢tnego poziomu Zycia, a ostatecznie rozszerzenie si¢ obszarow
ubdstwa i nasilenie si¢ negatywnych zjawisk spolecznych. Ponizsze dane
tlustrujq rzeczywisty zakres pomocy spotecznej, ktdra objgte byly osoby i
rodziny zamieszkujace na terenie wojewodztwa s$wigtokrzyskiego w
latach 2002-2003.

Tabela 13. Rzeczywista liczba 0s6b i rodzin objg¢tych pomoca spoteczng
w ramach zadan zleconych i wilasnych gmin w latach 2002-2003 na
terenie woj. Swigtokrzyskiego

Liczba os6b, ktérym

e ,, przyzmano Liczba rodzin
WyszczegOllnienie $wiadczenia w trybie
decyzji
2002 2003
2002 2003

ogotem | Ogodtem | w tym na wsi

Swiadczenia przyznane w
ramach zadan zleconych i 88309 97576 71019 71538 47356
zadan wlasnych

Swiadczenia przyznane w

, 32904 37235 31667 34749 23163
ramach zadan zleconych
Swiadezenia przymmane w | c)1q | 71721 | 47176 | 48548 29900
ramach zadan wlasnych
Pomoc udzielana w postaci | - _ - | as1so | sorzs | 28202
pracy socjalnej ogotem
W tym wylacznie w postaci i i 15704 20222 11295

pracy socjalnej

Zrédto: Diagnoza probleméw spotecznych w wojewddztwie swigtokrzyskim 2000-
2003, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, Kielce 2004r.
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W roku 2003 w stosunku do roku poprzedniego odnotowano
wzrost wydatkdbw na $wiadczenia w ramach pomocy spotecznej.
Wigkszos¢ udzielanej pomocy oparta jest gidwnie na srodkach
pochodzacych z administracji rzadowej, w ramach realizowanych zadan
zleconych samorzadom. Udzial $rodkow wiasnych samorzadoéw jest
zalezny od sytuacji finansowej gminy. Liczba 0séb korzystajacych z
pomocy spotecznej w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw w powiecie
ostrowieckim w 2002r. wynosita 85,8.

Wedlug danych Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego najczestszymi powodami przyznawania pomocy
spotecznej okazaly si¢: bezrobocie, ubdstwo oraz niepeinosprawnosé
osob. Natomiast do najmniej licznych zaliczy¢ mozna narkomanig,
sieroctwo oraz koniecznos¢ udzielania pomocy postpenitencjarne;.



