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Kamila Piasecka'

Zasady programowania polityki spojnosci w Polsce w perspektywie
finansowej 2007-2013 w poréwnaniu do okresu 2004-2006

Streszczenie: Celem artykutu jest przedstawienie zasad polityki
spojnosci  Unii  Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013. Duzy
nacisk potozono na przedstawienie najwazniejszych zmian w systemie
programowania okreslonego dla tej perspektywy w stosunku do poprzedniego
okresu programowania 2004-2006 wraz ze wskazaniem zaimplementowania
omdwionych zasad polityki spojnosci w Polsce.

Stowa kluczowe: polityka spdjnosci UE, okres programowania 2004-
2006, perspcktywa finansowa 2007-2013, fundusze strukturalne, uproszczenia
systemowe, Narodowc Strategiczne Ramy Odniesienia, krajowc Programy
Opcracyjne, Regionalne Programy Operacyjne, carmarking

Dyskusja na temat ksztaltu polityki spdjnosci, wtym polityki
regionalnej w latach 2007-2013 rozpoczgta si¢ z opublikowaniem na poczatku
2001  roku Il Raportu  Komisji  Europejskie) nt.  spdjnosci
spoteczngj i gospodarczej. Dyskusja ta miata charakter wymiany doswiadczen
podczas roéznych spotkan, a wyrazistego charaktcru nabrata na IIT Forum nt.
spojnosci, ktore odbylo si¢ w maju 2004 r. Warto doda¢, ze na ksztalt obecnej
perspektywy finansowej duzy wptyw miata réwnicz Polska’.

Ksztalt i zasady wdrazania polityki spojnosci Unii
Europejskiej w latach 2007-2013 zostaty okrcslone
ostatecznie w Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajqcym przepisy ogolne dotyczqce Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego  Funduszu  Spolecznego oraz  Funduszu
Spojnosci i uchylajqcym rozporzqdzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L
210z 31.07.2006r.) zwanym dalej rozporzadzeniem ogoélnym lub ramowym.
Rozporzadzenie ogodlne uchylito, z dniem 1 stycznia 2007 roku, rozporzadzenic
Rady (WE)nr 1260/1999 ustanawiajqce przepisy ogolne dotyczqce funduszy

'dr, Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego w Kielcach
Instytut Ekonomii i Administracji.

*Wigcej na temat udziatu Polski i jej wptywu na ksztattowanie sie zasad dotyczacych
perspektywy finansowej 2007-2013 znalez¢ mozna w Komentarzu do aktow prawnych
Wspolnot Europejskich w zakresie funduszy strukturalnych i funduszu spojnosci na lata
2007-2016 wydanym przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w grudniu 2006 r.
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strukturalnych  wdrazanych w latach  2000-2006, tym niemnicj nalezy
podkresli¢, ze zapisy rozporzadzenia 1260/1999 stosowane sa nadal dla
programow z okresu programowania 2000-2006.

Zgodnie z zapisami  rozporzadzenia ogdlnego nr 1083/2006, do
podstawowych zalozen zaproponowanej reformy polityki spojnosci nalezy
zaliczyé koncentracj¢ dzialan na trzech nowych celach’:

— cel Konwergencja (wspieranie wzrostu i tworzenie nowych micjsc
pracy w panstwach i regionach najbiedniejszych oraz regionach tzw.
efcktu statystycznego);

— cel Regionalna konkurencyjnosc i zatrudnicnie (wspieranie zmian
strukturalnych w regionach nie kwalifikujacych si¢ do uzyskiwania
wsparcia w ramach celu Konwergencja ze wzgledu na przekroczenie
wskaznika 75% PKB per capita UE oraz wspicranie zmian na rynku
pracy).

— cel Europejska wspolpraca terytorialna (wspieranie terytorialngj
konkurencyjnosci oraz promowanic harmonijnego i zrOwnowazonego
rozwoju).

Specyfika celu Konwergencja nic rdzni si¢ zasadniczo od celu | okresu
programowania 2000-2006, wystepuja tylko inne zrodta
finansowania. W ramach tego ceclu wsparciem objgte sa nadal regiony
odpowiadajace poziomowi NUTS 2, ktéorych PKB mierzony parytetem sity
nabywczej i obliczony na podstawic danych Wspdlnoty za okres 2000-2002,
wynosi mniej niz 75% sredniego PKB UE w skiadzie 25 panstw cztonkowskich
(UE-25) w tym samym okresic odnicsicnia.

Podstawowym zadaniem celu Regionalna
konkurencyjno$é i1 zatrudnicnie  jest umozliwienic  rcalizacji  Strategii
Lizbonskie), ktorej glownym celem jest stworzenic  opartgj na

wicdzy a zarazem najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki na
$wiccie, zapewniajacej wigksza liczbe¢ lepszych miejsc pracy w warunkach
wigkszej spojnosci spotecznej. Biorac to pod uwage, KE w ramach wskazanego
celu zatozyla zasadnicze przesunigeie aktywnosci z restrukturyzacji regionalnej
(jak to bylo wlatach 2000-2006 w regionach objetych celem 2) na
konkurencyjno$¢ regionaina, z zatozeniem, ze beneficjentami tego celu moga
by¢ wszystkic regiony UE, a nie tylko regiony problemowe.

*Por. rozdziat Il Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego ~ Funduszu Spolecznego  oraz  Funduszu
Spojnosci 1 uchylajacym rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z
31.07.2006r.) oraz Komentarz do aktéw... s. 22, 23.

*Por. Komentarz do aktéw prawnych...
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Cel Europcjska wspolpraca terytorialna jest nowym celem i obejmuje
wspolpracg transgraniczna, transnarodowsg i mi¢gdzy regionalng. KE uznala, ze
jest to sfera interwencji o bardzo wysokim znaczeniu, dlatego zamiast
uruchomienia ponownie Inicjatywy INTERREG, stala si¢ ona ponickad
osobnym celem Wspolnoty. Cel ten ukierunkowany jest na umacnianie
wspolpracy transgranicznej poprzez wspoélne inicjatywy lokalne i regionalne,
umacnianie wspolpracy transnarodowej za pomocg dziatan, ktére winny
sprzyja¢ zintegrowancmu rozwojowi terytorialnemu powiazanemu z gtéwnymi
celami Wspolnoty oraz wspélpracy na szczeblu migdzyregionalnym, rowniez
poprzez wymiang doswiadczen na wlasciwym szczeblu terytorialnym.

W  perspektywie  finansowej 2007-2013 cele polityki spojnosci
finansowane sg tylko z dwoch funduszy strukturalnych Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
wspieranych przez Fundusz Spdjnosci (FS), ktory w tej perspektywic wiaczony
zostal do glownego nurtu programowania. Z bezposredniego finansowania
polityki spojnosci w opisywanej perspcktywie 2007-2013 zostaly wylaczone
natomiast fundusze wspicrajace rolnictwo i rybotowstwo. Podejscie takie
wynika z koncentracji  dzialan na Strategii Lizbonskicj, jednakze jego
podstawowa przestanka jest koordynacja dzialan zwigzanych z scktorem
rolnym 1 rybotéwstwa w ramach Wspolnej Polityki Rolnej. Ponadto w okresic
2000-2006 opisane dziedziny wspoétfinansowanc byly z dwoch funduszy
strukturalnych - Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji  Rolnej
(EFOIGR) oraz Finansowcgo Instrumentu Wspicrania Rybotowstwa (FIWR),
dla ktorych panstwa cztonkowskie zmuszone byly przygotowa¢ dwa odr¢bne
dokumenty programowe w dwoch réznych systemach polityk Wspolnoty. Inna
zmiang w perspektywic  finansowej  2007-2013 w stosunku  do  okresu
programowania  2000-2006, jest rezygnacja z kontynuacji  Inicjatyw
Wspdlnotowych. Nie oznacza to jednak braku kontynuacji ich
dzialan, a wlaczenic zakresu ich interwencji do opisanych wczesniej celow
polityki spdjnosci.

Polska wstapita do Unii Europejskiej w 2004 r. czyli w potowie okresu
programowania 2000-2006, stad perspektywa finansowa 2007-2013 jest
pierwszym pelnym okresem korzystania przez Polsk¢ ze srodkow europejskich.
Programujac w Polsce system wdrazania funduszy europejskich w omawianej
perspektywie, kierowano si¢ dokumentem przygotowanym przez UE dla
wszystkich panstw cztonkowskich, zwanym Strategicznymi Wytycznymi
Wspolnoty (SWW). SWW, w przeciwienstwie do wytycznych KE z okresu
programowania 2004-2006, sa instrumentcm pozwalajacym na duza
clastycznos¢ w programowaniu polityki spdjnosci przez kraj czlonkowski,
poniewaz nie decfiniuja one wprost celuizakresu wsparcia w ramach
poszczegolnych funduszy, ale identyfikuja obszary, w ktérych pomoc unijna
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jest najbardziej pozadana z punktu widzenia realizac)i priorytetow Unii
Europejskicj’. Priorytety te sa $cisle zwiazane z celami odnowionej Strategii
Lizbonskiej.

Kierujac si¢ zapisami zawartymi w SWW oraz biorac pod uwage
sytuacj¢ spoleczno-ckonomiczng panujacg w kraju, przygotowano w Polsce
strategiczny dokument programowy pod nazwa Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesicnia (NSRO), zwany rowniez Narodowg Strategia Spdjnosci 2007-2013
(NSS). Dokument ten jest odpowiednikiem Narodowego Planu Rozwoju,
przygotowanego w okresic programowania 2004-2006. Nalezy zaznaczy¢, ze
NSRO musi byé uzgodniona z Komisja Europejska.

NSRO  przygotowane zostaly zgodnie zwymogami art. 27
Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006. Dokument ten na podstawie analizy
spoteczno-gospodarczej kraju i regionow ja tworzacych, okresla najwaznicjsze
kicrunki rozwoju na okres sicdmiu lat wraz z celami majacymi doprowadzi¢ do
osiggnigcia spojnosci spoleczno-gospodarczej calej Unii
Europejskicj. W dokumencie tym wskazano rowniez alokacj¢
$rodkéw z funduszy unijnych przeznaczong na poszczegolne programy
operacyjne begdace rozwinigciem celow NSRO oraz zaprezentowano ramy
systemu wdrazania i kontroli.

Podajac za NSRO, ich cclem strategicznym jest tworzenic warunkow
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartcj na
wiedzy i przedsigbiorczosci zapcwniajace] wzrost zatrudnicnia oraz wzrost
poziomu spojnosci  spofecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cel  ten
wynika z faktu, ze Polska nadal charakteryzuje si¢ niskim poziomem PKB na
mieszkanca w stosunku do $rednicgo poziomu UE. Do tego dochodza
dysproporcje regionalne, ktore spowodowaly, 7e wszystkie
wojewodztwa w calosci objgte zostaly celem Konwergencja w ramach polityki
spojnosci UE.

Opisany wyzcj cel realizowany jest poprzez nast¢pujace cele
czastkowe’:

— Cel 1 — Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz
rozbudowa partnerstwa.

— Cel 2 — Poprawa jakosci kapitatlu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci
spoteczne;.

— Cel 3 — Budowa i modemizacja infrastruktury technicznej 1 spoteczne;j
majacej podstawowe znaczenic dla wzrostu konkurencyjnosci Polski.

*Por. Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspolnoty dla spdjnosci (Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 2006/702/WE).
®Por. Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, s. 89.
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— Cel 4 - Podnicsienic  konkurencyjnosci i innowacyjnosci
przedsigbiorstw, w tym w szczego6lnosci sektora wytworczego

o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwoj sektora ustug.

—  Cel 5 — Wzrost konkurencyjno$ci polskich regionoéw i przeciwdziatanie
ich marginalizacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenncj.

— Cel 6 — Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian
strukturalnych, na obszarach wiejskich.

Na podstawic wyzej opisanych celéw strategicznych NSRO, tworzone
sq programy operacyjne wspotfinansowane przez fundusze strukturalne.
Pierwsze opisance cztery cele horyzontalne NSRO wymienionc wczesniej,
rcalizowane beda przez pi¢é nastgpujacych programow operacyjnych (PO)
krajowych’:

— PO Infrastruktura i Srodowisko wspolfinansowany z FS i EFRR,
— PO Innowacyjna Gospodarka wspotfinansowany z EFRR,

— PO Kapitat Ludzki wspotfinansowany z EFS,

— PO Rozwdj Polski Wschodniej wspotfinansowany EFRR,

— PO Pomoc Techniczna wspotfinansowany z EFRR.

Dwa ostatnie cele NSRO bedg realizowane natomiast przez szesnascic
Regionalnych  Programow  Opcracyjnych oraz Programy Opcracyjne
Europejskicj Wspdtpracy Terytorialnej wspotfinansowane z EFRR, ktérych
zadaniem jest rownicz oddziatywanie na realizacj¢ pozostatych celow. Przyjeta
bowiem koncepcja, odchodzi od myslenia scktorowego
zaprezentowanego w NPR - 2004-2006, w ramach  ktorego kazdy jego cel
realizowany byl przez okreslony program scktorowy. Obecna koncepcja
zawarta w NSRO ukicrunkowana jest na osigganic zaprogramowanych
celow irezultatow dotyczacych powiazanych ze soba obszarow (np. rynek
pracy, podnoszenic jakosci kadr, edukacja), ujetych w réznych programach
operacyjnych.

Krajowe PO odnosza si¢ zatem do konkretnych obszaréw i sa poniekad
odpowicdnikami sektorowych programéw operacyjnych okresu programowania
2004-2006, jednakze, jak zaznaczono wcze$niej, nic ma bezposredniego
powiazania cel — program, gdyz cele 1 programy realizujace NSRO wzajemnic
na sicbie oddzialuja i si¢ uzupetniaja. PO krajowe zarzadzane sa na szczeblu
ministerialnym (krajowym) przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.
Ponadto rcalizowany w latach  2004-2006 ZPORR, zastapiony zostat
szesnastoma Regionalnymi Programami Operacyjnymi (RPO)
opracowanymi i zarzadzanymi przez Samorzady poszczegolnych wojewodztw.
Zauwazy¢ w tym miejscu nalezy, ze obecnej perspektywie zmianie uleglo

"Por. Przewodnik po Narodowej Strategii Spdjnosci, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego 2008.



26 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS

stanowisko Komisji Europejskiej, ktora wyrazita zgod¢ na prowadzenie polityki
regionalnej na szczeblu wojewodzkim. Programy krajowe i regionalne
realizowane begda wramach pierwszego celu polityki  spojnosci  —
Konwergencja.

Jak zaznaczono wczesniej, w perspektywie finansowej 2007-2013
zostala zniesiona inicjatywa INTERREG, a w jej miejsce powstal nowy cel
unijny: Europejska Wspotpraca Terytorialna, w ramach ktérego w Polsce
opracowano Programy Operacyjne Europejskicj Wspdlpracy Terytorialnej
dotyczace wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej.
Programy te charakteryzuja si¢ innym sposobem zarzadzania, niz PO
krajowe. W zaleznosci od programu, systcm organizacyjny ich wdrazania moze
by¢ inny. Wynika to z faktu, ze w kazdym programie wspotpracy wystgpujg co
najmniej dwa panstwa czlonkowskie UE, a odpowiedzialnos¢ za realizacje
danego programu przejmuje ten kraj, w ktorym ulokowano struktury
zarzadzajace. Niezaleznie jednak od lokalizacji struktur zarzadzajacych dla
poszczegélnych  programoéw, za  koordynacj¢ wdrazania programow
EWT w Polsce odpowiada Ministerstwo Rozwoju Regionalnego®.

Nastgpna  zmiang w perspcktywic  finansowej  2007-2013  jest
wylaczenie dziatan rozwojowych dotyczacych rolnictwa i obszarow wicjskich
poza polityk¢ spojnosci. Za wspdlng polityke rolng i rybacka odpowiada
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a za polityke spdjnosci - Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego. Mimo, ze polityka rolnairybacka objgta jest
strategicznym dokumentem Strategii Rozwoju Ryboldéwstwa oraz Planem
Strategicznym Rozwoju Obszarow Wiejskich, to przy opracowywaniu przez
MRR NSRO, oba gremia wspolpracowaly ze soba wcelu koordynacji
instrumentéw wspicrania obu polityk’.

Wdrozenie NSRO oraz poszczegoélnych programow operacyjnych,
wymagalo okreslenia podstaw prawnych wskazujacych sposob ich
realizacji. W tym celu, Seym uchwalil ustawg o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju z dnia 6 grudnia 2006 r. (Dz.U.06. nr 227, poz. 1658 z p6zn. zm.),
ktora byla pierwszym kompleksowym rozwigzaniem dotyczacym sposobu
prowadzenia polityki rozwoju i odnosita si¢ do wszystkich podmiotow
realizujacych te polityke i wszystkich zrodet jej finansowania. Przedmiotowa
ustawa okresla podmioty prowadzace polityk¢ rozwoju, tryb wspolpracy
migdzy nimi, podstawowe instrumenty stuzace realizacji tej polityki oraz
wskazuje zrodta ich finansowania. Regulacja jest niezb¢gdna m.in. do realizacji

¥Wigcej na temat programéw europejskiej wspotpracy transgranicznej znalezé mozna
na: www.ewt.gov.pl

°Opis zasad wdrazania w Polsce wspolnej polityki rolnej znajduje si¢ na stronie
www.minrol.gov.pl


http://www.ewt.gov.pl
http://www.minrol.gov.pl
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programéw operacyjnych, ktore sg wspotfinansowane ze srodkow Unii
Europejskiej w perspcktywie finansowej 2007-2013, jednakze stosowana bedzie
takze do innych programow rozwojowych. Ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ma jedynie ograniczone zastosowanie do programow
finansowanych z Europejskiecgo Funduszu Rolnego na Rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Rybackiego, w zakresie, w jakim jest to niczbgdne do zapewnienia koordynacji
rcalizacji polityki rozwoju na poziomie strategicznym. Ustawa ta nic odnosi sig
natomiast to funduszy wdrazanych w okresie programowania 2004-2006, gdyz
je obowiazuja regulacje zawarte w ustawic o Narodowym Planic
Rozwoju i rozporzadzeniach wykonawczych do tej ustawy. Omowione powyzej
zasady programowania polityki rozwoju perspcktywy finansowej 2007-
2013 w Polsce, przedstawiono na rycinic nr 1.



28 ACTA SCIENTIFICA ACADEMIAE OSTROVIENSIS
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Oprocz opisanych wczesniej uproszczen zwigzanych z mozliwoscia
przygotowywania Wytycznych oraz zmniejszenia instrumentéw
wspotfinansujacych polityke spojnosci, w perspektywie finansowej 2007-2013
wprowadzono réwnicz zasad¢ monofunduszowosci oznaczajaca, ze jeden
program wspoéifinansowany moze by¢ tylko przez jeden fundusz strukturalny'.
W okresie programowania 2004-2006 obowigzywata mozliwos¢ finansowania
PO zréznych funduszy strukturalnych, czego przykladem byl ZPORR.
Ponadto w okresie 2004-2006 zwigkszono maksymalny poziom
wspotfinansowania do 85%. W poprzednim okresic wynosil on maksymalnie
75%.

Srodki curopejskie, ktore zostaty Polsce przyznane na lata 2004-2006
nalezato wykorzysta¢ do konca 2008 roku zgodnic z zasada n+2''. W okresie
2007-2013 dla picrwszych trzech lat wdrazania PO/RPO wprowadzono zasadg
n+3, ktora oznacza, zc srodki, ktore przyznano Polsce na rok 2007 (rok n),
nalezy wydatkowa¢ do roku 2010 (nt3), srodki na rok 2009 — do roku
2012, a $rodki na rok 2010 — do roku 2013. W kolejnych latach (czyli 2011-
2013) ponownic obowiazywac bedzie zasada nt+2. Po tym okresic roznica
migdzy kwota zarczerwowang w budzecic wspolnotowym a kwota wnioskow
zostanic automatycznie anulowana'”.

Waznym uproszczenicm w perspektywic finansowej 2007-2013  jest
konieczno$¢ akceptowania przez KE tylko programéw operacyjnych. W okresie
2004-2006, akccptacji poddanc byly zaréwno programy operacyjne jak iich
uzupetnicnia. Obecnie uzupcetnienia zastapionc zostaty przez Szczegoétowe opisy
priorytetéw programu operacyjnego, ktore przygotowywane sg jako dokumenty
krajowe.

W perspektywie finansowej 2007-2013 zaproponowano wigcej trybow
wyboru projektow, niz to mialo miejscc wokresic 2004-2006, gdy
obowiazywal tylko tryb konkursowy wyboru projektéw. Obecnic projekty
mozna sklada¢ w nastgpujacych trybach:

— konkursowym,
— systemowym,

' Por. H. Jahns: Zalozenia reformy polityki spéjnosci na lata 2007-2013 — implikacje
dla wdrazania funduszy strukturalnych w Polsce, [w:] Fundusze pomocowe Unii
Europejskiej. Doswiadczenia i perspektywy, red. M. Sapala-Gazda, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego 2007, s. 45.

"' Wigcej na temat zasady n+2 znalezé mozna w: K. Piasecka, Analiza regionalnych
dysproporcji w poziomie platnosci z funduszy strukturalnych w ramach ZPORR z
uwzglednieniem zasady n+2, [w:] Konkurencyjnosc i innowacyjnos¢ regionow w
warunkach globalizacji i metropolizacji przestrzeni, red. J. Kot, AS 2007.

"2 Por. dane z portalu perspektywy finansowej 2007-2013 Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego: www.funduszeeuropesjkie.gov.pl
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— indywidualnym.

Tryb konkursowy, w pewnym uproszczeniu, polega na zlozeniu
projektu (wniosku aplikacyjnego) wraz z wymagang dokumentacja, na
opublikowane ogloszenie dotyczace konkursu w ramach danego dziatania PO.
Projekt oceniany jest najpierw pod wzglegdem formalnym, nastgpnie
merytorycznym i umieszczany jest na liscie rankingowej. Na podstawie listy
rankingowej, Instytucja przeprowadzajaca konkurs, wybiera najlepsze projekty
kwalifikujace si¢ do dofinansowania. Szczegodly isposdb postgpowania,
szczegotowo okreslaja PO, wramach ktéorych dany wnioskodawca ubiega
si¢ o srodki.

Tryb systemowy dotyczy wsparcia inwestycji publicznych (np.
cdukacja, ochrona zdrowia, inwestycjc infrastrukturalne) i skladajg si¢ na niego
dwa ctapy. W pierwszym ctapic wnioskodawca skiada tylko ogolny zarys
projektu z jego celem wraz z czgscig finansowa, bez koniecznosci dotaczania
zalacznikéw (m.in. studiow wykonalnosci, pozwolen na budowg, itp.).
Nastepnic dokonywana jest wstgpna weryfikacja propozycji projektu, po ktorej
wybrani projcktodawcy zapraszani sa do zlozenia juz wlasciwych
wnioskow o dofinansowanic wraz z zalgcznikami. Ten tryb naboru pozwala
podmiotom publicznym znacznic zmniejsza¢ koszty, gdyz nic ponoszg oni
nicpotrzebnego ryzyka ponicsicnia wydatkow na kosztowna dokumentacjg
projektowa, w sytuacji, gdyby projekt nie uzyskat dofinansowania. Takie
ryzyko wyst¢puje natomiast w trybie konkursowym.

Calkowicie nowym rozwigzanicm jcst wprowadzenie trybu
indywidualnego, ktory przeznaczony jest dla projektow majacych strategiczne
znaczenie dla obszaru lub sektora, w jakim beda realizowane. Projckty tego
typu, po konsultacjach spolecznych, umieszczane sa na tzw. Listach
indywidualnych projektow kluczowych, publikowanych w ramach danego
PO/RPO. Projekty kluczowe, uzyskuja bardzo wysokie dofinansowanie, ale
przez ich olbrzymi wplyw na realizacj¢ programu, istnieje niemalze 100%
prawdopodobienstwo, ze po spelnieniu okreslonych wymogow, dotyczacych
przede wszystkim skompletowania poprawnej dokumentacji projektowe;,
podpisza umowg¢ o dofinansowanie i bgdg realizowane.

W okresic  2007-2013, celem  zapewnienia  elastyczno$ci
wspotfinansowania wprowadzono nowg zasadg¢ tzw. cross-financing’u. Zasada
ta umozliwia dofinansowanie w ramach projektu finansowanego z udziatem
srodkéw z EFRR  (tzw. projektu twardego), komplementarnych dziatan
wchodzacych w zakres, ktory wspotfinansowany mogiby by¢ tylko z EFS i na
odwrot - mozliwos¢  dofinansowania w ramach  projcktu z udziatem
srodkow z EFS  (projektu  migkkiego) = komplementarnych ~ wydatkow
wchodzacych w zakres EFRR. Za przyklad zastosowania cross-financing’u
postuzy¢  moze  projekt, wramach  ktérego  zaplanowano  zakup
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specjalistycznych maszyn i urzadzen, co wspotfinansowane moze by¢ z EFRR.
Poprzez uwzglgdnienie w projekcie wydatkow migkkich w postaci  szkolen
dotyczacych obstugi kupowanych maszyn i urzadzen, ktore wspotfinansowane
moga by¢ co do zasadyz EFS, zastosujemy zasad¢ cross-financing’u.
Analogicznie,  jezeli  projekt  skladany  jest wramach  programu
wspdtfinansowanego z EFS i dotyczy np. szkolen, to stosujac zasadg cross-
financing’u, jesli begdzie to uzasadnione w projekcie, mozemy zakupié¢ np.
rzutnik multimedialny, ktory jest wydatkiem twardym, a ktory docelowo
sfinansowany bedzie z EFS. Podkresli¢ nalezy, ze zasada cross-financing’u
dotyczy maksymalnic do 10 proc. wydatkow objgtych dofinansowaniem

(w szczegolnych przypadkach pulap ten moze by¢ podwyzszony do 15 proc.).

W tabeli 1
programowych w pespektywie
implementacja w Polsce.

zawarto

uproszczen
wraz z ich

najwazniejszych
2007-2013

wykaz
finansowej

Tabela I. Najwazniejsze uproszczenia programowe w perspektywie finansowej 2007-
2013, w stosunku do okresu programowania 2004-2006

Okres programowania 2004-
2006

Perspektyw finansowa 2007-2013

Cztery fundusze strukturalne,
obok nich funkcjonuje Fundusz
Spdjnosci

Dwa fundusze strukturalne i fundusz spdjnosci
finansujacy pierwszy cel Konwergencja

Cztery inicjatywy wspolnotowe

Rezygnacja z inicjatyw wspolnotowych,
poprzez wlaczenie zakresu ich interwencji do
glownych celéw polityki spojnosci, w tym dla
inicjatywy Interreg utworzenic celu 3

Maksymalne dofinansowanie
projektow 75%

Maksymalne dofinansowanic projektow 85%

PO i1 ich Uzupehienia
zatwierdzane przez Komisj¢
Europejska

PO zatwicrdzane przez Komisj¢ Europejska,
Uszczegotowienia PO akceptowane na
poziomic krajowym

Scktorowe Programowy
Operacyjne

Programy Opcracyjne krajowe

ZPORR zarzadzany centralnie

Szesnascie RPO wojewoddzkich zarzadzanych
przez Samorzady Wojewodztw —
decentralizacja polityki regionalnej

Programy wielofunduszowe
(ZPORR wspotfinansowany
przez EFRR i EFS)

Programy monofunduszowe

Zasada n+2

Zasada n+3/n+2

Tryb konkursowy wyboru

Tryb konkursowy, systemowy i indywidualny
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projektow wyboru projektéw

Brak Zasada cross financing

Rozporzadzenia wykonawcze | Wytyczne horyzontalne i programowe

do ustawy o NPR wskazujace wykonanie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju

Zrédto: Opracowanie whasne

Whioski

Podsumowujac powyzsze rozwazania, zauwaza si¢, ze lata okresu
programowania 2000-2006 nastawione byly przede wszystkim na stworzcnie
ram finansowych dla urzeczywistnienia procesu rozszerzenia Unii o nowe kraje
cztonkowskie, charakteryzujace si¢ istotnymi opodznieniami w ich rozwoju
spofcczno-gospodarczym.  Srodki zbudzetu ~UE  przeznaczone  byly
w olbrzymim stopniu na wyréwnywanie przedmiotowych dysproporcji, poprzez
mozliwos¢ dofinansowania glownie projektow infrastrukturalnych (np.
kanalizacja, drogi, modernizacje budynkéw itp.). Polityka spojnosci Unii
Europejskiej w perspektywie finansowej 2007-2013 ukicrunkowywana zostata
natomiast, zgodnie z zasada carmarkingu, na podnoszenie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci  regionéw, celem realizacji  Strategit
Lizbonskiej. Obowiazck stosowania zasad carmarkingu natozony zostal na
»star¢” panstwa cztonkowskie, poniewaz uczestniczyly onc w kilku okresach
programowania, w ramach ktorych wykorzystane srodki unijne zapewnity im
juz odpowiedni rozwj infrastruktury spoteczno-gospodarczej. Z przestrzegania
przepisOw w zakresie carmarkingu wylaczone zostaly natomiast kraje b¢dace
cztonkami UE od 2004 roku (Czechy, Estonia, Cypr, Lotwa, Litwa, Wegry,
Malta, Polska, Stowenia i Stowacja) oraz od 2007 roku
(Bulgaria i Rumunia), w przypadku ktorych, zuwagi na ich uwarunkowania
historyczne i krotki staz jako czlonka UE, dalszych nakladéw finansowych
wymaga podstawowa infrastruktura. W tym micjscu na podkreslenie zastuguje
fakt podjecia przez Polsk¢ zobowiazania do dotozenia wszelkich staran celem
przeznaczenia przynajmniej 60% srodkoéw na dzialania objgte carmarkingiem,
co rownoczesnie zapisanc zostalo w NSRO. W kontekscie wyzej przywotanych
informacji, moze si¢ to okaza¢ si¢ zbyt optymistycznym zalozenicm, biorac
szczegodlnie pod uwagg zakaz kwalifikowania do wsparcia, w ramach zasady
carmarkingu, wydatkéw na projekty dotyczace m.in. transportu,
turystyki i kultury, finansujacych infrastruktur¢ spotcczng (cdukacja, zdrowie),
zwigzanych z rewitalizacjg obszarow migjskich i wigjskich oraz
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powojskowych 1 poprzemystowych, a takze dotyczacych ochrony srodowiska,
jak rowniez finansujacych zdolnos¢ instytucjonalina i pomoc techniczna .

Majac jednakze na wzgledzie opisane wezesniej
uproszczenia w zakresie programowania polityki spojnosci,
dotyczace w szczegodlnosci zwigkszenia samodzielnosci panstw

cztonkowskich w dziedzinie programowania, wprowadzeniu prostszych trybow
wyboru projektow, mozliwosci stosowania wytycznych, a nic rozporzadzen,
mozna przyjaé, iz beda one skutkowal szybsza absorpcja funduszy
strukturalnych, w pordwnaniu do okresu programowania 2000-2006. Nalezy
rowniez mie¢ nadziejg, Ze zobowiazania programowe, przyje¢te przez
Polsk¢ w stworzonym systemie zarzadzania i kontroli funduszy strukturalnych,
zostang zrcalizowane i pozwola na wykorzystanic kazdego euro z olbrzymiej
kwoty 67,3 miliardow euro, ktora przyznano Polsce w perspcktywic finansowe;j
2007-2013.
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