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Dagmara Klusek

Porownanie kontroli wnioskéw o doplaty bezposrednie
metodg inspekcji terenowej i metoda foto

Polska wchodzac do Unii Europejskiej (dn. 1 maja 2004 roku) dala szansg
polskim rolnikom na podniesienie standardu, efektywnosci oraz jakosci produkcji
rolnej. Niezbedne stalo si¢ pozyskiwanie srodkéw finansowych na realizacjg
modernizacji  rolnictwa. W wyniku tej modemizacji, rolnik zmierza do
zmechanizowania 1 unowoczesnienia swojego miejsca pracy, natomiast panstwo,
korzystajac  z kontraktu wigzanego z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, podniesie standard i1 aktualno$é danych w Ewidencji Gruntéw i Budynkow.
Nic byloby to jednak mozliwe bez doptat bezposrednich, ktére Unia oferuje rolnikom.

Rolnik, ktory w 2009 roku ziozyl wniosek o przyznanie platnosci w ramach
systemow wsparcia bezposredniego, otrzymuje z ARIMR spersonalizowany wniosek
o przyznanie platnosci na rok 2010 wraz z materialem graficznym i kartg informacyjna,
w ktorej zawarte sa migdzy innymi dane o powierzchniach kwalifikowanych w ramach
poszczegolnych dzialek ewidencyjnych 1 powierzchni trwatych uzytkow zielonych oraz
informacje dotyczace przyznanej platnosci zwierzgcej. W tym roku na jednym
formularzu wniosku rolnicy mogli wnioskowa¢ o przyznanie dziesigciu rodzajow
platnosci:

1. jednolity ptatnos¢ obszarowa (JPO),
2. uzupeiniajace platnosci obszarowe (UPO), w tym:

¢ platnosci do powierzchni grupy upraw podstawowych,

e platnosci uzupetniajacej do powierzchni upraw roslin przeznaczonych
na paszg, uprawianych na trwalych uzytkach zielonych (platnosci
zwierzgceej),

e platnosci uzupehiajacej do powierzchni uprawy chmielu,
niezwigzanej z produkcja,

3. platnosci obszarowej do powierzchni upraw roélin  straczkowych
i motylkowatych drobnonasiennych (specjalna ptatno$¢ obszarowa),
oddzielnej ptatnosci z tytutu owocdow i warzyw (ptatnos¢ do pomidorow),
przejsciowe platnoset z tytulu owocow migkkich (OM),
platnos$¢ cukrowa,
ptatnosci do krow 1 owiec (wsparcie specjalne),
przyznanie platnosci z tytutu realizacji przedsigwzi¢é rolnosrodowiskowych
1 poprawy dobrostanu zwierzat (PROW na lata 2004-2006),
. platnosci rolno$rodowiskowe (PROW na lata 2007-2013),
10. pomoc finansowa z tytulu wspierania gospodarowania na obszarach goérskich
i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania (ONW).

el Al O

We wniosku o przyznanie platnosci rolnik zobowiazany jest zadeklarowac
wszystkie grunty rolne bedace w jego posiadaniu, niezaleznie od tego, czy ubiega sig
0 przyznanie platnosci do tych gruntow.
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Celem kontroli na miejscu z tytutu platnosci bezposrednich do gruntéw rolnych
jest weryfikacja danych zadeklarowanych przez producenta rolnego we wniosku
o przyznanie platnosci na podstawie przeprowadzonej kontroli na miejscu, ze stanem
faktycznym, atym samym zapewnicnie prawidlowego wykorzystania srodkow
finansowych. Kontrola na miejscu w ramach platnosci bezposrednich do gruntow
rolnych realizowana jest dwoma metodami: inspekcji terenowej oraz "foto".

Przebieg kontroli powierzchniowej metodg inspekcji terenowej.

Geodeta jadgc na kontrolg ma za zadanie wykaza¢, czy powierzchnia dziatki
deklarowana przez rolnika we wniosku o doplaty bezposrednie, zgadza sig
z powierzchnia stwierdzong na miejscu. Okresla si¢ rowniez rodzaj uprawy podanej we
wniosku o doptaty bezposrednie.

Geodeta dysponuje dokumentami okreslajacymi potozenie dziatki w terenie,
takie jak np. ortofotomapy z naniesionymi numerami dziatek sasiednich, dzigki ktérym
mozliwa jest lokalizacja dziatki do kontroli bez obecnosci producenta rolnego.
Ortofotomapa przestana przez ARIMR z naniesionymi w terenie pomiarami przeistacza
si¢ w szkic pomiarowy w nastgpujacej formie:

szkic przed kontrola szkic po kontroli

WL SYAETORRIVSAIE | Pt bnbechs | Lapraniron

Rys. 1. Szkice pomiarowe sporzadzane sa na kopii ortofotomapy dziatek wytypowanych do kontroli przez
ARIMR
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Rys. 2. Fotografia wykonana w terenie ktora nalezy dotaczy¢ do szkicu i formularza

Po prawidlowym zlokalizowaniu dziatki nalezy przystapi¢ do jej pomiaru.
Niezaleznic od tego, czy bedzie to pomiar odbiornikiem GPS, tachimetrem czy tasma,
kazda dziatk¢ nalezy obejs¢. Wyniki kontroli dowodza, iz tatwiej jest zmiescié si¢
w tolerancji z GPS-em (jest ona wigksza) niz ztachimetrem (gdzie wymagania
doktadnosciowe sg wyzsze). Dodatkowo §lad GPS-a jest dowodem pobytu inspektora
na dzialce. W powszechnym uzyciu, dla tego typu pomiardw, stosowane sg proste
odbiomniki turystyczne GPS, przewaznie firmy Garmin, ktdre sa proste w obstudze,
wodoodporne oraz trwate. Dokladno$¢ pomiaru mozna podnies¢ do 1-2 m przez
korzystanie z poprawek EGNOS i dodatkowej zewngtrznej antenki. Inspektorzy stosuja
metod¢ kombinowana do dziatek silnie wydhuzonych. Diugi bok mierzony jest GPS-em,
natomiast krotki tasmag. W protokole ktory sporzadza si¢ na miejscu, zaraz po
przeprowadzeniu pomiaru, umieszcza si¢ trzy powierzchnie: deklarowang, zmierzona
oraz stwierdzona, atakze obwod dziatki. Kontroli podlega 50% dzialek
w gospodarstwie. W przypadku gdy brakuje ponad 3% powierzchni w stosunku do
wniosku, mierzone zostaja wszystkie pozostate dziatki. Je$li cato$¢ si¢ zamknie, to
rolnik nie ponosi konsekwencji popetnionego nieswiadomie bledu. Czesto rolnik po
prostu myli sasiednie dziatki. Rolnik nie musi by¢ obecny przy kontroli, chyba ze
gospodarstwo zgloszone bylo do doptat ztytulu ONW (obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania). Wtedy obecno$é¢ rolnika jest obowiazkowa. Istniej
mozliwosc¢ zastgpstwa rolnika przez osobg¢ przez niego upowazniona. O kontroli rolnik
dowiaduje si¢ nie wczesniej niz 48 godzin przed kontrola, aby nie zdazyt wprowadzié
zmian. W zespole pomiarowym pracujg minimum dwie osoby. Zwykle jedna osoba
wykonuje pomiar, a druga w tym czasie wypetnia protokot.
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Raport z kontroli powierzchniowej zawiera wszelkie dane identyfikacyjne
producenta rolnego oraz dane dotyczace polozenia ewidencyjnego dziatek rolnych (w
tym informacje o powierzchni calkowitej dziatki ewidencyjnej, oraz o powierzchni
gruntow rolnych znajdujacych si¢ na dzialce ewidencyjnej). Kolejne strony raportu
zawierajag wyniki kontroli dziatek rolnych, czyli poréwnanie danych deklarowanych
przez rolnika, zdanymi pochodzacymi z kontroli powierzchniowej. Wymagania
dotyczace przestrzegania minimalnych norm utrzymania gruntéw w dobrej kulturze
rolnej wypelniajg dalsze strony raportu. Ustalenia koncowe, w ktorych szuka¢ nalezy
ewentualnych uwag inspektorow terenowych, zwiastuja pojawienie si¢ informacji na
temat obecno$ci producenta rolnego podczas kontroli oraz sposobu przekazania kopii
raportu osobie obecnej przy kontroli. W raporcie zamieszczono réwniez kody
pokontrolne z krotkim objasnieniem prawidtowosci ich stosowania, oraz tabelg
kompensac)ji powierzchni w ramach grup upraw. Na kazdej ze stron raportu wymagany
jest podpis inspektorow przeprowadzajacych kontrolg¢. Dane wektorowe z pomiarow
GPS powinny byé w postaci zamknigtych poligondéw, otrzymanych bezposrednio
w trakcie pomiaréw dzialek rolnych odbiornikami GPS, badz poprzez potaczenie
zarejestrowanych punktéw zalamania granic kontrolowanych dzialek rolnych.
W przypadku metody kombinowanej poligony zamknigte powstaja w wyniku
polaczenia danych liniowych z danymi punktowymi.

Slad w formacie GML wysylany jest jako zalacznik do raportu
z przeprowadzonej kontroli, wizualizujac ksztatt dziatki oraz stanowiac niepodwazalne
potwierdzenie obecnosci inspektora w terenie.
Przykiad $ladu odbiornika GPS naniesiony na podklad jakim jest numeryczna mapa
ewidencyjna jest przedstawiony na rys. 3.

Rys. 3. Slad GPS
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Wirod zalgczonych do pracy dokumentéw, oprécz raportow z kontroli oraz
$ladow GPS, ujawniono takze szkice pomiarowe sporzadzone na kopii ortofotomapy
dzialek wytypowanych do kontroli. Szkice takie nalezy sporzadzi¢ dla kazdej
kontrolowanej dziatki rolnej na podkladzie mapy ewidencyjnej, badz na kopii
zatacznikow graficznych przekazanych przez ARIMR (ortofotomapy).

Szkice pomiaru dzialek rolnych zawieraja granice kontrolowanych dziatek
rolnych, granice wszystkich upraw rolnych stwierdzonych na kontrolowanym obszarze,
granice inumery dzialek ewidencyjnych, na ktérych potozone sy dziatki rolne oraz
w celu jednoznacznej lokalizacji — granice i numery sasiednich dziatek ewidencyjnych.
Zaznacza si¢ réwniez granice obszaré6w nie spelniajacych wymagan DKR (Dobrej
Kultury Rolnej) wraz zoznaczeniem tych wymagan, granice obszardw nie
kwalifikujacych si¢ do platnosci wramach dziatki rolnej, kierunek poéinocy, miary
liniowe z pomiaru powierzchni ta§ma miernicza oraz technikg pomiaru dziatki stosujac
odpowiedni skrét.

Podczas kontroli powierzchniowe] nalezy rowniez zwrdcié uwagg na stan
kultury rolne) dziatki. Do obowiazkow inspektora terenowego nalezy sprawdzenie, czy
nic ma ewidentnych dowodow na to, iz dziatka nie byla utrzymana w dobrej kulturze
rolnej, natomiast w przypadku ich wykrycia, nalezy odnotowaé ten fakt w raporcie
z kontroli, sporzadzi¢ dokumentacje fotograficzna, zastosowaé w stosunku do
kontrolowanej dziatki kod DR10 i obowiazkowo odnotowa¢ w uwagach w raporcie
z kontroli rodzaj stwicrdzonej nieprawidlowosci na obszarze kontrolowanej dziatki
rolnej. ,,Wedtug instrukcji realizacji kontroli powierzchniowych — ARiIMR kontrole
przestrzegania wymagan DKR (Dobra Kultura Rolna), zgodnie zart. 5, ust.
1.Rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1782/2003 z dnia 29 wrzesnia 2003 roku, nalezy
przeprowadzi¢ na obszarze wszystkich gruntéw rolnych potozonych w obrebie dziatek
ewidencyjnych zadeklarowanych we wniosku, w gospodarstwach wytypowanych do
kontroli  w zakresic sprawdzenia przestrzegania wymagan DKR, zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie minimalnych norm.”

Informacja, ktore gospodarstwo zostalo wytypowane do kontroli w zakresie
sprawdzenia przestrzegania wymagan DKR, zamieszczona jest w bazie danych
zawierajacej dane z wnioskow ztozonych przez producentow wytypowanych do
kontroli, przekazywanej Wykonawcy Kontroli w ramach zlecenia. Moze zdarzy¢ si¢
réwniez tak, ze podczas kontroli powierzchniowej w gospodarstwie nie skierowanym
do kontroli w zakresie sprawdzenia wymagan DKR, inspektor na obszarze
kontrolowanych dziatek rolnych, stwierdzi nicprzestrzeganie ktorego$é z wymagan
DKR. W takim przypadku, wymagane jest rozszerzenie zakresu kontroli
w przedmiotowym gospodarstwie, o kontrolg w zakresie DKR i skontrolowania 100%
gruntow rolnych zadeklarowanych we wniosku. JeZeli na obszarze kontrolowanej
dziatki rolnej/ewidencyjnej, podczas kontroli stwierdzono powierzchni¢ niespeinienia
wymagania DKR mniejsza od 0,01 ha, wowczas nie nalezy jej uwzglednia¢ w wynikach
kontroli.

Gléwne wymagania DKR to:
— grunt orny nie moze by¢ ugorowany,
— na lakach okrywa roslinna powinna by¢ koszona i usuwana co najmniej raz

w roku w terminie do 31 lipca kazdego roku,
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— na pastwiskach realizowany jest wypas zwierzat,
— na gruntach rolnych nie moze by¢ sladow wypalania,
— grunty rolne nie sa porosnigte drzewami lub krzewami z wyjgtkiem: lak

i pastwisk, ktore moga by¢ porosnigte pojedynczymi drzewami i krzewami,

jezeli nie wptywaja one na prowadzona na tych gruntach produkcjg roslinna,

a ich liczba nie przekracza 50 sztuk na ha, gruntow na ktérych prowadzone sa

plantacje wierzby, wykorzystywanej do wyplatania, drzew ikrzewow

niepodlegajacych wycigciu  zgodnie z przepisami o ochronie przyrody,
majacych znaczenie dla ochrony wod igleb oraz nicplywajacych na
prowadzona na tych gruntach produkcjg¢ roslinng,

— plantacji zagajnikow o krotkiej rotacji wykorzystywanych na cele energetyczne
1s3 one utrzymywane w stanie niczachwaszczonym, aich zbidr nast¢puje

w cyklu maksymalnie czteroletnim.

Wartos¢ pola powierzchni obszarow w ramach dziatki rolnej, na ktérych nic sa
przestrzegane wymagania DKR, ustala si¢ bezposrednio jako wynik pomiaréw bez
obliczania tolerancji pomiaru. Nie nalezy w takim przypadku zmniejsza¢ stwierdzonej
powierzchni dziatki rolnej o powierzchnig, na ktérej nie sa spetnionc wymagania DKR.
W raporcie z kontroli nalezy wpisa¢ jedynie warto$¢ powierzchni stwierdzonej dziatki
rolne;j.

NR PRODUCENTA
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Rys. 4. Zdjgcie obrazujace niespelnienie wymagan DKR
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Kontrola metodg foto

Prostszym i tafiszym sposobem weryfikowania danych podawanych przez
rolnikow jest kontrola metoda foto jest przeprowadzana na podstawie ortofotomapy
(cyfrowe odwzorowanie terenu wykonane na podstawie zdjeé lotniczych Iub
zobrazowan satelitarnych) i na podstawie wywiadu terenowego. W terenie sprawdza si¢
tylko rodzaj upraw i wykonuje fotografi¢ gospodarstwa ($wiadectwo naszej obecnosci
w terenie). Kontrole metoda ,,foto” sg przeprowadzane przede wszystkim na obszarach,
na ktdrych stwierdzone zostaly znaczace nieprawidlowosci w latach poprzednich. Na
obszarze foto (obszar foto jest to obszar obj¢ty jednym zdjgciem satelitarnym lub
lotniczym 1 najczgsciej obejmuje on jedna lub maksymalnie kilka gmin) kontroli
poddawane sa wszystkie gospodarstwa, ktore posiadaja 100% dziatek na tym obszarze.

Analiza ortofotomapy satelitarnej

Kontrola na miejscu metoda "foto" przeprowadzona na zlecenie Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa przez MGGP S.A. 1 PGI Compass S.A.
obje¢ta ok. 5000 producentow i jest najwigkszym - do tej pory - obiektem rcalizowanym
w Polsce mectoda RFV.

Ortofotomapa powstata jako przetworzenie obrazu satelitarnego wysokiej
rozdzielczosci wykonanego w kwietniu 2004 r. Ta pora roku okazata si¢ korzystna,
poniewaz wszelkie uprawy ozime 1laki sg zielone, natomiast uprawy jare, ziemniaki,
buraki itd. odfotografowaly si¢ na brazowo (gleba odkryta), co dawalo podstawy do
wnioskowania o uprawiec. Analiza ortofotomapy odbywa si¢ w srodowisku
MicroStation przy wykorzystaniu oprogramowania, ktére najpierw lokalizuje dziatkg
ewidencyjna, a nast¢pnie ujawnia przypisane jej dziatki rolne. Dodatkowo program
wskazuje deklarowang powierzchni¢ dziatki rolnej, dzigki czemu mozliwa jest wstgpna
kontrola powierzchni obwodzonego uzytku. Dzialtki rolne, dla ktdorych widoczna jest
granica na ortofotomapie, a cechy fotointerpretacyjne wskazuja na okres$long uprawe, sa
odpowiednio oznaczane na ortofotomapie. Natomiast gdy uprawa nie zostanie
zidentyfikowana, ogranicza si¢ do zaznaczenia konturéw uzytkow.

W 2004 r. na kontrolowanym przez MGGP terenie rolnicy nie dofaczali
szkicOw rozmieszczenia dziatek rolnych do wnioskow o przyznanie platnosci. Z braku
szkicoOw przyjmowano wstegpne zatozenie, ze producent dokonywal pomiaru po kolei
wzdtuz dziatki ewidencyjnej. Nastgpnie weryfikowano to zalozenie, probujac
dopasowaé¢ widoczne na ortofotomapie uprawy do podanych we wniosku. Takie
postgpowanic pozwolito na wykonanie kameralnej identyfikacji ok. 50-80% dziatek
rolnych w obrgbie, w zaleznosci od ukladu pol. Weryfikacja terenowa potwierdzita
wyniki interpretacji kameralnej w ok. 95%. Bledy identyfikacji zdarzaly si¢ praktycznie
tylko przy jednakowych powierzchniach na krancach dziatki ewidencyjne;j.
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Rys. 5. Szkic pomiarowy i fotografia sporzadzone przy inspekcji metoda foto

Doswiadczenia z kontroli metoda foto

Metoda RFV wobecnym ksztalcie nie wykorzystuje w pelni waloréw
technologii zdalnej, gdyz wymaga wizytacji terenowej takze wtedy, gdy interpretacja
uprawy 1pomiar powierzchni na ortofotomapie sg wystarczajaco wiarygodne. Na
podstawie doswiadczen MGGP szacuje si¢, ze po zwigkszeniu kompetencji kontroli
kameralnej mozna by ogranicza¢ si¢ do nicj dla 60-80% przypadkow, a pozostate
kierowa¢ do wizytacji terenowej, ktora powinna odbywac si¢ z udzialem producenta
rolnego, jak to ma miejsce w metodzie klasyczne;.

Konieczne jest wyposazenie wykonawcow RFV w szkice rozmieszczenia
dzialek dotaczanc do wnioskéw o przyznanie platnosci. Dysponowanic takim szkicem
zwigkszy liczbg dziatek rolnych trafnie zidentyfikowanych w trakcie prac kameralnych,
ulatwi takze orientacj¢ w terenie. Szkic pozwalatby réwniez na kontrolowanie tylko
dzialek zadeklarowanych, bez zapisywania na ortofotomapie drobnych dzialtek
nicujgtych we wniosku, co przysparzalo sporo niepotrzebnej pracy. Dopuszczenie
ortofotomap archiwalnych jest ze wszech miar stuszne. Uklad drég rolniczych, miedz
1innych elementow tworzacych granice dzialek rolnych jest relatywnie stabilny,
zmieniaja si¢ gldwnie rodzaje upraw. Z punktu widzenia kontroli dobrze jest mie¢
ortofotomapy wykonane ze zdjgc lotniczych, nawet sprzed kilku lat, a jeszcze lepiej,
gdy dodatkowo mamy ortofotomapy satelitarne, uzyskane niekoniecznie z obrazow
o najwyzszej rozdzielczosci geometrycznej, ale za to o duzej rozdzielczosci spektralne;.
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Nalezy dazy¢ do przeksztalcenia RFV z wariantu systematycznego (czyli
de facto kontroli podwdjnej - teledetekcyjne) i terenowej) do wariantu teledetekcyjnego
z punktowym wspomaganiem terenowym. Wspomaganie powinno mie¢ dwa oblicza:
opracowanie klucza fotointerpretacyjnego iprowadzenie kontroli, gdy rozpoznanie
kamcralne jest niemozliwe lub watpliwe. W kontroli "foto" mamy do czynienia
z dwoma zbiorami danych rozmytych: nie zawsze trafne rozpoznanie obrazowe i nie
zawsze rzetelne wnioski producentéw rolnych. Ale skojarzenie tych zbioréw daje
mozliwos¢ znalezienia takiej czgsci wspolnej, w ktorej znajdq si¢ wnioski
odpowiadajace rzeczywisto§ci oraz powtarzalne zespoly cech fotointerpretacyjnych.
Taki zbioér daje podstawy do wypracowania metodyki zapewniajacej bardzo wysokie
prawdopodobienstwo prawidtowej identyfikacji dziatek rolnych na ortofotomapach.

Fotogrametria w Polsce ma catkiem bogate tradycje, ale niemala ich czgs$¢ jest
zwiazana z pokonywaniem baricr formalnych. Czy z teledetekcja pojdzic tatwiej? Jest
na to szansa, pod warunkiem wszakze, ze wyzbedziemy si¢ dziwnej nicufnosci co do
skutecznosci zdalnych metod pozyskiwania informacji. Tymczasem tam, gdzie dziatki
sa - jak na polskie warunki - relatywnie duze, arzezba terenu nie komplikuje
interpretacji, zdalne metody gwarantuja obiektywna i szybka kontrolg.

Zakonczenie

Sytuacja polskiej gospodarki, przed planowanym podpisaniem Traktatu
Akcesyjnego, byt to okres spokojnego, rozwoju oparty czgsto na metodzie prob
iblgdow panstwowych urzgdnikow. Glowna przyczyna byt brak s$rodkéw na
dofinansowanie tego rodzaju przedsigwzig¢ na skalg panstwowa. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej i konieczno$¢ dostosowania si¢ do standardow reprezentowanych
przez kraje zachodnie spowodowalo oZywienic gospodarcze. Wiasnie jednym
z przykladow tej rewolucji byly, prowadzone na duza skal¢ 1w szybkim tempie,
dziatania umozliwiajace sprawne funkcjonowanie systemu pomocy dla wigkszosci
sektorow rolnictwa. Dofinansowania z unijnych $rodkéw korzystnie wplyngty nie tylko
na sytuacj¢ polskich rolnikéw, ale rowniez polepszytly koniunkturg prac geodezyjnych,
na ktore od tego czasu jest duze zapotrzebowanie. Podjgcie si¢ przez stuzby geodezyjne
wykonania podktadu do realizacji projektu LPIS bylo wyzwaniem niezmiernie trudnym,
praco- i czasochtonnym, gdyz kazda nowosc¢ nie jest na poczatku tatwa. Z czasem, gdy
geodeci wypracowali sobie metody realizacji kolejnych etapéw prac t sformutowano do
nich wytyczne zmagania przybraly tempa. Cel zostal zrealizowany konsekwentnie a to
za sprawa wspdlnej pracy ogromnej liczby oséb czgsto sobie obcych, dla ktérych
wspolny interes stal si¢ najwazniejszy. Obecnie w ramach doptat bezposrednich
z funduszy unijnych korzystaja zaréwno rolnicy, dla ktorych sa one przeznaczone jak
réwniez geodeci, ktdrzy prowadza obstuge w tym zakresie.
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