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Anna Lipiec

System Identyfikacji Dzialek Rolnych (LPIS)
i jego powiazanie z EGIB

System Identyfikacji Dzialek Rolnych (z ang. Land Parcel ldentification
System), w skrocie LPIS jest podstawowym elementem Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli (z ang. IACS- Integrated Administration and Control System),
szczegOlnie dla przyjetych w Polsce rozwigzan i wobec powierzchniowego charakteru
doptat. Obejmuje on swoim zasi¢giem dzialania niemal wszystkie podstawowe moduty
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli, a wigc:

e cwidencjg¢ producentow

e cwidencj¢ gospodarstw rolnych

¢ ewidencj¢ wnioskdéw o przyznanie ptatnosci
e zintegrowany system kontroli

Podstawa dziatania systemu LPIS jest baza danych dziatek referencyjnych —
dzialek odniesienia. W Polsce ustawodawca w przepisach prawnych wskazat
pafistwowy zasob ewidencji gruntéw ibudynkéw jako zrodlo danych dla zalozenia
1 prowadzenia krajowego systemu ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych i wnioskow o przyznanie platnosci, dlatego tez przy budowie LPIS za dziatke
odniesienia przyj¢to dziatkg ewidencyjna, a podstawowa baze odniesienia w systemic
stanowi baza danych ewidencji gruntow i budynkdow.

System Identyfikacji Dzialek Rolnych stwarza mozliwo$¢ doptat dla rolnikéw
ze $rodkow Unii Europejskiej. Poprzez konieczno$¢ spdjnej identyfikacji wszystkich
jednostek gospodarczych dane zgromadzone zostaly w centralnej bazie danych systemu
informatycznego IACS. Dzigki rejestrowi panstwowemu Ewidencji Gruntow
i Budynkéw, a w nim danych opisowych i graficznych zostaty stworzone referencyjne
bazy danych, ktore stuza za podstawe kontroli i weryfikacji z danymi zgloszonymi
przez rolnika we wniosku o przyznanie ptatnosci Unijnych.

W Polsce zadanie utworzenia ipdzniejszego prowadzenia IACS zostato
powierzone Agencji Restrukturyzacji i Moderizacji Rolnictwa (ARIMR) oraz
Gtownemu Urzedowi Geodezji 1 Kartografii (GUGIK) w celu zapewnienia ogdlnego
nadzoru nad zgodnoscia baz danych z zatwierdzonymi normami technicznymi, a takze
parametrami jakosciowymi.

Ewidencja gruntéw ibudynkéw- rozumie si¢ przez to jednolity dla kraju,
systematycznie aktualizowany zbidr informacji o gruntach, budynkach 1 lokalach, ich
wlascicielach oraz o innych osobach fizycznych lub prawnych wladajacych tymi
gruntami, budynkami i lokalami [ Ustawa Prawo Geodezyjne i1 Kartograficzne, Art.7,
Pkt.8].

Ewidencja gruntow ibudynkdéw peini funkcje¢ katastru nieruchomosci- do
czasu zalozenia takiego katastru [Ustawa Prawo Geodezyjne 1 Kartograficzne, Ustawa
o Gospodarce Nieruchomosciami].

Polska zobowiazana byla przygotowaé¢ baze danych LPIS w technologii
systemow informacji geograficznej- GIS do stycznia 2005r. Podstawg stanowily
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ortofotomapa irastry mapy ewidencyjnej wraz z pochodzacymi z wektoryzacji
centroidami dzialek ewidencyjnych zgodnymi zbaza opisowa ewidencji gruntow.
W kolejnych latach przewidziano dazenie do wersji systemu z wyodrebnionymi
obszarami nieuprawianymi.

Projekty realizowane przez GUGIK oraz ARIMR maja bezposredni zwiazek
z innymi przedsigwzigciami o zasiggu krajowym tj.

¢ modernizacja EGiB wykonywana na podstawie ustawy Prawo Geodezyjne
i Kartograficzne oraz rozporzadzenia ministra rozwoju regionalnego
1 budownictwa z 29 marca 2001r. w sprawie ewidencji gruntow 1 budynkow,

e tworzeniecm IACSu jako elementy infrastruktury technicznej i organizacyjne)
zgodnej z ustawa z 18 grudnia 2003r. w sprawie krajowego systemu ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow
o przyznanie platnosci.

Glowne powiazanie LPIS z EGiB to zalezno$¢ od danych operatu ewidencji
gruntéw i budynkow, na podstawie ktérych tworzy si¢ bazg LPIS. Widoczne jest, ze
System Identyfikacji Dzialek Rolnych nie istniatby bez danych zawartych w ewidencji
gruntéw i budynkow.

Z punktu widzenia systemu doptat bezposrednich waznym elementem jest
aktualnos¢ EGiB w zakresie dziatek ewidencyjnych (tworzacych w systemie LPIS tzw.
granice odniesienia), oraz uzytkdw gruntowych, a w szczegolnosci tych grup ktore
w systemie LPIS sa wylaczone z doptat bezposrednich.

Skupiajac si¢ na potrzebach oraz aspektach prawnych, technicznych
iorganizacyjnych przedsigwzigcia, 15 marca 2002r. gléwny geodeta kraju i prezes
ARIMR zawarli porozumienie dotyczace wspodtdziatania na rzecz modernizacji EGiB
oraz tworzenia LPIS. Wynikiem tego jest:

e opracowanie w latach 2003-2005 dla obszaru catego kraju ortofotomapy
cyfrowej o parametrach technicznych dostosowanych zaréwno do potrzeb
LPIS jak i EGiB,

e przygotowanie iuzgodnienie jednolitych warunkow technicznych dla prac
geodezyjnych zamawianych w ramach projektéw oraz wspolpraca przy ich
rcalizacji 1 kontroli,

e nadzor nad jakoscig wykonywanych prac.
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Rys. 1 Przyklad kalibracfraséw analowych map ewidencyjnych opartych na materiatach bylego katastru
austriackiego. Widoczne rozbieznosci przebiegu granic.

Podstawa redakcji tresci tworzonej mapy dotyczacej ewidencji gruntdow sa
dane zgromadzone w centralnym i powiatowych osrodkach dokumentacji geodezyjnej
i kartograficznej oraz aktualna ortofotomapa cyfrowa. Przyklad kalibracji map
ewidencyjnych opartych na materiatach bytego katastru austriackiego pokazuje rys.1.
Widoczne sa znaczne rozbieznosci pomiedzy przebiegiem granic dzialek
ewidencyjnych opracowanych w wigkszosci przypadkéw na podst. map bylego katastru
austriackiego (1:2880), a stanem rzeczywistego wiladania odwzorowanym w postaci
ortofotomapy cyfrowej (1:2000).

Materiaty Zzrédtowe udostepniane wykonawcom powstawaly w roznym czasic
1 sg wynikiem takich procesdw jak:

e zakladanie ewidencji gruntéw 1 budynkow,

e odnowienie ewidencji gruntow i budynkow,

* modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow z lat 1996-2007,
e aktualizacja EGiB.

Proces opracowywania wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS zostat ustalony
na jednolitych zasadach, a mianowicie:

e Prace wykonywane byly wedlug obowiazujacych przepisow i1 warunkow
technicznych,

e Zastosowano jednostki migdzynarodowego systemu jednostek  (SI)
obowigzujace stosowane na terenie RP,

e ZamoOwienie wymagalo zgloszenia wPODGIK wedlug wlasciwosci
miejscowej,

o Podczas wykonywania zaméwiefi korzystano z materialdow geodezyjnych
zgromadzonych w pzgik zawierajacych dane EGiB,
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e Numeryczne opisy granic jednostek ewidencyjnych, obrgbow, dziatek,
uzytkéw, klas oraz konturébw pdl zagospodarowania zostaly wykonane
w ukiadzie 2000, a takze dla utatwienia w ukladzie 1965,

e Dane wyjSciowe to pliki w formacie SWDE zawierajace dane z czgsci
opisowe] EGiB oraz dane wektorowe,

e Efekt koncowy opracowania to spojne dla kraju formaty granic dzialek
ewidencyjnych, konturéw pol zagospodarowania i konturéw pdl uzytkow
gruntowych,

e Pliki danych ewidencyjnych w formacie GML tworzone sa zgodnie
zwymogami zawartymi w SIWZ (Specyfikacja Istotnych Warunkow
Zamoéwienia),

¢ Obowiazuje jednolity opis formatu , ktory w celu uszczegotowienia opisu oraz
podania zasad jego zastosowania GUGIK wspdlnie z ARIMR opracowat
ustalenia dotyczace standaryzacji produktu,

o Kalibracj¢ map rastrowych sprawdzono zPODGIK sprawdzono
z ortofotomapa, gdzie w przypadku rozbieznos$ci wykonano ponowne
skanowanie materiatéw zrodtowych wraz z ponowna kalibracja,

e Wykorzystano istnicjace ortofotomapy cyfrowe w ukladzie 2000 z terenowg
wielkoscia piksela 0,25m, 0,5m, 1,0m, znajdujace si¢ w PODGiK Ilub
CODGiK.

Kontrola wynikéw projektu:

W ramach odr¢bnych procedur przetargowych powotano weryfikatora jakosci
danych— dla projektow prowadzonych przez ARIMR, atakze konsultanta
merytoryczno- kontrolujacego- dla projektu prowadzonego przez GUGIK ktérych
zadaniem bylo prowadzi¢ oceng prac i kontrolg jakosci dostarczonego opracowania.
Kontroli podlegaly takie produkty jak:

1. Wektorowa mapa ewidencyjna w uktadzie 2000 zintegrowana z odpowiadajaca
jej baza danych opisowych 1 ortofotomapg cyfrows.
2. Wektorowa mapa pol zagospodarowania.

W ramach weryfikacji jakosci danych wymienionych zamoéwien kontroli
podlegaly rowniez: wyniki analiz spojnosci baz danych dostarczonych przez PODGiK
w tym raport rozbieznosci czgéci opisowej i geometrycznej EGiB, zakres wykorzystania
materiatow zrédlowych, raporty rozbieznosci.

Budowa systemu LPIS realizowana byta wspélnie z ARIMR i GUGIK w celu
zapewnienia nadzoru nad jakoscia opracowania, zgodnie z normami technicznymi
obowiazujacymi w geodezji i kartografii. Wyniki tych prac sa takze wykorzystywane
w celu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow.

Glowny Geodeta Kraju przekazal starostom i prezydentom miast wytyczne
regulujace pierwsza probg wykorzystania bazy danych ewidencyjnych oraz operatu
technicznego w celu sprawnego przeprowadzenia kompleksowej modernizacji EGiB,
gdzie dane te powinny stanowi¢ material wyjsciowy.

Modernizacja EGiB wedlug wytycznych moze by¢ przeprowadzana w dwoch
wariantach:
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I wariant:

e import baz danych projektow do systemu informatycznego, dzigki ktérym
mozliwe jest prowadzenie EGIB,
wytworzenie informatycznego operatu opisowo- kartograficznego,

e udzial przy odbiorze projektu operatu opisowo- kartograficznego do wgladu
zainteresowanych oraz rozpatrzenia zgloszonych uwag i zastrzezen, a w razie
potrzeby takze wykonanie prac geodezyjnych w zwigzku z mozliwymi
wniesionymi zastrzezeniami,

e przygotowanie wydrukow zawiadomien o dokonanych zmianach w operacie
ewidencji gruntow i budynkéw dla organéw podatkowych, a takze sadow.

1l wariant:

Ten wariant jest rozszerzeniem dziatan wariantu I o nastgpujace prace:

e kontrolg w terenie i uzupetniajace pomiary geodezyjne zmienionych uzytkow
gruntowych, ktérych atrybutow nie bylo mozliwe jednoznaczne ustalenie
w drodze fotointerpretacji,

e przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow zmienionych uzytkéw
rolnych, wyszczegdlnionych raportach rozbieznosci dokumentacji projektow
LPIS,

e wykonanie czynnosci, o ktorych mowa w §37 138 Rozporzadzenia ministra
rozwoju regionalnego ibudownictwa zdnia 29 marca 2001r. w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, dotyczacych punktéw granicznych.

Przy wyborze wariantu projektowanych dzialan modemizacyjnych w ramach
ctapu I starosta powinien mie¢ na uwadze potrzeb¢ maksymalnego skrocenia czasu
pomigdzy data wlaczenia do pzgik koficowych rezultatdow opracowania wektorowej
mapy ewidencyjnej LPIS a datg wlaczenia nowych izmodyfikowanych danych do
operatu ewidencyjnego, aby nie nastapita dezaktualizacja tych danych.

We wrzesniu 2007r. Gtowny Geodeta Kraju wydat zarzadzenie o powotaniu
zespotu do przygotowania programu przysztych dzialan dotyczacych wykorzystania
materialow pochodzacych z realizacji omawianych projektow. Zarzadzenie przewiduje
nast¢pujacy program dziatania zespotu:

— okreslenie istniejacego stanu modernizacji EGiB dla terenéw wiejskich,

—~  opracowanie propozycji rozwiazan technologicznych wykorzystujacych:

e projekty realizowane przez ARIMR 1 GUGIK dotyczace utworzenia

wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS,

nowoczesne metody informatyczne i fotogrametryczne,

opracowanie  wnioskdw  dotyczacych  procedury  uruchomienia
przedsigwzigcia modernizacji EGiB, atakze zasad itrybu ich
upowszechnienia.

Aby koncowe rezultaty byly wlasciwe co do wykorzystania materialow
pochodzacych z projektéw LPIS Powiatowe Os$rodki Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej powinny skupi¢ si¢ na kompletnosci i zgodnosci danych zawartych
w plikach zintegrowanych, ze szczegélnym uwzglednieniem kryteriéw ich przydatnosci
do przyszlej modernizacji ewidencji. Opracowane projekty modernizacji ewidencji
wedlug metodyki zblizonej do wariantu Il wytycznych powinny uwzgledniaé procedury
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poprawy jakosci wektorowej mapy ewidencyjnej LPIS opracowanej w ramach
omawianych projektow.

Literatura
1. Zaremba S., Zon J., Pozyskiwanie danych mapy ewidencyjnej w Swietle potrzeb

systemu LPIS oraz modernizacji EGiB, czes¢ 1ill., ,,Geodeta” nr 11 (150)
2007 inr 12 (151) 2007.



