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Streszczenie:. W artykule omdwiono uwarunkowania prawno-organizacyjne w zakresie za-
bezpieczenia imprez masowych. Odniesiono sie do zadan i kompetencji administracji pu-
blicznej odpowiedzialnej za zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa. Omoéwiono gtéwne in-
strumenty i uregulowania prawne w prezentowanym obszarze.
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Zasady organizacji i bezpieczenstwa imprez masowych okresla ustawa z dnia 20
marca 2009 r. o bezpieczerstwie imprez masowych [Dz. U. z 2013 r. poz. 611]. Regulacja
obejmuje kwestie wymogdw koniecznych do zapewnienia celu jakim jest bezpieczenstwo
imprez masowych. Zakres przedmiotowy ustawy to warunki bezpieczenstwa takich im-
prez, zasady i tryb wydawania zezwolen na ich przeprowadzanie, zasady gromadzenia
i przetwarzania informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych oraz zasady od-
powiedzialnosci organizatordow za szkody wyrzadzone w zwigzku ze zorganizowaniem ta-
kich imprez.

Przyjmujemy, ze impreza masowa to impreza masowa [Kakol 2012, 78]* arty-
styczno-rozrywkowa i masowa impreza sportowa, w tym mecz pitki noznej, z wyjatkiem
imprez:

1 Kryterium masowosci imprezy nalezy odniesé nie do liczby osob uczestniczgcych faktycznie w impre-
zie, ale do liczby udostepnionych przez organizatora miejsc, np. siedzisk, krzeset. Liczba kibicow
uczestniczacych w imprezie nie ma zadnego znaczenia. Oznacza to, ze moze by¢ uznany za impreze
masowa np. mecz pitki noznej, ktéry odbywa sie na duzym obiekcie w obecnosci kilku czy kilkudzie-
sieciu kibicow, czy nawet — przy pustych trybunach.
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organizowanych w teatrach, operach, operetkach, filharmoniach, kinach, muze-
ach, bibliotekach, domach kultury i galeriach sztuki lub w innych podobnych
obiektach,

organizowanych w szkotach i placéwkach oswiatowych przez zarzadzajgcych tymi
szkotami i placowkami,

organizowanych w ramach wspdétzawodnictwa sportowego dzieci i mfodziezy,
sportowych organizowanych dla sportowcdw niepetnosprawnych,

sportu powszechnego o charakterze rekreacji ruchowej, ogdlnodostepnym
i nieodptatnym, na terenie otwartym,

zamknietych organizowanych przez pracodawcéw dla ich pracownikow — jezeli
rodzaj imprezy odpowiada przeznaczeniu obiektu lub terenu, gdzie ma sie ona
odbyc¢.

W mysl art. 3 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych - impreza masowa

artystyczno-rozrywkowa to impreza o charakterze artystycznym, rozrywkowym lub

zorganizowane publiczne ogladanie przekazu telewizyjnego na ekranach lub urza-

dzeniach umozliwiajgcych uzyskanie obrazu o przekatnej przekraczajgcej 3 m, ktora

ma sie odby¢:

na stadionie, w innym obiekcie niebedgcym budynkiem lub na terenie umozliwia-
jacym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorych liczba udostepnionych
przez organizatora miejsc dla 0séb, ustalona zgodnie z przepisami prawa budow-
lanego oraz przepisami dotyczgcymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej
niz 1000,
w hali sportowej lub w innym budynku umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy
masowej, w ktorych liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla osdb,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 500.

Masowa impreza sportowa to impreza masowa majgca na celu wspdtzawod-

nictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowana na:
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stadionie lub w innym obiekcie niebedgcym budynkiem, na ktérym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc dla osdb, ustalona zgodnie
z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony
przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowe;j
lub innego budynku umozliwiajgcego przeprowadzenie imprezy masowej —
nie mniej niz 300,
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— terenie umozliwiajgcym przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym
liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb wynosi nie mnigj
niz 1000.

Mecz pitki noznej to masowa impreza sportowa majgcg na celu wspdtzawod-
nictwo w dyscyplinie pitki noznej, organizowang na stadionie lub w innym obiekcie
sportowym, na ktorym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc dla oséb,
ustalona zgodnie z przepisami prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgcymi
ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie mniej niz 1000.

Osoba, ktdra przeprowadza impreze masowa, zwana organizatorem?, jest od-
powiedzialna za bezpieczenstwo takiej imprezy, ktéra obejmuje spetnienie (przez or-
ganizatora) wymogdéw w zakresie: zapewnienia bezpieczeristwa osobom uczestni-
czacym w imprezie, ochrony porzadku publicznego, zabezpieczenia pod wzgledem
medycznym, zapewnienia odpowiedniego stanu technicznego obiektéw budowla-
nych wraz ze stuzgcymi tym obiektom instalacjami i urzadzeniami technicznymi, w
szczegoblnosci przeciwpozarowymi i sanitarnymi.

Art. 6 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych okresla obowigzki cigzgce
na organizatorze imprezy masowej, a zwigzane z jej bezpieczeristwem; mowa tu
o koniecznosci zapewnienia: wymogdw okreslonych w przepisach prawa budowla-
nego, w przepisach sanitarnych i przepisach dotyczacych ochrony przeciwpozarowej,
udziatu stuzb porzadkowych, stuzb informacyjnych oraz kierujgcego tymi stuzbami
kierownika do spraw bezpieczeristwa, pomocy medycznej, zaplecza higieniczno-sa-
nitarnego, drog ewakuacyjnych oraz dréog umozliwiajgcych dojazd pojazdom stuzb
ratowniczych i Policji, warunkdéw do zorganizowania tgcznosci pomiedzy podmiotami
biorgcymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej, sprzetu ratowniczego i gasni-
czego oraz srodkow gasniczych niezbednych do zabezpieczenia imprezy masowej w
zakresie dziatan ratowniczo-gasniczych, wydzielonego pomieszczenia dla stuzb kie-
rujacych zabezpieczeniem imprezy masowe;.

Organizator imprezy masowej ma ponadto obowigzek opracowania i udostep-
nienia osobom uczestniczgcym w imprezie masowej regulaminu obiektu (terenu)
oraz regulaminu imprezy masowej; powinny one zawiera¢ warunki uczestnictwa i

2 Definicja organizatora imprezy masowej wyrdznia trzy grupy podmiotdw, przy czym nie wprowadza
zadnych dodatkowych wymogdw (ograniczen) dotyczacych zadnej z nich. Inaczej méwigc, organi-
zatorem imprezy masowej moze by¢ wtasciwie kazdy . postawiono tylko jeden wymdg — musi prze-
prowadzac impreze masowa.
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zasady zachowania sie 0sdb obecnych na tej imprezie. Organizator powinien po-
nadto opracowac instrukcje postepowania w przypadku powstania pozaru lub in-
nego miejscowego zagrozenia W miejscu i w czasie imprezy masowej.

Podczas sprzedazy biletéw wstepu na impreze masowg organizator lub pod-
miot przez niego uprawniony moze zazgda¢ od kupujgcego okazania dokumentu po-
twierdzajgcego jego tozsamosc. Jezeli jest to jednak sprzedaz biletu wstepu na mecz
pitki noznej lub przekazanie innego dokumentu uprawniajgcego do przebywania na
tym meczu okreslonej osoby - okazanie dokumentu potwierdzajgcego tozsamosé
jest obligatoryjne.

Szczegdlne uprawnienie przystuguje organizatorowi meczu sportowego, kto-
rym jest zakaz klubowy — art. 14 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych. Polega
on na zakazie uczestniczenia w kolejnych imprezach masowych przeprowadzanych
przez organizatora meczu pitki noznej. Jest naktadany przez tego organizatora na
osobe, ktéra dopuscita sie naruszenia regulaminu obiektu (terenu) lub regulaminu
imprezy masowe;.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze regulamin obiektu (terenu) to przepisy wydane
przez wtasciciela, posiadacza, uzytkownika lub zarzadzajgcego obiektem lub tere-
nem, a zawierajgce zasady wstepu na teren lub obiekt, w tym osdb matoletnich, za-
sady zachowania sie 0sdb obecnych w obiekcie lub na terenie i korzystania przez nie
z obiektu lub terenu oraz ze znajdujgcych sie tam urzadzen, a takze okreslajgce miej-
sca nieprzeznaczone dla publicznosci.

Zakaz klubowy bedzie dotyczyt réwniez kolejnych imprez masowych przepro-
wadzanych z udziatem druzyny organizatora rozgrywanych poza siedzibg organiza-
tora, i moze by¢ naktadany za naruszenie regulaminu obiektu (terenu) lub regula-
minu imprezy masowej prowadzonej z udziatem druzyny tego organizatora. Okres
obowigzywania zakazu klubowego nie moze by¢ dtuzszy niz 2 lata od dnia jego wy-
dania.

Organizator jest uprawniony do utrwalania przebiegu imprezy masowej, a w
szczegdlnosci zachowania 0séb w niej uczestniczacych, za pomocg urzadzen reje-
strujgcych obraz i dzwiek.

Materiaty zgromadzone podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej, mo-
gace stanowic¢ dowody pozwalajgce na wszczecie postepowania karnego albo poste-
powania w sprawach o wykroczenia lub dowody moggce mie¢ znaczenie dla tocza-
cych sie takich postepowan, organizator niezwtocznie powinien przekazac prokura-
torowi rejonowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce przeprowadzonej imprezy
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masowej lub wiasciwemu terytorialnie komendantowi powiatowemu (miejskiemu,
rejonowemu) Policji.

Zgromadzone podczas utrwalania przebiegu imprezy masowej materiaty, nie-
zawierajgce dowodow pozwalajgcych na wszczecie postepowania karnego albo po-
stepowania w sprawach o wykroczenia lub dowoddw majacych znaczenie dla tocza-
cych sie takich postepowan, organizator przechowuje po zakonczeniu imprezy ma-
sowej przez okres co najmniej 60 dni, a nastepnie komisyjnie je niszczy.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych wprowadza istotne rozréznienie
w zakresie odpowiedzialnosci za bezpieczernstwo imprezy masowej od obowigzku
zabezpieczenia imprezy masowej?.

Art. 5 ust. 3 ustawy wskazuje, ze obowigzek zabezpieczenia imprezy masowej
spoczywa na organizatorze, a w zakresie okreslonym w tej ustawie i innych przepi-
sach takze na: wojcie, burmistrzu, prezydencie miasta, wojewodzie, Policji, Paristwo-
wej Strazy Pozarnej i innych jednostkach organizacyjnych ochrony przeciwpozaro-
wej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na obsza-
rach kolejowych, stuzbie zdrowia, a w razie potrzeby takze innych wtasciwych stuz-
bach i organach [Pieprzny, Ura 2012, 20]*

W tym miejscu nalezy podkresli¢ istotne zadanie jakie ustawodawca stawia
przed organizatorem imprezy masowej, a mianowicie obowigzek zapewnienia
udziatu stuzb porzadkowych i stuzb informacyjnych oraz kierujgcego tymi stuzbami
kierownika do spraw bezpieczenstwa.

C. Kgkol wyraZnie podkresla, ze , najczesciej organizatorzy realizujg obowigzek
zapewnienia udziatu stuzb porzadkowych przez zawarcie stosownej umowy
w tym zakresie z odpowiednig agencjg ochrony oséb i mienia (...). Jednakze skorzy-
stanie z pomocy tych formacji nie zdejmuje z organizatora imprezy odpowiedzialno-
$ci za jej bezpieczny przebieg.

3 Art. 3 pkt. 16 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych: zabezpieczenie imprezy masowej to ogét skoordy-
nowanych przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczeristwa i porzadku publicznego
w zwigzku z imprezg masowa.

4 Z powyzszego wynika, ze organy administracji publicznej i inne podmioty administrujace, wydajac opinie
o niezbednej wielkosci sit i Srodkéw potrzebnych do zabezpieczenia imprezy masowej, zastrzezeniach do
stanu technicznego obiektu (terenu) oraz przewidywanych zagrozeniach, wspodtdziatajg w procesie zabez-
pieczenia imprezy masowej. Organy wydajace opinie uczestnicza w czynnosciach postepowania administra-
cyjnego, bioragc udziat w zatatwieniu sprawy przez wyrazenie stanowiska w zakresie swej wiasciwosci, nie sg
wiec organami prowadzgcymi postepowanie w samodzielnej, odrebnej sprawie administracyjnej.
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Ten zaostrzony rezim odpowiedzialnosci organizatora wprowadzony zostat przez
ustawodawce na skutek negatywnych doswiadczen zwigzanych z organizacjg niektdrych
imprez (...). Organizatorzy takich imprez zwykle chcieli unikngé¢ odpowiedzialnosci mate-
rialnej za wyrzadzone wtedy szkody, ttumaczac sie tym, ze troske o bezpieczenstwo prze-
kazali profesjonalnym instytucjom” [Kgkol 2012, 118-119].

Organizator imprezy masowej ma obowigzek wyznaczenia osoby do petnienia
funkcji kierownika do spraw bezpieczenistwa, ktory bedzie reprezentowat tegoz or-
ganizatora w zakresie zapewnienia bezpieczenistwa uczestnikom imprezy masowej —
art. 3 pkt 11 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych.

Kierownikiem do spraw bezpieczenstwa moze by¢ wytgcznie osoba, ktora
ukonczyta szkolenie, o ktérym mowa w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wymogow, jakie powinni spetniac kierownik do
spraw bezpieczenstwa, stuzby porzqdkowe i stuzby informacyjne [Dz. U. z 2011r. Nr
183, poz. 1087].

Jezeli natomiast mamy do czynienia z imprezag masowg podwyzszonego ry-
zyka, kierownik dodatkowo musi by¢ wpisany na liste kwalifikowanych pracownikow
ochrony fizycznej°.

Przedmiotowe szkolenie obejmuje nastepujgca tematyke: zasady ogdine bez-
pieczeristwa imprez masowych, zezwolenie na przeprowadzenie imprezy masowej,
zasady sporzgdzania dokumentacji na potrzeby zezwolenia, misja stuzb organizatora
imprezy masowej, wybrane zagadnienia z zakresu organizacji i zarzqdzania, zabez-
pieczenia imprez masowych, zagadnienia prawne, zasady wykonywania zadari
cztonka stuzby porzqdkowej i informacyjnej, zadania stuzb organizatora imprezy ma-
sowej, zasady wspdtpracy z Policjq, Paristwowq Strazq Pozarng oraz innymi stuzbami
biorqcymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej, zabezpieczenie medyczne i sa-
nitarne, zabezpieczenie medyczne i sanitarne, wybrane aspekty prawa budowla-
nego, ochrona przeciwpozarowa imprez masowych, ewakuacja oséb uczestniczqcych

5 Na podstawie art. 9i 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustaw regulujgcych wykony-
wanie niektérych zawoddw (Dz. U. z 2013 roku, poz.829) wprowadzono zmiany m.in. w sposobie
uzyskiwania uprawnien pracownika ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego. Licencje pra-
cownika ochrony fizycznej pierwszego i drugiego stopnia oraz licencje pracownika zabezpieczenia
technicznego pierwszego i drugiego stopnia utracity waznosc z dniem 31 marca 2014 roku. Pracow-
nicy ochrony fizycznej i zabezpieczenia technicznego, ktérzy na dziert 31 grudnia 2013 roku posia-
dali wazne licencje zostali wpisani na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej lub liste
kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego.
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w imprezie masowej, wybrane elementy z zakresu psychologii i socjologii, krymino-
logii i kryminalistyki, prawa karnego procesowego, prawa administracyjnego, prawa
cywilnego, techniczne srodki zabezpieczenia imprezy masowej, cwiczenia praktyczne.

Stosowne szkolenie powinni réwniez ukonczy¢ cztonkowie stuzby porzadko-
wej i stuzby informacyjnej. W mysl art. 19 omawianej ustawy, stuzba porzgdkowa
dziata na rzecz bezpieczenstwa i porzagdku publicznego w czasie i w miejscu trwania
imprezy masowej. Natomiast stuzba informacyjna dziatajg na rzecz bezpieczenstwa
uczestnikow imprezy masowej, w szczegdlnosci poprzez informowanie ich o przyje-
tych rozwigzaniach organizacyjnych [Ury, Pieprznego 2012, 24-25]°.

Stuzby porzadkowe i informacyjne sg przede wszystkim uprawnione do sprawdza-
nia i stwierdzania uprawnien oséb do uczestniczenia w imprezie masowej, a w przypadku
stwierdzenia braku takich uprawnien —wezwania ich do opuszczenia imprezy masowe;j jak
réwniez do legitymowania osob w celu ustalenia ich tozsamosci.

Sprawdzenia uprawnien dokonuje przez analize, czy osoba ta posiada wazny
bilet lub inny dokument uprawniajgcy do przebywania na imprezie masowej - § 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 sierpnia 2011 r. w sprawie wymogow, jakie
powinni spetnia¢ kierownik do spraw bezpieczenstwa, stuzby porzgdkowe
i stuzby informacyjne.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze dokumentem potwierdzajgcym tozsamosé jest do-
wad osobisty, tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci, paszport, prawo jazdy, legityma-
cja szkolna lub studencka, dokument stwierdzajgcy tozsamos¢ cudzoziemca albo inny
dokument potwierdzajgcy tozsamosé zaopatrzony w wizerunek twarzy i adres zamiesz-
kania osoby — art. 3 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych.

Stuzby porzadkowe i informacyjne sg rowniez uprawnione do przegladania zawar-
tosci bagazy i odziezy oséb w przypadku podejrzenia, ze osoby te wnoszg lub posiadaja:

6 Stuzba porzgdkowa i informacyjna organizatora imprezy masowej nalezy do grupy tzw. policji prywat-
nych, funkcjonujgcych w systemie szeroko rozumianej policji administracyjnej (obok policji pan-
stwowej i policji samorzgdowej). Powstanie policji prywatnych spowodowane zostato nowg sytua-
cja spoteczno-ekonomiczng panstwa (prywatyzacja funkcji panstwa) a wraz z tym — istotnym wzro-
stem zadan Policji w zmienionych warunkach ustrojowych panstwa i poszukiwaniem nowych form
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Jedng z nich jest przekazywanie przez pan-
stwo okreslonych uprawniert innym podmiotom, w tym tez podmiotom niepublicznym. Daje to
mozliwos¢ odcigzenia Policji od niektorych zadan, a nadto pozwala skuteczniej rozwigzywac wiele
problemow.
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bron lub inne niebezpieczne przedmioty, materiaty wybuchowe, wyroby pirotechniczne,
napoje alkoholowe, srodki odurzajgce lub substancje psychotropowe.

Przyjmuje sie, ze przegladanie odziezy osoby uczestniczacej w imprezie maso-
wej powinno by¢ dokonywane przez cztonka stuzby porzadkowej lub cztonka stuzby
informacyjnej tej samej ptci co osoba kontrolowana.

C. Kakol podkresla, ze ,,skoro przepis (...) nakazuje, aby przegladanie nastepo-
wato przez osobe tej samej ptci, mozna z tego przepisu wywies¢ norme, ze organiza-
tor powinien zapewnic¢ zréznicowany pod wzgledem pfci stan obu stuzb, przy czym
kwestia proporcji zostata pozostawiona do jego uznania” [Kakol 2012, 227]. Nalezy
podkresli¢, ze przed przystgpieniem do przeglgdania zawartosci bagazu lub odziezy
0soby uczestniczacej w imprezie masowej cztonek stuzby porzadkowej lub cztonek
stuzby informacyjnej powinien wezwac te osobe do okazania zawartosci bagazu lub
okazania odziezy.

Jezeli zachodzi uzasadniona koniecznos¢ przejrzenia zawartosci bagazu lub
odziezy oséb znajdujacych sie w pojezdzie, cztonek stuzby ma prawo zadaé opusz-
czenia pojazdu przez te osoby.

Odmowa opuszczenia pojazdu jest traktowana jak odmowa poddania sie czyn-
nosci przejrzenia — § 7 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 sierpnia 2011 r.
w sprawie wymogow, jakie powinni spetniac kierownik do spraw bezpieczeristwa,
stuzby porzgdkowe i stuzby informacyjne.

W literaturze przeznaczonej m.in. dla praktykdéw zawodu i kandydatéw do
stuzby czytamy, ze ,wzgledy bezpieczeristwa nakazuja, by nie wktada¢ rak ani do ba-
gazu (plecakow, teczek, toreb itp.), ani do kieszeni odziezy osoby kontrolowane;.
W ten sposdb unikniemy mozliwosci podniesienia zarzutu, iz co$ zgineto osobie kon-
trolowanej, jak tez nie narazimy sie sami na zranienie kfujgcymi lub ostrymi przed-
miotami, jakie mogg znajdowac sie w tych miejscach. (...).

W przypadkach duzego ryzyka zwigzanego z przeglagdaniem odziezy najcze-
Sciej stosowang wobec przeszukiwanego pozycja jest pozycja rozkroczna z wypro-
stowanymi nogami, przy czym dtonie utozone sg na wysokosci gtowy, oparte
o $ciane, samochdd lub drzewo, szeroko roztozone, pochylenie okoto 70.

Przegladu odziezy dokonuje sie od goéry, sprawdzajgc czesci garderoby, oko-
lice pachwin, nogi od wewnetrznej i zewnetrznej strony, buty, okolice krocza, czesci
wokot pasa. Szczegdlnie kontroluje sie kieszenie, zgrubienia garderoby, paski, szwy”
[Wojtala, Milewicza 2008, 749].
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W przypadku stwierdzenia w zawartosci przeglagdanego bagazu lub przeglada-
nej odziezy przedmiotéw, ktérych wnoszenie na impreze masowg i posiadanie na
imprezie masowe] jest niedozwolone, lub zachowania sie osoby uczestniczgcej
w imprezie masowej niezgodnego z regulaminem tej imprezy lub regulaminem
obiektu, cztonek stuzby porzagdkowej odmawia wpuszczenia tej osoby na impreze
masowa lub usuwa jg z miejsca przeprowadzania tej imprezy.

Jezeli takiego stwierdzenia dokona cztonek stuzby informacyjnej, powinien on
niezwtocznie wezwac cztonka stuzby porzadkowej w celu wykonania czynnosci,
o ktérych mowa wyze;j.

Cztonkowie stuzb mogg dokonad ujecia osoby uczestniczacej w imprezie ma-
sowej, w przypadku gdy stwierdzg, ze w zawartosci przeglagdanego bagazu lub prze-
gladanej odziezy znajduje sie bron lub inne niebezpieczne przedmioty, materiaty, wy-
roby, napoje, srodki lub substancje, o ktorych méwi ustawodawca w art. 8 ust. 2
ustawy. Po dokonaniu takiego ujecia, cztonek stuzby porzgdkowej lub cztonek stuzby
informacyjnej odbiera bron lub inne niebezpiecznie przedmioty, a nastepnie nie-
zwtocznie przekazuje Policji te osobe wraz z odebranymi przedmiotami.

Stuzby porzadkowe i informacyjne majg prawo do wydawania polecen porzgdko-
wych osobom zaktdcajgcym porzadek publiczny lub zachowujgcym sie niezgodnie z regu-
laminem imprezy masowej lub regulaminem obiektu (terenu), a w przypadku niewykona-
nia tych polecen —wezwania ich do opuszczenia imprezy masowej, przy czym poleceniem
porzagdkowym moze by¢ nakaz okreslonego zachowania wydany uczestnikowi lub uczest-
nikom imprezy masowe;j.

Przed wezwaniem do opuszczenia imprezy masowej, cztonkowie stuzb sg obowig-
zani uzy¢ stosownych zwrotow: ,stuzba porzadkowa”, ,stuzba informacyjna”, oraz okazac
umieszczony w widocznym miejscu identyfikator wydany przez organizatora imprezy ma-
sowej, w sposob umozliwiajgcy osobie zakitécajgcej swoim zachowaniem porzadek pu-
bliczny lub zachowujacej sie niezgodnie z regulaminem imprezy odczytanie danych na nim
umieszczonych.

Cztonkowie stuzb powinni podac podstawe prawng i przyczyne wezwania osoby do
opuszczenia imprezy. Podczas wykonywania tych czynnosci, cztonkowie stuzb sg zobowig-
zani, na zadanie osoby uczestniczacej w imprezie masowej, podac swoje imie i nazwisko.
W kazdym przypadku niepodporzadkowania sie wezwaniu, cztonek stuzby porzadkowej
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usuwa poza obiekt lub teren imprezy masowej osobe uczestniczgcg w imprezie masowej
zakfdcajacy przebieg tej imprezy [Kakol 2012, 281)7.

Stuzby porzadkowe i informacyjne sg réwniez uprawnione do ujecia - w celu nie-
zwtocznego przekazania Policji - 0séb stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie dla dobr po-
wierzonych ochronie oraz 0sob dopuszczajgcych sie czyndw zabronionych.

Przepisy ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach przymusu bezposredniego i
broni palnej [Dz. U. z 2013 r. poz. 628 ze zm] wskazuja, ze cztonkowie stuzby porzad-
kowej sg uprawnieni do uzywania® lub wykorzystywania® srodkéw przymusu bezpo-
$redniego.

Obowigzuje przy tym zawsze zasada, ze srodkow tych uzywa sie lub wykorzy-
stuje sie je w sposob niezbedny do osiggniecia celdéw tego uzycia lub wykorzystania,
proporcjonalnie do stopnia zagrozenia, wybierajgc srodek o mozliwie jak najmniej-
szej dolegliwosci i w sposdb wyrzadzajgcy mozliwie najmniejszg szkode —art. 6§ 7
ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni palne;.

Cztonkowie stuzby porzadkowej mogg uzy¢ srodkow przymusu bezposred-
niego lub wykorzystac je w przypadku koniecznosci podjecia co najmniej jednego
z nastepujacych dziatan:

1) wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym
przez uprawnionego poleceniem;

2) odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wol-
nos$¢ uprawnionego lub innej osoby.

Srodkami przymusu bezposredniego, ktére moga by¢ uzyte lub wykorzystane
przez cztonkéw stuzby porzgdkowej, sa:

1) sita fizyczna w postaci technik transportowych i obrony,

2) kajdanki zaktadane na rece,

3) chemiczne $rodki obezwtadniajgce w postaci: recznych miotaczy substancji
obezwtadniajgcych.

7 Trzeba tu jednak zauwazyé, ze uprawnienie usuniecia osoby poza obiekt lub teren imprezy masowe;j
przyznano wytgcznie cztonkom stuzby porzadkowej. Cztonkowie stuzby informacyjnej nie sg upraw-
nieni do takich dziatan.

8 Nalezy przez to rozumie¢ zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego wobec osoby.

9 Nalezy przez to rozumieé zastosowanie srodka przymusu bezposredniego wobec zwierzecia albo za-
stosowanie go w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania prze-
szkody.
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Jak wynika z powyzszego, , katalog uprawnien sitowych zwigzanych z zastoso-
waniem Srodkéw przymusu bezposredniego przez stuzby porzadkowe jest za-
mkniety. Jest on zatem znacznie wezszy niz w przypadku Policji czy uprawnien, ktére
normalnie przystugujg pracownikom ochrony oséb i mienia” [Kgkol 2012, 283-284].
Nalezy réwniez wskazac na istote art. 14 ustawy o srodkach przymusu bezposred-
niego i broni palnej, z ktérego wynika, ze uzywajac sity fizycznej lub wykorzystujac te
site, cztonek stuzby porzadkowej nie zadaje uderzen, chyba ze uprawniony: dziata
w celu odparcia zamachu na zycie lub zdrowie wtasne lub innych oséb, dziata w celu
odparcia zamachu na mienie albo przeciwdziata ucieczce.

Kajdanki stuzg do ograniczenia swobody ruchdw poprzez czeSciowe unieru-
chomienie koriczyn; mozna je stosowaé w przypadkach wskazanych w ustawie, do
ktérych nalezg m.in. nastepujgce sytuacje: odparcie bezposredniego, bezprawnego
zamachu na zycie, zdrowie lub wolnos¢ uprawnionego lub innej osoby, przeciwdzia-
tania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego, przeciwdziatania bezpo-
$redniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub urza-
dzenia, ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg, pokonania
czynnego oporu®®.

Kajdanki'! zaktada sie na rece trzymane z tytu; cztonek stuzby porzadkowej nie wy-
korzystuje kajdanek zakfadanych na nogi i kajdanek zespolonych [Ura 1998, 73].

Chemicznych $rodkéw obezwtadniajgcych w postaci recznych miotaczy sub-
stancji obezwtadniajgcych, mozna uzy¢ lub wykorzystac je w przypadkach: o ktérych
mowa w art. 11 pkt 1-13 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni pal-
nej*. Ich celem jest krotkotrwate zaktécenie orientacji przestrzennej lub obezwtad-
nienie. Nie powinno uzywac sie ich wobec 0séb, w stosunku do ktérych uzyto Srodka
przymusu bezposredniego w postaci kajdanek.

10 Art. 15 ustawy o srodkach przymusu bezposredniego i broni painej.

11 powinny one jednak by¢ tak zatozone, aby nie tamowaty obiegu krwi. W miare mozliwosci nalezy je zaktada¢
w pomieszczeniach zamknietych lub w miejscach odosobnionych, przy udziale dwdch pracownikéw
ochrony, z ktérych jeden zaktada kajdanki, a drugi wykonuje czynnosci ubezpieczajgce. Kajdanek nie stosuje
sie wobec osdb, ktérych wyglad wskazuje na wiek ponizej 17 lat, z wyjatkiem nieletnich w wieku powyzej 16
lat podejrzanych o popetnienie przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu”.

12tj, wyegzekwowania wymaganego prawem zachowania zgodnie z wydanym przez uprawnionego poleceniem;
odparcia bezposredniego, bezprawnego zamachu na zycie, zdrowie lub wolno$¢ uprawnionego lub innej
osoby; przeciwdziatania czynnosciom zmierzajgcym bezposrednio do zamachu na zycie, zdrowie lub wol-
nosc¢ uprawnionego lub innej osoby; przeciwdziatania naruszeniu porzadku lub bezpieczenstwa publicznego;
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Podsumowujgc zasady uzycia sSrodkéw przymusu bezposredniego nalezy wyraznie
podkresli¢, ze ich zastosowanie jest mozliwe jedynie po uprzednim, jednak bezskutecz-
nym, wezwaniu osoby do zachowania sie zgodnego z prawem oraz po wczesniejszym jej
uprzedzeniu o zamiarze uzycia tych srodkow.

Od tej reguty mozna odstgpic jedynie gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie zycia,
zdrowia lub wolnosci uprawnionego lub innej osoby — art. 34 ustawy o srodkach przymusu
bezposredniego i broni palnej.

Cztonek stuzby porzagdkowej powinien réwniez pamietac¢ o obowigzku zachowania
zasady proporcjonalnosci, ktéra oznacza, ze: ,nie powinno sie uzy¢ ostrzejszego srodka
przymusu jezeli sytuacja (zdarzenie) i zachowanie osoby nie wymaga takiej interwencji.

Nalezy takze przy uzyciu srodkéw przymusu zachowac¢ odpowiednie proporcje
pomiedzy dobrem chronionym a dobrem osoby, w stosunku do ktérej przymus ten
jest stosowany. Ocena zdarzenia niejednokrotnie jest bardzo trudna, ale nalezy ona
do pracownika wykonujgcego powierzone mu zadania” [Ura 1998, 76-77].

Kazde zastosowanie srodka przymusu bezposredniego oraz towarzyszgce mu
okolicznosci winny by¢ udokumentowane na zasadach okreslonych w ustawie
o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej.

Istotnym uprawnieniem cztonkdw stuzy informacyjnej i porzadkowej jest posiada-
nie dodatkowego wyposazenia, uzaleznionego od przewidywanych zagrozen i wykonywa-
nych zadan; sg to: urzadzenia zapewniajgce tgcznosé bezprzewodows, reczny wykrywacz
metalu, latarka, srodki opatrunkowe, wzory biletéw lub innych dokumentéw uprawniajg-
cych do przebywania na imprezie masowej, notes i dtugopis, srodki transportu, niezbedne
$rodki ochrony osobistej.

Cztonkowie stuzb powinni by¢ wyposazeni w jednolity i umozliwiajgcy tatwag
identyfikacje ubior opatrzony na plecach odblaskowym napisem - odpowiednio -
,stuzba porzadkowa” lub ,,stuzba informacyjna”.

przeciwdziatania bezposredniemu zamachowi na ochraniane przez uprawnionego obszary, obiekty lub urza-
dzenia; ochrony porzadku lub bezpieczenstwa na obszarach lub w obiektach chronionych przez uprawnio-
nego; przeciwdziatania zamachowi na nienaruszalno$¢ granicy panstwowej w rozumieniu art. 1 ustawy z
dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej; przeciwdziatania niszczeniu mienia; zapewnie-
nia bezpieczenstwa konwoju lub doprowadzenia; ujecia osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za ta
0sobg; zatrzymania osoby, udaremnienia jej ucieczki lub poscigu za tg osobg; pokonania czynnego oporu.
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Ustawodawca naktada na cztonkdw stuzb porzgdkowych i informacyjnych ob-
owigzek noszenia w widocznym miejscu identyfikatora wydanego przez organiza-
tora, ktéry powinien zawierac: nazwe wystawcy, numer identyfikacyjny i wizerunek
twarzy, termin waznosci, pieczec i podpis wystawcy.

Wigze sie to niewatpliwie z koniecznoscig bycia rozpoznawalnym przy wyko-
nywaniu czynnosci o charakterze wtadczym; ,uczestnicy imprezy masowej winni
wiedzie¢, ze okreslona osoba, ktdra np. kieruje do niej polecenie okreslonego zacho-
wania, jest do tego uprawniona” [Kakol 2012, 288-289].

W mysl art. 22 ustawy o bezpieczeristwie imprez masowych, stuzby porzad-
kowe majg obowigzek odmdwienia wstepu na impreze masowg m.in. osobom, wo-
bec ktdrych: zostafo wydane orzeczenie zakazujgce wstepu na impreze masowq lub
zobowiqzujgce do powstrzymania sie od przebywania w miejscach przeprowadzania
imprez masowych, zostat wydany zakaz zagraniczny lub zakaz klubowy, osobom znaj-
dujgcym sie pod widocznym wptywem alkoholu, srodkow odurzajgcych, psychotro-
powych lub innych podobnie dziatajgcych srodkdw, osobom posiadajgcym bron lub
zachowujgcym sie agresywnie, prowokacyjnie albo w inny sposob stwarzajgcej za-
grozenie dla bezpieczeristwa lub porzqdku publicznego imprezy masowe;.

Cztonkowie stuzb informacyjnych sg zobowigzani do przekazywania uczestni-
kom imprezy masowej wszelkich danych dotyczgcych niezbednych udogodnien oraz
wymogow bezpieczenstwa okreslonych przez organizatora i stuzby ratownicze jak
rowniez do informowania o umiejscowieniu punktdw pomocy medycznej, gastrono-
micznych i sanitarnych. Ponadto cztonkowie stuzb informacyjnych zabezpieczajg im-
preze masowg podejmujac nastepujgce dziatania:

— nadzorujg bezpieczne wejscia i wyjscia 0sdb uczestniczgcych w imprezie masowej;

— nie dopuszczajg 0séb uczestniczacych w imprezie masowej do miejsc nieprzezna-
czonych dla publicznosci;

— niezwtocznie reagujg na incydenty i zagrozenia oraz podejmujg niezbedne dziatan
zaradczych, (dziatania te w szczegdlnosci obejmujg informowanie o zagrozeniach
cztonkéw stuzb porzgdkowych);

— obserwujg wszystkie obszary potencjalnego zagrozenia i przeciwdziatajg nadmier-
nemu zageszczeniu 0sob;

— strzegg przestrzegania postanowien regulaminu obiektu (terenu) i regulaminu im-
prezy masowej;

—  reagujg na skargi sktadane przez osoby uczestniczgce w imprezie masowe;j.
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Podsumowujac zagadnienie nalezy stwierdzi¢, ze kazda organizacja imprezy maso-
wej wigze sie z ryzykiem zaistnienia sytuacji niebezpiecznych dla zdrowia i zycia jej uczest-
nikdw. Aby przeciwdziata¢ takim zdarzeniom, ustawodawca wprowadzit szereg instytugji
majgcych skutecznie przyczyniac sie do poprawy bezpieczenstwa.

Organizator odpowiedzialny za polityke bezpieczenstwa powotuje stuzby po-
rzgdkowe i stuzby informacyjne, od ktérych skutecznosci w duzej mierze zalezy bez-
pieczenstwo imprezy. Cztonkowie tych stuzb, wyposazeni w szereg instrumentow
prawnych, przeciwdziatajg sytuacjom zagrazajgcym zdrowiu i zyciu uczestnikow, ale
rowniez eliminujg skutki zaistniatych zdarzen.
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TASKS AND POWERS OF THE ORDER SERVICE AND INFORMATION SERVICE IN THE PROTECTION
OF MASS EVENTS

Abstrakt. The article concerns the legal and organizational conditions of the security of mass
events. The tasks and competences of public administration responsible for providing order

and security are described. Moreover, the main instruments and legal regulations in the
presented field are discussed.
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