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THE ROLE OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT STRATEGIES ON THE EXAMPLE
OF 0ZAROW COMMUNE

Streszczenie: Popularnym narzedziem ksztatto-
wania proceséw rozwoju spoteczno - gospodar-
czego w samorzadzie gminnym staje sie strategia
rozwoju. Celem artykutu jest przedstawienie roli
samorzadu terytorialnego jako gtéwnego inicja-
tora zréwnowazonego rozwoju gospodarki
lokalnej. Gmina jako podstawowa jednostka
samorzadu terytorialnego w zakresie swoich
kompetencji posiada szereg instrumentow
umozliwiajgcych modelowanie jej przestrzeni
spoteczno-gospodarczej. W celu rozwoju gospo-
darczo-spotecznego gminy zachodzi koniecznos¢
planowania, dziatania w odpowiednim horyzon-
cie czasowym, przy uwzglednieniu realnych
potrzeb rynku. W procesie realizacji strategii
zréwnowazonego rozwoju niezwykle waznym
elementem jest poparcie spoteczne przyjetej
strategii.
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Abstract: Development strategy is becoming
a popular tool in shaping the development
process of social-economic character in local self-
governments. The aim of the article is to present
the role of local self-government as a main
initiator of balanced development of the local
economy. The commune (Gmina) as a basic unit
of territorial self-government possesses a num-
ber of instruments enabling the modeling of its
social and economic space. In order to ensure
the social-economic development of a com-
mune, it is essential to make long-term arrange-
ments, to act in an suitable time perspective
taking into account the actual market needs. In
the process of realizing the strategy of balanced
development, the social support of the strategy
seems to be a key element.
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Rola strategii w zrbwnowazonym rozwoju gminy na przyktadzie gminy Ozaréw

WSTEP

Coraz popularniejszym narzedziem ksztattowania procesdw rozwoju spotecz-
no-gospodarczego w samorzadzie gminnym staje sie strategia rozwoju. Podejscie
strategiczne stanowi probe odejscia od biezgcego zarzadzania gming na rzecz
zarzadzania dtugookresowego, obejmujgcego w sposéb catosciowy wszystkie
najwazniejsze procesy ekonomiczne, spoteczne czy srodowiskowe, zachodzace
w przestrzeni lokalnej. Sformutowanie strategii jest jedynie poczatkiem skompli-
kowanej drogi zmierzajgcej do osiggniecia pozgdanych efektéw rozwojowych na
terytorium gminy.

Duzo trudniejszym zadaniem niz samo opracowanie strategii jest jej wdroze-
nie, a zwtaszcza przetozenie wytyczonych zamierzen na wymiar biezgcych dziatan
[lgnacy, Kopycinski 2008, 106]. Celem artykutu jest przedstawienie roli samorzadu
terytorialnego jako gtéwnego inicjatora zréwnowazonego rozwoju gospodarki
lokalnej na przyktadzie gminy Ozardw.

SAMORZAD TERYTORIALNY CZYNNIKIEM ROZWOJU LOKALNEGO

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego w zakresie swoich
kompetencji posiada szereg instrumentow umozliwiajgcych swobodne modelowa-
nie jej przestrzeni spoteczno - gospodarczej. W celu rozwoju gospodarczo - spotecz-
nego gminy zachodzi koniecznos¢ planowania, dziatania w odpowiednim horyzoncie
czasowym, przy uwzglednieniu realnych potrzeb rynku. Waznym zadaniem jednost-
ki samorzadowej jest wyznaczenie wizji jej rozwoju poprzez rozwdj lokalnej prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej. Aby gmina sukcesywnie realizowata zamierzone
dziatania, wizja jej rozwoju powinna by¢ kreowana przy uwzglednieniu realiéw oto-
czenia [Kochmarniska, 102, http://www.sbc.org.pl]. Poziom lokalny jest najwtasciwszy
dla zapoczatkowania réwnowazenia rozwoju, gdzie szczegdlng role odgrywajg sa-
morzady terytorialne [Dziekanski 2011; Dziekanriski 2014, Dziekarski 2015].

Rola ta wynika zasadniczo z samej natury jednostek terytorialnych, ktére petnig
funkcje gospodarza na swoim obszarze, jak i z ustawowych obowigzkéw, zgodnie
z ktérymi gmina musi wypetnia¢ zadania w zakresie ksztattowania zycia srodowi-
ska lokalnego. Struktury samorzadowe sg w stanie w najbardziej odpowiedni spo-
séb ukierunkowac rozwaj lokalny na rozwigzanie podstawowych problemdw spo-
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teczno-ekonomicznych danej jednostki terytorialnej i zagwarantowac prymat inte-
resu ogodlnospotecznego nad indywidualnym [Parysek 2001, 213-228].

PLANOWANIE STRATEGICZNE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

Planowanie rozwoju jest jedng z podstawowych dziedzin dziatalnosci kazdej
wifadzy. Planujg nie tylko wielkie korporacje i wtasciciele matych firm, ale réwniez
wifadza publiczna poszczegolnych jednostek administracyjnych. Zbudowanie stra-
tegii zréwnowazonego rozwoju poprzedzone jest zawsze wnikliwg analizg stanu
gospodarki, posiadanych zasobdw, ogdlnych tendencji rozwojowych.

Taka diagnoza daje mozliwosc¢ lepszego wykorzystania posiadanego potencja-
tu. Budowa strategii jest niezbednym elementem w prawidtowym zarzadzaniu
kazdg gming. Strategia zréwnowazonego rozwoju daje gminie mozliwos¢ racjo-
nalnego dysponowania i wykorzystywania gminnych srodkéw budzetowych.

Unika sie zbednych dyskusji na temat kierunkdw ich wykorzystania, gdy pewne
decyzje uzgodnione zostaty juz wczesniej, przy wyznaczeniu priorytetowych kie-
runkdw rozwoju. Posiadanie strategii jest niezwykle istotnym elementem przy
staraniu sie o rézne $rodki finansowe z zewnatrz. Uzyskanie przez gmine kredytu,
bezzwrotnej dotacji z agencji czy funduszy jest znacznie tatwiejsze, gdy sie posiada
dobrze uzasadniony i przemyslany plan dziatan [Ktodzinski 1999, 72-74].

Gmina Ozaréw stanefa réwniez przed koniecznoscia rozwigzania wielu istot-
nych problemdw, majacych bezposredni wptyw na poziom Zycia mieszkancow
i warunki funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Niezbednym stato sie
wdrozenie nowego systemu zarzadzania gming, a wiec zarzadzania strategiczne-
go, czyli procesu ukierunkowanego na przysztos¢ [http://bip.ozarow.pl].

STRATEGIA ROZWOJU GMINY OZAROW

Gmina Ozardw jest to gmina miejsko-wiejska potozona w pdtnocno - wschod-
niej czesci wojewddztwa Swietokrzyskiego. Miasto Ozardw jest siedzibg gminy,
w skfad ktorej wechodzg 34 sotectwa.

Przez gmine przebiegajg wazne szlaki komunikacyjne, a Ozaréw lezy na ich
przecieciu. Gmina ma charakter rolniczo-przemystowy. Wtadze samorzadu do-
strzegajgc konieczno$¢ wdrozenia systemu zarzadzania strategicznego, jako pod-
stawy racjonalnego i efektywnego sterowania procesami rozwoju gminy w celu
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tworzenia mozliwie jak najlepszego Srodowiska zycia mieszkarcéw, podjety decy-
Zje o przystgpienia do aktualizacji dotychczasowej strategii rozwoju gminy.

Bylo to spowodowane faktem zmieniajgcych sie zewnetrznych uwarunkowan
rozwoju gminy, w tym zwifaszcza integracji Polski z Unig Europejska i wynikajgcymi stad
mozliwosciami ubiegania sie o srodki pomocowe na wspdtfinansowanie inwestycji.

Strategia zrbwnowazonego rozwoju gminy Ozarow do 2020 roku zostata opra-
cowana w 2004r. Proces opracowywania niniejszego dokumentu podzielono
(zgodnie z metodykg planowania strategicznego) na nastepujgce merytoryczne
etapy:

1. ETAP |- Przeprowadzenie analizy uwarunkowan rozwoju Gminy Oza-
row (uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne oraz wskazanie
gtéwnych problemoéw dalszego jego rozwoju),

2. ETAP Il - Sformutowanie celéw rozwoju Gminy Ozaréw oraz okresle-
nie zadan realizacyjnych.

Przy formufowaniu Strategii zrdwnowazonego rozwoju Gminy Ozaréw do 2020
roku wzieto pod uwage ustalenia dokumentdw strategicznych opracowanych na
szczeblu krajowym, wojewddzkim i powiatowym. Stad tez strategiczne i operacyj-
ne cele rozwoju zawarte w Strategii zrdbwnowazonego rozwoju gminy zostaty
opracowane zgodnie z celami i priorytetami zawartymi w dokumentach strate-
gicznych samorzaddw wyzszych szczebli. Umozliwito to, z formalnego punktu
widzenia, ubieganie sie gminy o dofinansowanie przewidzianych do realizacji
przedsiewzie¢ rozwojowych, w tym inwestycji z funduszy strukturalnych Unii Eu-
ropejskiej.

Dokument strategiczny powstat przy duzym udziale merytorycznym spotecz-
nosci lokalnej, a jego projekt zostat poddany szerokim konsultacjom spotecznym.
W  zwigzku z tym proces planistyczny miat charakter uspoteczniony
[http://bip.ozarow.pl/index.php?id=15 ].

WEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY

Uwarunkowania wewnetrzne rozwoju gminy Ozaréw uzaleznione sg od zaspo-
kojenia potrzeb spotecznych, potrzeb gospodarki lokalnej, ochrony Srodowiska przy-
rodniczego i dziedzictwa kulturowego, wyposazenia w infrastrukture techniczng,
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wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego w kraju i zagranicg, czy
tez promocji gminy oraz dziatalnosci organizacji pozarzgdowych.

Stwarzajgc strategie gminy, jej uwarunkowania rozwoju wewnetrznego analizo-
wano w kategorii silnych i stabych stron. Wzieto pod uwage czynniki stymulujgce
i wspierajgce dalszy rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy, a takze czynniki ograni-
czajgce i hamuijace jej rozwaj [http://bip.ozarow.pl/] (tab. 1.).

Tabela 1. Czynniki stymulujgce i ograniczajace rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy Ozaréw

(wybrane elementy)
MOCNE STRONY

StABE STRONY

Posiadanie Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy.

Brak wykorzystania alternatywnych Zrédet ener-
gii, na przyktad pochodzacej z biomasy.

Bogate zfoza kopalin mineralnych — wapieni, ity,
lessy, zwiry, pospdtki i piaski.

Znaczne rozmiary rejestrowanego bezrobocia.

Funkcjonowanie na terenie Gminy Cementowni
,Grupa Ozarow” S.A., nalezacej do CRH — mie-
dzynarodowej grupy dziatajgcej w branzy mate-
riatdbw budowlanych — najwiekszy w Polsce
zaktad produkujgcy cement.

Brak organizacji producentdw rolnych i ogrodni-
czych dziatajgcych w celu osiggania lepszych
warunkow sprzedazy oraz zaktadow przetwor-
stwa rolno-spozywczego.

Dogodne warunki przyrodniczo - $rodowiskowe
do rozwoju produkgji rolnej metodami biologicz-
nymii produkgji zintegrowanej.

Duze rozdrobnienie gospodarstw rolnych —
gospodarstwa o powierzchni do 5 ha stanowig
47,7% ich ogdtu, a zaledwie 19,9 % to gospodar-
stwa o powierzchni ponad 15 ha.

Stosunkowo niskie ceny gruntéw i nieruchomo-
Sci.

Brak dziatalnosci alternatywnej dla produkgji
rolniczej.

Duze rezerwy terenowe pod rozwdj réznych
funkcji. Wolne obiekty i tereny przemystowe do
zagospodarowania.

Staty, cho¢ niewielki, spadek liczby mieszkarcow
gminy.

Warunki sprzyjajgce do rozwoju agroturystyki
i rolnictwa ekologicznego.

Brak odpowiedniej infrastruktury turystycznej.

Wysoki poziom edukacji w szkotach gminnych.

Migracja dobrze wykwalifikowanej mtodziezy
poza obszar gminy.

Bogate zasoby wdéd podziemnych, ktére odpo-
wiadajg wymaganiom norm dla waéd pitnych bez
uzdatniania.

Staba i nieskoordynowana polityka promocyjna
gminy Ozaréw. Brak kompleksowego programu
promocji gminy w kraju i zagranica. Gmina nie
uczestniczy w miedzynarodowych targach typu

Jnvest City” w celu nawigzania kontaktow
z potencjalnymi inwestorami.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych http://bip.ozarow.pl/ [11.10.2014].

Podstawg do formutowania problemoéw rozwojowych gminy byty wyniki
przeprowadzonej analizy uwarunkowan, a zwtaszcza identyfikacja zagrozen

rozwojowych, tkwigcych w jej otoczeniu oraz stabych stron. Strategiczne
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problemy dalszego rozwoju gminy Ozaréw byty rozpatrywane w czterech
kategoriach strategicznych, a mianowicie:

— sprawnosci oraz niezawodnosci funkcjonowania obiektow i urzadzen
infrastruktury technicznej, w tym stuzgcych ochronie $Srodowiska
przyrodniczego,

— ilosci oraz jakosci funkcjonowania ustug spotecznych (edukacja,
ochrona zdrowia i opieka spoteczna, kultura i sztuka, sport i rekrea-
cja, bezpieczenstwo publiczne), a takze stanu mieszkalnictwa, w tym
komunalnego (nowe budownictwo, stan techniczny istniejgcych za-
sobow),

— atrakcyjnosci gminy dla dalszego rozwoju mieszkalnictwa, istniejg-
cych firm i lokalizowania sie nowych inwestoréw oraz funkcji rekrea-
cyjno-wypoczynkowych,

— powigzan transportowych gminy z otoczeniem (drogi kotowe, zbio-
rowa komunikacja publiczna).

Efektem takiego podejscia byto zdefiniowanie gtownych problemoéw roz-
wojowych, ktérych rozwigzanie lub ztagodzenie ich niepozgdanych skutkéw
spotecznych, gospodarczych i ekologicznych przyczynic¢ sie powinno do po-
prawy jakosci zycia mieszkancow i wzrostu rangi gminy Ozardéw w otoczeniu
[http://bip.ozarow.pl/index.php?id=15].

ZEWNETRZNE UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY OZAROW

Problemdw rozwojowych nie nalezy rozpatrywac i oceniac¢ wytgczniew jej grani-
cach administracyjnych. Gmina Ozaréw jest elementem uktadu osadniczego
i systemu spoteczno-gospodarczego powiatu opatowskiego, wojewddztwa swieto-
krzyskiego i kraju, a takze Unii Europejskiej. Jak kazda inna gmina, tak i gmina Oza-
réw jest silnie uzalezniona od swego otoczenia.

Tworzy ono tzw. zewnetrzne Srodowisko, czyli catoksztatt zdarzen, zjawisk i pro-
cesow, okreslajgcych mozliwosci funkcjonowania gminy, a takze ksztattowania pro-
cesow rozwojowych w przysztosci w postaci zestawu szans i zagrozen zaréwno dla
jej biezacego funkcjonowania, jak i dalszego rozwoju. Zewnetrzne uwarunkowania
rozwoju gminy Ozardw determinowane sg:
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—  systemowymi rozwigzaniami w sferze ustrojowo-prawnej i finansowej przyj-
mowanymi na szczeblu centralnym, gtéwnie dotyczgcymi zakresu kompe-
tencji i zasad finansowania samorzaddw terytorialnych z budzetu panstwa,

—  zasadami i rozmiarami finansowania ustug spotecznych (edukacja, ochrona
zdrowia, opieka socjalna) oraz mieszkalnictwa i bezpieczenstwa publicznego
z budzetu panstwa,

— 0godlng koniunkturg gospodarczg w kraju,

—  systemowymi rozwigzaniami na szczeblu centralnym w zakresie przeciwdzia-
fania bezrobociu, wspierania rozwoju matych i Srednich przedsiebiorstw, poli-
tyce fiskalnej w stosunku do podmiotdw gospodarczych,

— polityka wspierania rozwoju regionalnego, polityka ekologiczng, polityka roz-
woju infrastruktury technicznej realizowang na szczeblu centralnym,

—  sytuacjg miedzynarodowg (koniunktura gospodarcza, handel zagraniczny),

— procesami integracji Polski z Unig Europejska, a zwiaszcza mozliwosciami ko-
rzystania z pomocy finansowej,

— wewnetrzng polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego realizowang
przez wiadze samorzgdowe wojewddztwa Swietokrzyskiego
[http://bip.ozarow.pl/index.php?id=15].

Przeprowadzajgc analize zewnetrznych uwarunkowan rozwoju gminy Ozarow
udato sie zidentyfikowaé kluczowe szanse i zagrozenia, ktére majg i mogg miec
w przysztosci wptyw na skale i tempo dalszego rozwoju spoteczno - gospodarcze-
g0 gminy.

Nie ulega watpliwosci, ze skuteczne rozwigzywanie szeregu problemow
spotecznych, gospodarczych, czy infrastrukturalnych wystepujacych na tere-
nie gminy w duzej mierze warunkowane jest rozwigzaniami systemowymi na
szczeblu panstwa, koniunkturg gospodarczg w kraju i za granicg, kondycjg
budzetu panstwa i stopniem wykorzystania pomocy finansowej Unii Europej-
skiej. Dlatego tez wtadze samorzadu powinny stale monitorowac zmiany
w otoczeniu szukajgc w nim szans i unikajgc zagrozen rozwojowych. Gene-
ralnie chodzi tu o maksymalne wykorzystanie pojawiajgcych sie mozliwosci,
ktére mozna wykorzystac dla przyspieszenia tempa rozwoju gminy, a takze
o minimalizowanie negatywnych oddziatywan, ktére powodujg hamowanie
tempa rozwoju gminy [http://bip.ozarow.pl/index.php?id=15].
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STRATEGICZNE CELE GMINY OZAROW NA LATA 2004-2020

Efektem wielomiesiecznych prac nad strategig byto wypracowanie pro-
gramu dziatan zmierzajgcych do urzeczywistnienia sformutowanych celéw
rozwojowych w perspektywie kolejnych kilkunastu lat [Ignacy, Kopycinski
2008, 108]. U podstaw formutowania celdow rozwoju gminy Ozaréw lezy
przekonanie jej wtadz, Ze ma ona potencjalne szanse stania sie gming:

— harmonijnie tgczaca troske o jak najlepszy stan srodowiska przyrod-

niczego z postepem cywilizacyjnym;

— atrakcyjng do zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

— zapewniajacy jak najlepsza jakos¢ Swiadczonych ustug spotecznych
(edukacja, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia, kultura i sztuka, sport
i rekreacja), a takze troszczacg sie o jak najlepszy stan bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego;

— posiadajacg sprawne powigzania komunikacji drogowej z otocze-
niem, a takze zmodernizowany wewnetrzny uktad drogowy wraz
z urzadzeniami zapewniajgcymi maksymalne bezpieczenristwo pie-
szych i kierowcow;

— prowadzacg aktywng promocje swych waloréw;

— rozwijajgcg partnerskg wspdtprace z zagranicznymi samorzadami
gminnymi, a takze aktywnie wspdtpracujacg z wtadzami powiatu
opatowskiego i poszczegdlnych gmin wchodzgcych w jego sktad, jak
rowniez z wtadzami samorzgdowymi wojewddztwa swietokrzyskiego
przy rozwigzywaniu wspoélnych problemoéw dla dobra i korzysci jej
mieszkancow;

— wspodfpracujgcy z organizacjami pozarzgdowymi i przedsiebiorcami
funkcjonujgcymi na jej terenie przy rozwigzywaniu wspolnych pro-
blemow dla dobra i pomysinosci jej mieszkancow.
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Tabela 2. Strategiczne cele gminy Ozaréow na lata 2004-2020

Numer celu Ptaszczyzna gospodarcza Ukierunkowanie

Cel1l Sfera gospodarcza Tworzenie jak najlepszych warunkéw
dla trwatego rozwoju gospodarki
lokalnej

Cel 2 Sfera spoteczna i transportu Stata poprawa jakosci swiadczonych
ustug spotecznych i rozwdj infrastruk-
tury transportowej

Cel 3 Sfera ekologiczna i przestrzenna Osiggniecie europejskich standardéw

stanu Srodowiska przyrodniczego
oraz troska o tad przestrzenny

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie http://bip.ozarow.pl/upload/ZAL1_ UWARUNKO-

WANIA_OZAROW _po_ uchwaleniu_lIl.pdf [24.10.2014r.]

W strategii wyrdzniono generalny cel kierunkowy, czyli misje rozwoju

gminy oraz trzy cele strategiczne. Cel generalny ukierunkowany jest:

— na zapewnieniu jak najlepszego srodowiska zycia mieszkancéw i ko-

rzystnych warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych,

przy respektowaniu zasady zréwnowazonego rozwoju;

— na ksztattowaniu pozytywnego wizerunku gminy Ozaréw jako bez-

piecznego i przyjaznego miejsca do zamieszkania, lokalizacji dziatal-

nosci gospodarczej i pobytu turystow.

Strategiczne cele rozwoju gminy przedstawia tabela 2.

Planowane przedsiewziecia, stuzace realizacji generalnego celu kierunko-

wego i strategicznych celdw rozwoju gminy, zostaty ujete w strategiczne

programy dziatan realizacyjnych. Zawierajg one:

— cele operacyjne, okreslajgce poszczegdlne problemy, jakie powinny

by¢ rozwigzane, aby zrealizowac przyjete cele strategiczne;

— zadania realizacyjne, okreslajgce konkretne przedsiewziecia, ktére

winny by¢ zrealizowane w ramach poszczegdlnych celdow operacyj-

nych [tamze].

Przyjete strategiczne programy dziatan realizacyjnych wraz z celami ope-

racyjnymi zawiera ponizsza tabela.
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Tabela 3. Strategiczne programy dziatan realizacyjnych i cele operacyjne Strategii zrownowa-
zonego rozwoju gminy Ozaréw do 2020 .

Strategiczny program dziatan Cele operacyjne
realizacyjnych

Organizacyjne i finansowe wsparcie rozwoju przedsie-

biorczosci
orzedsiebiorczoéé Sprawna, przyjazna i profesjonalna administracja samo-
rzgdowa
Promocja gminy Ozaréw w kraju i zagranica oraz wspie-
ranie
Ochrona zasobow przyrodniczych i waloréw krajobrazo-
wych
srodowisko przyrodnicze Budowa wodociggdéw zbiorowych i sieci kanalizacyjnej
i infrastruktura techniczna oraz oczyszczanie sciekdw

Rozbudowa i modernizacja gminnego uktadu drogowego
Rozbudowa oraz modernizacja urzadzen i obiektow

Poprawa jakosci swiadczonych ustug i funkcjonowania
placowek opieki spotecznej oraz placowek ochrony zdro-
wia

Poprawa warunkéw nauczania, pracy i bezpieczenstwa
ustugi spoteczne ucznidw w placdéwkach oswiatowych

Rozwdj bazy sportowo-rekreacyjnej

Poprawa stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego
Budowa nowych i modernizacja istniejgcych gminnych
zasobow mieszkaniowych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Strategii zréwnowazonego rozwoju Gminy Ozaréw do 2020r.

Z przedstawionej struktury celdéw wyfania sie dos¢ czytelna hierarchia. Cel ge-
neralny okresla podstawowg idee programowanego rozwoju, wyrazajacg istote
najwazniejszych cech pozadanej wizji przysztosci gminy. Jego rozwinieciem s3 trzy
cele strategiczne wskazujgce kierunki stuzgce realizacji celu generalnego. Nato-
miast cele operacyjne stanowig juz konkretne miejsca docelowe strategii. Podjete
w tym zakresie decyzje wynikaty z oceny stanu funkcjonowania gminy Ozardw, jej
mocnych i stabych stron, szans i zagrozen oraz z analizy problemow z jakimi gmina
sie boryka [lgnacy, Kopycinski 2008, 108].

Osiggniecie celdw strategicznych i operacyjnych wymaga zrealizowania rézno-
rodnych przedsiewzie¢ o charakterze inwestycyjnym czy tez organizacyjnym. Efek-
tem wprowadzenia do strategii celéw zwigzanych ze sferg gospodarczg jest przy-
porzadkowanie im okreslonej liczby zadan strategicznych. Etap tworzenia strategii
rozwoju powinien by¢ uzupetniony o dziatania zwigzane z wdrazaniem strategii,
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obejmujgce wszelkie dziatania i zabiegi inicjowane na rzecz realizacji deklarowanej
misji i celéw [Wotowiec, Resko 2012, 86].

ZAKONCZENIE

W procesie realizacji strategii zréwnowazonego rozwoju gminy Ozarow
niezwykle waznym elementem jest poparcie spoteczne przyjetej strategii.
Przyczynia sie bowiem do pozytywnego nastawienia wtadz oraz catej spo-
tecznosci lokalnej do zmian wprowadzanych na terytorium gminy. Istnieje tu
zatem Scisty zwigzek pomiedzy podmiotami, ktérych ta strategia dotyczy.

Istotny jest rowniez fakt, iz od ponad 20 lat sktad samorzadu jest niemal-
ze niezmienny, dlatego tez wyznaczone w strategii cele nie ulegajg tak czesto
zmianie. Wrecz przeciwnie - sg one na biezgco realizowane. Dodatkowo we-
ryfikacji podlegajg nowe, rownie wazne z obecnej perspektywy czasu cele,
ktdre sg zaliczane do dalszych zamierzen strategicznych.

Strategia gminy Ozardow jako koncepcja jej zréwnowazonego rozwoju lo-
kalnego petni wiele waznych funkcji: umozliwia efektywniejsze zagospoda-
rowanie miejscowych zasobow ludzkich i kapitatowych, wskazuje na stabe
strony gminy i identyfikuje zagrozenia rozwoju lokalnego, zapewnia stabilny
kierunek rozwoju jednostki samorzadu niezalezny w swoich fundamental-
nych zatozeniach, jest zrédtem informacji o procesach spoteczno - gospodar-
czych na jej terenie, zwieksza szanse gminy na uzyskanie dodatkowych srod-
kow wsparcia ze Zzrodet zewnetrznych [Wotowiec, Resko 2012, 80].

O jej wartosci decyduje prawdopodobienstwo realizacji oraz osiggniecia
zatozonych dotychczas celéw. Ustalajgc metodologie prac, prowadzac dzia-
fania koncepcyjne i warsztatowe, ksztattujgc ostateczng forme dokumentu
nie powinno sie poming¢ aspektdéw dotyczacych sposobu formutowania stra-
tegii, jej zakresu merytorycznego oraz samej formy dokumentu. W strategii
warto wiec skupi¢ uwage na udzieleniu odpowiedzi na pytania dotyczace
sytuacji aktualnej, oczekiwan czy rozwigzan [Wotowiec, Resko 2012, s. 76-77].
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