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BEZROBOCIE JAKO PROBLEM POLITYKI SPOtECZNEJ

UNEMPLOYMENT AS A PROBLEM OF SOCIAL POLICY

Streszczenie: Jednym z niezwykle waznych obsza-
row dziatania polityki spotecznej jest zwalczanie
negatywnych skutkdéw bezrobocia. Celem artyku-
tu jest wszechstronna analiza zjawiska bezrobo-
cia i zwigzanych z nim komplementarnych dzia-
fan w zakresie polityki spotecznej. Bezrobocie
zostato uznane za zjawisko jawne, trwate. Z
okresu transformacji systemowej stato sie ono
jednym z problemdéw makroekonomicznych i
makrospotecznych Polski. Zjawisko bezrobocia
mozna rozpatrywac w aspekcie wywotywanych
przez to zjawisko skutkdow pozytywnych, oraz
negatywnych. Bezrobocie to niezwykle wazny
problem polityki spotecznej. Jest zjawiskiem
wielowatkowym, wywierajgcym gféwnie nega-
tywny wplyw na wszystkie najwazniejsze sfery
2ycia politycznego, gospodarczego i spotecznego.
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of the article is a profound analysis of the unem-
ployment phenomenon and the consequent
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ployment has been considered as a durable
phenomenon. In the times of the political system
transformation, it became one of the micro and
macro-economic problems in Poland. The phe-
nomenon of unemployment can be perceived
through the positive and negative consequences
it caused. Unemployment is an unusually im-
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layered phenomenon exerting negative influ-
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Bezrobocie jako problem polityki spotecznej

POJECIE PRACY | BEZROBOCIA

Jednym z niezwykle waznych obszaréw dziafania polityki spotecznej jest zwalcza-
nie negatywnych skutkéw bezrobocia. Jest to bardzo wrazliwe spotecznie zagadnie-
nie wywierajgce zréznicowane -gtéwnie negatywne- skutki. Celem artykutu jest
wszechstronna analiza zjawiska bezrobocia i zwigzanych z nim komplementarnych
dziafart w zakresie polityki spoteczne;j.

Na wstepie nalezy odnies¢ sie jednak do samego pojecia ,bezrobocie”, oraz za-
prezentowac krétki rys historyczny, charakteryzujacy wartos¢ i znaczenie pracy dla
cztowieka, jako jednostki funkcjonujgcej w ogromnym organizmie, ktéremu na imie
spofeczenstwo. Jest to bardzo wazne, poniewaz praca byfa, jest i zapewne zawsze
bedzie czyms szczegdlnym, decydujgcym o losie ludzi, ich rodzin oraz catych spote-
czenstw. Natomiast brak pracy -czyli bezrobocie- moze stac sie potezng sitg destruk-
cyjng, wymagajaca podejmowania szczegdlnych dziatar, m.in. z zakresu makroeko-
nomii i polityki spotecznej, obejmujgcych swym zasiegiem nawet catg gospodarke
globalna.

Przyjmuije sie, ze pojecie ,praca” pojawito sie duzo wczesniej niz termin ,bezro-
bocie”. Odnajdujemy je we wszystkich mitach i legendach znanych nam, dawnych
cywilizacji. Jako dowdd tej tezy, najblizszy naszemu kregowi kulturowemu, mozna
przytoczy¢ biblijng przypowies¢ o stworzeniu $wiata, gdzie -jako dylemat cztowie-
czego losu- okreslony zostat stosunek cztowieka do pracy.

Praca zostata przedstawiona jako kara za grzech pierworodny, dolegliwosé, ale
réwniez jako powofanie i przeznaczenie cztowieka [Borowski, Marcinkowski 1999,
9]. Na przestrzeni dziejow najwieksi filozofowie poddawali analizie wzajemne relacje
na linii praca-cztowiek, wyciggajac z nich coraz to nowe wnioski. Na przyktad w cza-
sach Reformacji twierdzono, ze ten, ktéry nie pracuje nie powinien jes¢, oraz pote-
piano bezczynnosé i prézniactwo.

Jean Jacques Rousseau, bedacy jednym z najwybitniejszych umystow XVIII
wiecznej Europy, postrzegat prace jako przymus, bedacy nastepstwem odejscia
cztowieka od abstrakcyjnego i wyidealizowanego stanu natury. Proces odchodzenia
cztowieka od stanu natury wigzat on z pojawieniem sie spoteczenstwa, i tym samym
réznych instytucji i sytuacji spotecznych. Praca staje sie nieszczesciem wtedy, gdy
mnoz3 sie potrzeby, okreslane przez Rousseau jako sztuczne i wynikajgce z samego
faktu istnienia spofeczenistwa [Borowski, Marcinkowski 1999, 11]. Wiek XIX jest
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czasem przetomu, jesli chodzi o wzajemne relacje dotyczace funkcjonowania czto-
wieka, jako podstawowego podmiotu wytwodrczego owczesnej wielkiej rewoludji
przemystowej. Burzliwie rozwijajgcy sie przemyst, zwigzany gtéwnie z zastosowa-
niem maszyny parowej w procesie wytworczym, spowodowat catkowite przewarto-
Sciowanie pojecia pracy w zyciu czfowieka. Rozwijajaca sie industrializacja doprowa-
dzita do powstania nowej warstwy spotecznej-klasy robotniczej, bardzo silnie uza-
leznionej od cykléw koniunkturalnych nieodtgcznie zwigzanych z ekonomig i prze-
mystem. Od XIX wieku mozna odnotowac takze pierwsze rozwazania teoretyczne,
zwigzane z pojawiajgcym sie wowczas problemem bezrobocia - czyli nadmiarem
0s6b chetnych do pracy w réznych gateziach gospodarek narodowych.

Przyjmuije sie, ze termin , bezrobocie” wprowadzit angielski ekonomista J.A. Hob-
son, w pofowie lat dziewiecdziesigtych XIX wieku. Zdefiniowat on bezrobocie jako
LPrzymusowg bezczynnosé robotnikdw”, podkreslajgc jego negatywne konsekwen-
cje zarowno z punktu widzenia jednostek oraz catego spoteczenstwa [Kwiatkowski
2002, 13]. Jak wynika z tej pierwszej definicji, juz wtedy dostrzegano negatywne
oddziatywanie bezrobocia w dwdch, najbardziej istotnych pfaszczyznach: jednost-
kowej i ogdlnej. Rozwazania na temat bezrobocia pochodzace z tego okresu, nazy-
wane sg dzisiaj przez ekonomistow , tradycyjnym ujeciem neoklasycznym tego za-
gadnienia”. Niezwykle wazng postacig neoklasycznego podejscia do problematyki
bezrobocia byt A. C. Pigou, ktéry analizowat bezrobocie poprzez obserwacje rynku
pracy, oraz charakterystycznych dla gospodarki rynkowej, ciggle zmieniajgcych sie
relacji na linii podazy pracy i popytu na prace [Kwiatkowski 2002, 100].

Pigou -tak jak i inni neoklasycy- uwazat, ze najwazniejszym czynnikiem zmniejsza-
jacym poziom bezrobocia moze by¢ utrzymywanie ptac realnych na jak najnizszym
poziomie, akceptowanym zaréwno przez pracownikéw jak i pracodawcéw. Takie
podejscie do tej kwestii nazwano prawem Saya - od nazwiska francuskiego ekono-
misty Jeana Baptiste Saya (1767-1832), tworcy teorii nazywanej ,,prawem rynkow”.

Waznym aksjomatem neoklasycyzmu byta silna wiara w to, ze naturalne relacje
ekonomiczne, ktdrymi rzadzi sie gospodarka rynkowa, s mechanizmami uniwersal-
nymi oraz samoregulujgcymi sie i dlatego nie nalezy w nie ingerowaé, poniewaz
mogg one uporac sie z wszelkimi problemami - z bezrobociem wigcznie. Wielki kry-
zys gospodarczy z lat 1929-1933 pokazat, ze nie jest to poglad do korica prawdziwy.

Z analizy tej sytuacji wynikta wéwczas inna bardzo wazna teoria, ktéra utworzyta
catg szkote ekonomiczng zajmujacy sie (miedzy innymi) pracg i bezrobociem, nazywa-
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ng do dnia dzisiejszego , keynesizmem”. Zostata ona ogtoszona przez stynnego eko-
nomiste z Cambridge - Johna Maynarda Keynesa. W 1936 roku wydat on ksigzke pod
tytutem ,,Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza”, w ktdrej skrytykowat neo-
klasycyzm ekonomiczny i stwierdzit, ze odpowiednio prowadzona polityka interwen-
cyjna panstwa w sferze gospodarczej moze niwelowac zaburzenia gospodarki kapitali-
stycznej i doprowadzi¢ cate spofeczeristwo do dobrobytu [Encyklopedia 1998, 370].

Dzieki Keynesowi i jego zwolennikom rozwineta sie ekonomia polityczna nowocze-
snego kapitalizmu, i stracita duzo na znaczeniu bezgraniczna wiara w tzw. ,magiczng
reke wolnego rynku”, rozumianego jako jedyne remedium na wszystkie problemy.

Jest to niezwykle istotne, poniewaz catkowity brak zainteresowania panstwa
najwazniejszymi procesami zachodzacymi w kraju nie zawsze prowadzi do pozada-
nych efektéw. Racjonalnie prowadzona polityka w sferze ekonomii, oraz szeroko
rozumiana polityka spoteczna i polityka rynku pracy, a takze polityka zatrudnienia,
mogg dac o wiele lepsze efekty niz ,$lepy zywiot” ekonomiczno - spoteczny.

W samym sednie pojecia ,,bezrobocie” mieszczg sie jego dwa zasadnicze i trwale
faczace sie ze sobg aspekty: ekonomiczny i spoteczny. Prezentowane podejscie do
tego zagadnienia znalazto swoje uzasadnienie w przyjetych dzisiaj standardach,
dzieki ktérym analizuje sie ten problem. Ogdlnie uwaza sie, ze pojecie bezrobocia
mozna analizowac¢ w dwdch zasadniczych aspektach: przedmiotowym i podmioto-
wym [Mlonek 1999, 8].

W ujeciu przedmiotowym bezrobocie traktowane jest jako problem ekonomicz-
ny, a dokfadniej jako kategoria analityczna rynku pracy i oznacza niezrealizowang
podaz pracy, bedaca rezultatem nieréwnowagi miedzy podazg sity roboczej (czyli
zasobami pracy), a popytem na prace (miejscami pracy). W takim rozumieniu, wska-
Zujgcym na przyczyny tego zjawiska, jest to problem ekonomiczny.

W ujeciu podmiotowym, bezrobocie rozpatrywane jest od strony jednostek do-
tknietych brakiem pracy i oznacza stan bezczynnos$ci zawodowej oséb zdolnych do
pracy i zgtaszajgcych gotowos¢ do jej podijecia, dla ktérych podstawg egzystencji sg
dochody z pracy. To okreslenie odnosi sie do spotecznych aspektow bezrobocia,
wskazujac, ze jest ono niezwykle wazng kwestig spoteczng [Mlonek 1999, 8].

Nalezy zatozy¢, ze podejscie podmiotowe jest duzo bardziej charakterystyczne
dla oséb badajgcych problematyke bezrobocia w aspekcie nauk spotecznych, po-
niewaz umozliwia ono analizowanie spotecznego wymiaru i konsekwencji bezrobo-
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cia. Bezrobocie jest pojeciem ztozonym, dynamicznym i trudnym do jednoznaczne-
go okreslenia. W celu typowo eksplanacyjnego zdefiniowania tego terminu przyjefo
sie uwazac, ze mamy z nim do czynienia wtedy, gdy ilos¢ wolnych stanowisk pracy
jest mniejsza niz ilo$¢ osdb chetnych do ich objecia.

W takiej sytuacji zawsze bedzie istniata pewna liczba ludzi zdolnych do pracy,
chcacych pracowad i akceptujgcych istniejgcy poziom wynagrodzen, pozostajgcych
bez pracy [Encyklopedia biznesu 1995, 71].

Zaréwno pojecie pracy jak i braku zatrudnienia -czyli bezrobocie- postrzegane
w aspekcie historycznym i analitycznym, sg wartosciami o bardzo szczegdlnym zna-
czeniu. Wywierajg one przeciez niezaprzeczalny, decydujacy wptyw na ogdlnie ro-
zumiang sytuacje bytowa i tym samym na przysztos¢ oraz los poszczegdlnych jedno-
stek ludzkich, a takze catych spoteczeristw bedgcych ich suma.

PRZYCZYNY BEZROBOCIA

W wyjasnianiu przyczyn bezrobocia nieodzowne jest wprowadzenie pojecia ,,rynek
pracy”. Jak mozna sie domysleg, stosujgc - w tym przypadku - jako pierwszy czton tego
wyrazenia stowo rynek, mamy tu do czynienia z dwiema nieodfgcznymi cechami tego
zjawiska, a mianowicie podazg i popytem, oraz ich wzajemnymi relacjami ilosciowymi.

W zwigzku z tym przyjeto sie uwazad, ze najwazniejszg determinantg przyczyn
bezrobocia jest brak rownowagi miedzy podazg pracownikéw, a popytem wolnych
miejsc pracy. W takiej sytuacji nieréwnowaga pomiedzy tymi czynnikami (ze szcze-
gblnym wskazaniem na strone podazowa) jest najistotniejszym czynnikiem warun-
kujgcym istnienie bezrobocia, a skala tej nieréwnowagi jest miarg bezrobocia na
danym rynku pracy.

Ta nieréwnowaga, jednoznaczna z wystgpieniem bezrobocia, moze by¢ wywo-
tywana przez wiele czynnikow, takich jak:

— ciggty postep technologiczny, wywotujgcy zmniejszone zapotrzebo-
wanie na pracownikow, a pozwalajgcy na utrzymanie takiego same-
go poziomu produkcji, zarowno pod wzgledem ilosciowym jak i jako-
Sciowym;

— wadliwa organizacja rynku pracy, spowodowana btedng polityka
w tej dziedzinie;
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— zbyt niskie kwalifikacje osdb, poszukujgcych pracy, w stosunku do

istniejgcego zapotrzebowania;

— oferowanie za niskich stawek ptacowych,

w pordéwnaniu -na przy-

ktad- z kwotami pomocy (zasitku) dla bezrobotnych;

— problemy mieszkaniowe uniemozliwiajace przeptyw nadwyzek osob
chcaeych podjaé prace do miejsc, gdzie znalezienie pracy jest mozliwe;

— sezonowe wahania poziomu zatrudnienia;

— tak zwane ,przeludnienie agrarne”, czyli nadmiar oséb zamieszka-
tych na terenach wiejskich, ktére mogg by¢ efektywnie zatrudnione

w rolnictwie.

Ludnos$é w wieku
produkcvinvm

PN

Aktywni zawodowo
(zasdb sitv roboczei)

/\

Bierni zawodowo

Zatrudneni Bezrobotni

Rys. 1. Zasoby ludzkie zwigzane z rynkiem pracy.

Zrédto: E. Kwiatkowski, Bezrobocie podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 27.

Innym waznym pojeciem zwigzanym z rynkiem pracy jest termin ,zasoby ludz-
kie”. Dzieki niemu wyjasniane sg wzajemne powigzania strukturalne oséb bedacych
podmiotem rynku pracy. Pojecie to mozna zaprezentowac poprzez rysunek 1.

W przypadku Polski pojawienie sie problemu bezrobocia zwigzane byto z wpro-
wadzeniem ¢wieré wieku temu reform gospodarczych w ramach tzw. programu
Balcerowicza, wspieranego pod wzgledem merytorycznym przez amerykanskiego
ekonomiste Jeffreya Sachsa. Plan ten wszedt w Zycie 1 stycznia 1990 roku i miat na
celu przezwyciezenie istniejagcej wtedy katastrofalnej sytuacji ekonomicznej oraz
wprowadzenie w Polsce systemu gospodarki rynkowej. Caty szereg radykalnych
posunieé, ktore byty ukierunkowane na ustabilizowanie gospodarki, poprzez zdfa-
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wienie hiperinflacji, o trzycyfrowym wskazniku, oraz zréwnowazenie rynkowego
popytu z podazg daty oczekiwane efekty, ale wywotaty nieuniknione skutki uboczne,
z ktérych najgorszym okazato sie bezrobocie

Zrownowazenie rynku zostato osiggniete poprzez obnizenie realnych dochoddw
ludnosci, co doprowadzito do obnizenia popytu. Przyczynito sie to jednak do znacz-
nego obnizenia poziomu produkcji w przemysle, zwtaszcza w gateziach zaleznych od
popytu, szczegdlnie w przemysle lekkim i rolno-spozywczym (o 30-40%). Zakfady
nalezace do tych gatezi natrafity na trudnosci ze zbytem swoich wyrobdéw spowo-
dowanym rosngcg konkurencjg, powstatg w wyniku otwarcia gospodarki naszego
kraju dla importu réznych towardw, utatwionego przez zniesienie wymaganych
(wczesniej) pozwolen i przez liberalizacje taryf celnych.

Poza tym import bardzo przyczynit sie do nasycenia rynku towarami konsump-
cyjnymi pochodzenia zagranicznego [Winiarski 2002, 203]. Definitywnie postano-
wiono zerwac z zapisang w konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej zasadg
petnego zatrudnienia, ktéora w efekcie doprowadzita do gigantycznych przerostow
kadrowych (bezrobocia ukrytego) siegajgcych np. w 1985 roku 50% ogoétu zatrud-
nionych w sektorze uspotecznionym [Nowicki 1990, 70].

W wiek produkcyjny zaczety wchodzi¢ osoby z tzw. drugiego powojennego wyzu
demograficznego. Zapoczgtkowano restrukturyzacje najwazniejszych gatezi gospo-
darki okresu PRL - przemystu ciezkiego i gérnictwa. Stopniowo zaczeta upadac wiek-
sz0$¢ zupetnie nierentownych Paristwowych Gospodarstw Rolnych. Wystgpita takze
pogtebiajgca sie recesja. To wszystko w sumie stato sie zasadniczymi przestankami
powstania zjawiska bezrobocia w IIl RP.

W grudniu 1989 roku uchwalone zostaty dwie wazne ustawy, ktére usankcjono-
waly (pod wzgledem prawnym) fakt pojawienia sie bezrobocia:

— Ustawa o szczegdlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosun-
kéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktaddw pracy, z dnia 28 grudnia 1989
roku, Dz. U. 1989, nr 4, poz. 19, ktéra miedzy innymi, normowata sprawy
zwigzane z upadfoscig zaktadow pracy i tzw. zwolnieniami grupowymi —
zjawiskami zupetnie wczesdniej nieznanymi.

— Ustawa o zatrudnieniu z dnia 29 grudnia 1989 r. Dz. U. 1989, nr 75, poz.
446, ktéra gtownie precyzowata kwestie rejestrowania sie bezrobotnych
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w urzedach pracy i sprawy zwigzane z uprawnieniami do zasitku dla bezro-
botnych.

Bezrobocie zostato uznane za zjawisko jawne, trwate. Co gorsze, stato sie ono
powszechne i -niestety- masowe. Wiekszos¢ dwczesnych ,,poczatkujgcych” bezro-
botnych wierzyta w to, ze kiedy$ (w krotkim okresie czasu) wraz z oczekiwanym
i zapowiadanym wowczas bardzo szybkim i dynamicznym rozwojem gospodarczym
kraju, poziom bezrobocia bedzie taki jak w wysoko rozwinietych krajach Europy
Zachodniej - to znaczy kilka procent. Dzisiaj -z odlegtej perspektywy czasowej- mozna
uznad, ze takie oczekiwania byty duzg naiwnoscia.

Bezrobocie z okresu transformacji systemowej stato sie jednym z zasadniczych
problemdéw makroekonomicznych i makrospotecznych Polski. Nie miato ono prece-
densu wczesniej i byto okreslane jako recesyjno - transformacyjne [Mlonek 2002, 103].

Zjawisko bezrobocia tego typu stafo sie prawdziwym wyzwaniem dla specjali-
stéw z zakresu polityki spotecznej i ekonomii, ktorzy (niczym na zywej tkance) uczyli
sie dopiero jak mozna z nim skutecznie walczy¢. Niestety, bardzo dotkliwy bdl towa-
rzyszacy tym dziataniom byt znoszony z wielkim trudem przez ogromng rzesze pol-
skich bezrobotnych.

RODZAJE BEZROBOCIA

W literaturze przedmiotu wyrdznia sie kilka zasadniczych rodzajéw bezrobocia
[Mlonek 2002, 94]. Oznaka normalnie funkcjonujgcego rynku pracy jest bezrobocie
frykcyjne (naturalne, ptynne), ktére ma zwigzek z naturalnymi przemieszczeniami
sity roboczej warunkowanych mechanizmami rynku pracy i petng swobodg zmiany
miejsca pracy. Oznacza ono stan okresowej dezaktywacji zawodowe] ludnosci spo-
wodowanej nie brakiem miejsc pracy, ale przejsciowym niedostosowaniem struktu-
ry podazy pracy do potrzeb rynku pracy, matg ruchliwoscig zawodowsg i przestrzen-
ng sity roboczej oraz niewydolnoscig systemu posrednictwa pracy. Bezrobocie fryk-
cyjne jest trwatym elementem dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki, a jego
umiarkowany poziom (okoto 3-5% catosci osdb czynnych zawodowo), jest nawet
stanem pozadanym i moze petni¢ pozytywng role motywujacg [Mlonek 1999, 95].

Nastepnym typem bezrobocia wywotanym przez ogdiny brak rownowagi miedzy
podazg zasobow sity roboczej, a popytem na prace jest bezrobocie strukturalne.
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Jak sama nazwa wskazuje, ten rodzaj bezrobocia spowodowany jest zmianami
biezgcej struktury danego rynku pracy, czyli np. nadmiarem oséb poszukujgcych
zatrudnienia, ktére posiadajg kwalifikacje nieadekwatne do aktualnych wymagan
zmieniajgcego sie pod wzgledem zapotrzebowania na tzw. site roboczg rynku pracy.
Jest ono symptomatyczne dla okreséw przemian gospodarczych, kiedy transforma-
cja ekonomiczna wymusza likwidacje pewnych gatezi gospodarki i powoduje wzrost
wymagan kwalifikacyjnych w stosunku do oséb poszukujgcych pracy. Innymi przy-
czynami wywotujgcymi ten typ bezrobocia mogg by¢ takze czynniki demograficzne,
geograficzne i nieuczciwa konkurencja zagraniczna. Bezrobocie strukturalne przybie-
ra charakter masowy i ma tendencje do utrwalania sie.

Kolejnym rodzajem bezrobocia -opisywanym i tgczonym z pewnymi cyklicznymi
fazami funkcjonowania gospodarki rynkowej- jest bezrobocie koniunkturalne. Po-
wtarzajgce sie, co pewien czas okresy wysokiej koniunktury gospodarczej powodujg
wzrost zatrudnienia.

Natomiast wywotane réznymi czynnikami momenty kryzysu i recesji implikujg
spadki zatrudnienia, powodujgc witasnie bezrobocie koniunkturalne. Ten typ bezro-
bocia jest zazwyczaj przejsciowy i zanika w okresach koniunktury i ozywienia gospo-
darczego.

Czwartym rodzajem bezrobocia jest bezrobocie sezonowe, nazywane takze
okresowym. Charakteryzuje sie ono pewng cyklicznoscig i spowodowane jest sezo-
nowoscig produkcji bezposrednio lub posrednio uzaleznionej od warunkéw klima-
tycznych w takich dziedzinach jak rolnictwo, przemyst spozywczy, budownictwo,
turystyka,

a takze bezrobocie absolwentow, ktorych wejscie na rynek pracy dokonuije sie stop-
niowo i jest zwigzane z terminem zakorczenia nauki w szkotach [Mlonek 2002, 10].

Oprdécz wymienionychpowyzej czterech gtéwnych typdw bezrobocia, wyrdznia
sie jeszcze dwie jego podstawowe formy [Mlonek 1999, 10]:

— bezrobocie jawne, ktdre jest ustalane na podstawie ewidencji prowadzonej
przez urzedy pracy i okreslane, jako bezrobocie rejestrowane (statystycz-
ne), lub tez na podstawie badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BA-
EL), czyli bezrobocie faktyczne. Jego skale ksztattujg biezgce ustalenia
prawne okreslajgce kryteria rejestrowania oséb poszukujgcych pracy
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i uprawnien do zasitku. Ta forma bezrobocia wystepuje przede wszystkim
w miastach i czeSciowo, réwniez na wsi;

— bezrobocie utajone, czyli nieewidencjonowane wymaga do swego rozpo-
znania specjalnych badan statystycznych, metod szacunkowych lub badan
ankietowych. Ten typ bezrobocia jest charakterystyczny dla wiejskich indy-
widualnych gospodarstw rolnych i uwzglednia osoby niewykorzystywane
w procesie produkgji rolnej-gtownie sg to cztonkowie rodzinnych gospo-
darstw chtopskich.

Nalezy wspomnie¢ o bardzo niepokojgcym zjawisku, ktére nalezatoby okresli¢
mianem ,,bezrobocia dziedzicznego” polegajgcym na tym, ze nastepne pokolenia
wyrastajgc w ,tradycji bezrobocia", nie wiedzg juz czym jest stata praca zarobkowa
i tym samym zanika w nich poczucie szacunku dla pracy.

SKUTKI BEZROBOCIA

Zjawisko bezrobocia mozna rozpatrywaé w aspekcie wywotywanych przez to
zjawisko skutkdw pozytywnych oraz negatywnych. Z punktu widzenia problemow
jakie niesie ono dla zagadnien zwigzanych z obszarami analizowanymi przez poli-
tyke spoteczna przyjeto sie uwazad, ze wywotuje ono o wiele wiecej skutkdw nega-
tywnych [Frackiewicz 2002, 180].

Do pozytywdw mozna zaliczy¢ sytuacje wystepowania bezrobocia frykcyjnego,
na poziomie 4-6% ogdtu ludzi czynnych zawodowo, kiedy ogdlne bezrobocie dtu-
gookresowe nie jest wyzsze niz 2-3%. Dodatnie efekty tego rodzaju bezrobocia
mozna podzieli¢ na ekonomiczne i psychospoteczne.

Do pozytywodw rozpatrywanych w kontekscie ekonomicznym nalezy zaliczyc¢ to, ze:

— nadwyzka sity roboczej warunkuje procesy inwestycji i restrukturyzacji go-
spodarki, ktore wymagajg tzw. realokacji zasobdw pracy pod wzgledem
kwalifikacyjno-zawodowym i przestrzennym, zaréwno w skali przedsie-
biorstw, jak i catych branz i gatezi gospodarki;

— racjonalizacja struktury zatrudnienia umozliwia prowadzenie wiasciwej poli-
tyki kadrowej, sprzyjajacej wzrostowi wydajnosci i efektywnosci.

Do dodatnich psychospotecznych skutkdw bezrobocia frykcyjnego mozna zali-

czy¢ réwniez:
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—  konieczno$¢ podnoszenia kwalifikacji zawodowych w wyniku wzrostu kon-
kurencji na rynku pracy;

— podnoszenie dyscypliny pracy, poszanowania pracy i wzmacnianie etosu
pracy.

Wystepowanie zjawiska bezrobocia frykcyjnego petni role czynnika mobilizujgce-
go i regulacyjnego na ustabilizowanym i dynamicznym rynku pracy, w warunkach
niskiego wspdtczynnika bezrobocia. W zdecydowanej wiekszosci przypadkdw, skutki
bezrobocia wywotujg jednoznacznie negatywne skojarzenia.

Wigze sie to z wystepowaniem bezrobocia chronicznego, ktére nalezy uznac za
zjawisko patologiczne, $wiadczgce o utomnosci catego systemu gospodarczego.
Pozbawia ono cztowieka mozliwosci zaspokojenia jednej z podstawowych potrzeb,
jaka jest potrzeba pracy, oraz uniemozliwia realizacje podstawowych funkgji zatrud-
nienia, czyli ekonomicznej, dochodowej i spotecznej [Frackiewicz 2002, 180].

&

Morule

P F\@ Optymizm
SN
/ \\.\
——
; ' -
N
*;:“;} Szok “\ FATALEZM |

% -

-~

\.:?_-.‘_;?“} Pesynizrs

Rys. 2. Fazy skutkéw bezrobocia
Zrédto: www.apraca.pl/frps/posrednictwo_pracy_Il.htmi#Skutki%20bezrobocia. Dostep 10.02.2015.

Stan niemoznosci zaspokojenia najwazniejszych potrzeb przypisanych jednostce
ludzkiej nieuchronnie powoduje olbrzymig frustracje i prowadzi do zachwiania catej
struktury osobowosci cztowieka. Badania prowadzone przez angielskiego psycholo-
ga Richarda Harrisona wykazujg, iz pozostawanie bez pracy niesie za sobg skutki
w aspekcie moralnym i emocjonalnym. Bezrobotni podlegajg wyraznej sekwengji
nastrojow: szoku-optymizmu - fatalizmu. Ma to miejsce w czterech gtéwnych obsza-
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rach: finansowym, rytmu codziennego zycia i szans otrzymania nowej pracy. Zilu-
strowano to na rysunku 2.

Podczas pierwszej fazy po utracie pracy (szoku) morale drastycznie spada, zeby
w drugiej fazie (optymizmu) wyraznie wzrosngé, czesto przekraczajgc poziom sprzed
utraty pracy. W trzeciej fazie (pesymizmu) morale zndw spada bardzo wyraznie,
czesto do poziomu znacznie nizszego niz przed utratg pracy. W czwartej fazie (fatali-
zmu) znowu wzrasta, utrzymujac sie jednak na poziomie nizszym niz przed utratg
pracy.

Kazda osoba dtuzej pozostajgca bez pracy doswiadcza wszystkich faz tego cyklu,
cho¢ ich wymiar czasowy moze by¢ rézny u poszczegdlnych osdb. Jedni przechodzg
przez to szybko, drudzy powoli. Jest to uwarunkowane indywidualnymi predyspozy-
cjami i okolicznosciami. Przechodzenie przez te fazy moze objawiac sie biernoscia,
frustracjg, nadmiernym optymizmem, agresywnoscig, zfosliwoscig lub apatig. Wiele
0s0b, ktdre poczuty sie zmarginalizowane w wyniku bezrobocia, przechodzi w obszar
patologii spotecznych: alkoholizmu, narkomanii oraz réznych form przestepczosci. Jest
to szczegdlnie grozne wsrdd mtodziezy dotknietej bezrobociem chronicznym, gdyz
ostatecznie prowadzi do wyobcowania sie tej grupy spotecznej [Bezrobocie i ... 181].
Wsrod osob diugotrwale bezrobotnych obserwuije sie wiele przypadkdw samobdjstw.

Analiza skutkdéw bezrobocia w kontekscie psychologicznym, a takze psychospo-
tecznym jest niezwykle istotna z punktu widzenia polityki spotecznej, gdyz wiasnie
podejscie podmiotowe jest gtéwng kategorig analityczng tego zjawiska. Przeciez
oprocz osob bezposrednio dotknietych bezrobociem, negatywne konsekwencje
ponoszone sg przez cate rodziny pozbawione w ten sposdb zaplecza materialnego,
i zagrozone perspektywg braku srodkéw materialnych na zaspokojenie najbardziej
elementarnych potrzeb. W takim przypadku odpowiednio prowadzona polityka
spoteczna panstwa jest jedynym sposobem na rozwigzywanie tego typu proble-
mow, chociaz z punktu widzenia przedmiotowego, a wiec ekonomiczno-fiskalnego
prowadzi do wzrostu wydatkéw budzetu panstwa na zasitki i Swiadczenia socjalne.
Ujemnie nalezy takze rozpatrywac to, ze wydatki budzetowe tego typu sg pomniej-
szane o planowane, a nie uzyskane wptywy z podatkéw od wynagrodzen i sktadek
ubezpieczeniowych, oraz o niewytworzony produkt krajowy brutto [Frackiewicz
2002, 181]. Wysoka stopa bezrobocia chronicznego moze sta¢ sie czynnikiem de-
stabilizujgcym wewnetrzng sytuacje polityczng. Moze bowiem promowaé partie
i ruchy populistyczne, ktére za wszelka cene chcg zdoby¢ wiadze.
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Mogg oni wykorzystywac¢ w tym celu np. niepokoje spoteczne, strajki, demon-
stracje, czy nawet rozruchy zeby —dzieki zdeterminowanym, biednym ludziom- prze-
ja¢ ster wiadzy.

Aby zapobiec lub chociaz ztagodzi¢ powyzsze -negatywne- skutki bezrobocia,
panstwo powinno prowadzi¢ racjonalng polityke spoteczng i komplementarng do
niej polityke zatrudnienia.

POLITYKA SPOLECZNA | POLITYKA ZATRUDNIENIA WOBEC BEZROBOCIA

Catosciowa polityka wewnetrzna wspotczesnych panstw obligatoryjnie uwzgled-
nia niezwykle istotne dziedziny oddziatywania, jakimi sg: polityka spoteczna i wcho-
dzaca w jej sktad (na zasadzie polityki szczegdtowej) polityka zatrudnienia. Majg one
na celu zwalczanie przyczyn, skali i skutkdw bezrobocia. Powinny one -na zasadzie
komplementarnosci- efektywnie rozwigzywac najwazniejsze problemy dotyczace
egzystencji osdb, rodzin i grup spotecznych dotknietych bezrobociem.

Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze polityka zatrudnienia moze by¢ rozumiana jako
czynne oddziatywanie wtadz panstwowych na rynek pracy pod katem potrzeb go-
spodarki kraju, oraz godzenia intereséw pracodawcow i osob zatrudnionych. Rozwi-
nefa sie ona w czasie wielkiego kryzysu gospodarczego, przetomu lat 20. i 30. XX
wieku [Gogolewska 2002, 466].

Tradycyjnie wyrdznia sie dwie podstawowe funkcje polityki zatrudnienia:
— funkcje spoteczng, wyznaczang przez obecne i przyszte warunki roz-
Woju spotecznego;
— funkcje ekonomiczng, zwigzang z rozwojem gospodarczym.
Niekiedy wymieniane sg réwniez inne funkcje, takie jak: poznawczo - norma-
tywna, dotyczaca systemu ksztatcenia, a takze dochodowa, zwigzana z zapew-
nieniem uczestnictwa ludzi w tworzeniu i podziale dochodu narodowego.

W zakresie szeroko rozumianej funkcji polityki ekonomicznej i spotecznej, po-
lityka zatrudnienia podejmuje nastepujgce zadania szczegdtowe [Gogolewska
2002, 467]: redukcje bezrobocia, likwidacje ubdstwa, wypetnianie luki zatrud-
nieniowej, reorientowanie instytucji rynku pracy. Waznym momentem przeto-
mowym w rozwoju polityki zatrudnienia byt oparty na teorii Keynesa model
aktywnego oddziatywania panstwa na rynek pracy, oparty na posrednich i bez-
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posrednich dziataniach, w celu zwiekszenia liczby miejsc pracy i podwyzszenia
poziomu produkcji, poprzez system robdt publicznych.

Roboty publiczne stosowane na szerokg skale w latach 30. XX wieku i pdzniej
(w okresach duzego bezrobocia), skutecznie poprawiaty sytuacje na rynkach pracy.
W warunkach wspdtczesnej gospodarki rynkowej, mozna wyrdznié trzy gtéwne
obszary oddziatywania polityki zatrudnienia na rynek pracy: aktywne, pasywne,
mieszane.

Obszar aktywny jest ukierunkowany na szeroko rozumiang sfere ekonomiczng,
zaréwno w dziedzinie makro jak i mikroekonomii. W aspekcie makroekonomicznym
wazne jest dazenie do pobudzania popytu, np. poprzez wykorzystywanie elemen-
tow fiskalnych. W odniesieniu do dziatart z zakresu mikroekonomii nalezy gtownie
uwzgledni¢ te elementy, ktére tworzg warunki do polepszenia sytuacji na rynku
pracy i niwelujg zagrozenia zwigzane z bezrobociem w pewnych —okreslonych--
grupach zawodowych.

Pasywny charakter nosi polityka przeciwdziatania bezrobociu, ograniczona gtow-
nie do wyptaty zasitkéw dla bezrobotnych. Charakter mieszany majg srodki zaradcze,
odwotujgce sie zaréwno do instrumentéw polityki aktywnej, jak i pasywnej. Z po-
wyzszych przyktadow wynika gtéwna réznica miedzy sSrodkami aktywnymi i pasyw-
nymi polegajagca na tym, ze celem tych pierwszych jest stymulowanie przyrostu
miejsc pracy w gospodarce, zas$ drugich-finansowa lub innego rodzaju pomoc udzie-
lana bezposrednio osobom bezrobotnym. Forma mieszana fgczy w sobie obie te
funkcje —w réznych proporcjach.

Bezrobocie to jak widac¢ niezwykle wazny problem polityki spotecznej. Jest zjawi-
skiem wielowgtkowym, wywierajgcym gtéwnie negatywny wptyw na wszystkie
najwazniejsze sfery zycia politycznego, gospodarczego i spotecznego. Osoby, rodzi-
ny, a nawet cafe grupy spoteczne wytgczone z aktywnego Zycia spoteczno - zawo-
dowego mogg odczuwac frustracje i poczucie zupetnego braku nadziei oraz per-
spektyw. Bezrobocie stawia ich w sytuacji obywateli ostatniej kategorii-mozna na-
wet powiedzie¢, zbednej subkultury. Osoby takie po to, aby mdc zaspokoi¢ swoje
najbardziej elementarne potrzeby zyciowe -w wiekszosci- sg zmuszone do korzysta-
nia z dostepnego dla nich zakresu $wiadczen pomocy spotecznej bedac kolejnym,
niezwykle istotnym elementem dziatania wspdtczesnej polityki spotecznej, a jej funk-
cje (uwzgledniajac realia ekonomiczno-spoteczne), muszg byé komplementarne do

sytuacji zwigzanej z wystepowaniem zjawiska bezrobocia.
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