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Streszczenie: Prawidtowe funkcjonowanie
spotki, podobnie jak w przypadku kazdego
innego podmiotu gospodarczego wymaga
wypracowania odpowiednich mechanizméw
wewnetrznego nadzoru i kontroli nad
przedmiotem biezacej dziatalnosci. W arty-
kule przyblizone zostang podstawowe aspek-
ty  konstrukcyjne organu  nadzorczego
w spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig,
w ktorej partycy-puje jednostka samorzgdu
terytorialnego, a takze zostang okreslone
jego ustawowe kompetencje. Zasady powo-
tywania, funkcjonowania oraz przystepowa-
nia do spodtki z 0.0. przez samorzady nie
réznig sie zasadniczo od tych obowigzuja-
cych wzgledem podmiotéw prywatnych. Nie
ulega watpliwosci, ze rada nadzorcza jest
niezwykle waznym organem, ktory ma czu-
wac nad dziatalnoscig spotki. Nalezyty nadzoér
i kontrola nad dziatalnoscig spotki komunal-
nej jest mozliwy tylko w tedy, gdy sprawuja
go odpowiednio wykwalifikowane osoby.
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Abstract: A proper functioning of a company
requires certain mechanisms of inner super-
vision and control. The article presents basic
constructive aspects of a supervising unit in
a local government part-owned company
and its statuatory competences. The rules
concerning the participation of self-
governments in companies do not differ
considerably from those relating to individu-
als. There is no doubt that the supervisory
board is an unusually important unit which is
supposed to control the functioning of
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a company is possible only when qualified
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WSTEP

Prawidlowe funkcjonowanie spdtki, podobnie jak w przypadku kazdego innego
podmiotu gospodarczego wymaga wypracowania odpowiednich mechanizmdéw we-
wnetrznego nadzoru i kontroli nad przedmiotem biezgcej dziatalnosci. W prywatnych
zany z osrodkiem decyzyjnym skupiajgcym wiascicieli spotki [Jacyszyn, Skory 2001,
131]. Jest to charakterystyczne dla spdtek osobowych, w ktdrych wspdlnicy moga na
biezgco nadzorowaé dziatalnos¢ swojego przedsiebiorstwa. W spdtce z ograniczong
odpowiedzialnoscig, z uwagi na jej kapitatowo-korporacyjny charakter, a takze znaczng
swobode w ksztattowaniu jej wewnetrznej konstrukgji, istnieje mozliwos¢ bezposred-
niego nadzoru ikontroli polegajgcego na dziataniu udziatowcow lub ustanowieniu
zinstytucjonalizowanego nadzoru wewnetrznego w postaci rady nadzorczej albo ko-
misji rewizyjnej. Swoboda w zakresie ksztattowania tych mechanizmoéw jest jednak
ograniczona. W przypadku spdtek, w ktorych liczba udziatowcdw przekracza 25,
a kapitat zaktadowy wynosi wiecej niz 500 000 zt, organ nadzorczy jest obligatoryjny.
Szczegdlne przepisy wigzg spotki, w ktdrych partycypuje jednostka samorzadu teryto-
rialnego. Z uwagi na to, ze podmioty te wykorzystujg srodki i mienie publiczne, zacho-
dzi koniecznos¢ ustanowienia zinstytucjonalizowanego nadzoru. W takich podmiotach
rada nadzorcza jest organem obligatoryjnym, bez wzgledu na wielko$¢ i zakres dziatal-
nosci. Kompetencje tego organu w znacznym stopniu mozna ksztattowa¢ w akcie
zatozycielskim, przez co organ ten, w zaleznosci od przypisanych mu witasciwosci moze
petni¢ rozmaitg role w zaréwno w samej spdfce, jak réwniez w ogodle struktury jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w zakresie wykonywanych przez nig zadan.

W artykule przyblizone zostang podstawowe aspekty konstrukcyjne organu nad-
zorczego w spdtce z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktdrej partycypuje jednost-
ka samorzadu terytorialnego, a takze zostang okreslone jego ustawowe kompeten-
cje. Zasadniczym celem pracy jest wykazanie roli i znaczenia tego organu w struktu-
rze samorzadowej spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig, jako osoby prawnej
realizujgcej zadania publiczne.

1 Zwane dalej rowniez spétka z 0.0.
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KONSTRUKCJA SAMORZADOWEJ SPOEKI Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

Konstrukcje spotek komunalnych nalezy rozwaza¢ majac na uwadze ich za-
sadniczg podstawe prawng znajdujaca sie w ustawie z dnia 15 wrzesnia 2000 r.
kodeks spdtek handlowych?® oraz przepisy szczegdline ustawy z dnia 20 grudnia
1996 r. o gospodarce komunalnej?.

Art. 9 ust. 1 ustawy o gospodarce komunalnej wskazuje na dwa sposoby
uczestniczenia jednostki samorzadu terytorialnego w spdtce prawa handlowe-
go. Pierwszym sposobem jest przystgpienie do niej, natomiast drugim zawig-
zanie jej [Zototar 2014, 39]. Spdtke z 0.0. moze zatozy¢ kazda jednostka samo-
rzadu terytorialnego niezaleznie od szczebla [Gonet 2007, 61]. Samorzady
w celu realizacji zadan wifasnych mogg tworzy¢ spétki jednoosobowe lub
o kapitale mieszanym, z udziatem zaréwno podmiotéw z sektora publicznego,
w tym Skarbu Panstwa, jak réwniez sektora prywatnego, w tym podmiotéw
zagranicznych [Zielinski 2014, 373].

Zasady powotywania, funkcjonowania oraz przystepowania do spétki z o.o.
przez samorzady nie réznig sie zasadniczo od tych obowigzujgcych wzgledem
podmiotéw prywatnych. Mozna jednak wskazac kilka zasadniczych réznic,
stanowigcych o szczegdlnej roli tego podmiotu, jako osoby prawnej realizuja-
cej zadania publiczne. Jako pierwszg z takich réznic mozna wyrdznic cel powo-
fania lub przystgpienia do takiej spdtki. Wedtug K. Kopaczynskiej-Pieczniak
istotg kazdej spotki handlowej jest wspotdziatanie wspdlnikdw na rzecz osig-
gniecia wspdlnego celu, na zasadach okreslonych w akcie zatozycielskim [Ko-
paczyniska- Pieczniak 2010, 36]. Cele, dla ktérych powstata spdtka z o.0., zgod-
nie z kodeksem spdétek handlowych nie sg ograniczone poprzez wskazanie ich
rodzaju, jedyne ich granice wynikajg z przepiséw prawa. W przypadku spétek,
w ktorych partycypuja jednostki samorzadu terytorialnego takim celem, co do
zasady, jest realizacja zadan o charakterze uzytecznosci publicznej [Zielinski
2014, 373]. Kolejng istotng rdznicy jest procedura powotania spotki. W przy-
padku podmiotdw prywatnych pierwszg normatywng czynnoscig konieczng do
zawigzania bytu prawnego byto podpisanie aktu zatozycielskiego- umowy,
natomiast w przypadku podmiotow komunalnych jest to odpowiednia uchwa-

1 Dz. U. 2000 nr 94 poz. 1037, z pdzn. zm., zwane dalej réwniez KSH.
2Dz.U. 1996 nr 9 poz. 43, z pdzn zm.
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fa organu stanowigcego danej jednostki samorzgdu terytorialnego. Istotne jest
rowniez to, ze na zgromadzeniu wspdlnikéw jednostke samorzadu terytorial-
nego, jako udziatowca reprezentuje jej organ wykonawczy. W przypadku gmi-
ny jest to odpowiednio wojt, burmistrz lub prezydent miasta, w przypadku
powiatu, albo dwdch cztonkdw zarzadu, albo cztonek zarzgdu wraz z odpo-
wiednio upowaznionym pracownikiem, natomiast w przypadku wojewddztwa
albo marszatek wraz z jednym z cztonkéw zarzadu, albo jeden z nich, jezeli
umowa spotki tak stanowi [Gonet 2007, 62]. Kolejng istotng kwestig, wazna
z punktu widzenia niniejszej pracy jest obowigzek ustanowienia zinstytucjona-
lizowanego nadzoru w postaci rady nadzorczej, a takze obligatoryjnosé¢ powo-
tywania cztonkéw organu zarzadzajgcego przez organ nadzorczy. Odstepstwo
to skutkuje tym, iz mimo mozliwosci kontroli sprawowanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako udziatowca, to wtasnie rada nadzorcza staje sie
podstawowym organem wewnetrznym nadzorujgcym i kontrolujgcym biezaca
dziatalno$¢ przedsiebiorstwa.

CHARAKTERYSTYKA ORGANOW W SAMORZADOWEJ SPOtCE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

Zgodnie z przepisami art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywil-
ny! spotka z 0.0. jako osoba prawna jest zobowigzana do dziatania przez swoje
organy w sposob przewidziany w ustawie oraz opartym na niej statucie.

Organem reprezentujgcym i prowadzacym sprawy spotki jest jej zarzad. Jest
to podstawowy organ urzeczywistniajgcy zdolnosé spétki do czynnosci prawnych
[Kopaczynska- Pieczniak 2010, 389]. Zarzad moze by¢ jedno- lub wieloosobowy.
Zarzad wieloosobowy obraduje kolegialnie pod przewodnictwem prezesa, a jego
uchwaty zapadajg bezwzgledng wiekszoscig gtoséw. Czas trwania kadencji za-
rzadu zalezy od postanowien zawartych w akcie erekcyjnym. Jezeli umowa nie
stanowi inaczej, mandat cztonka tego organu wygasa z dniem odbycia zgroma-
dzenia wspdlnikéw, na ktérym zatwierdzono sprawozdanie finansowe za ostatni
petny rok obrotowy. W praktyce jednak stosuje sie rozwigzanie, polegajgce na
przesunieciu daty wygasniecia mandatu o kilka dni, co pozwala na przekazanie
dokumentéw nowym cztonkom zarzagdu oraz dokonanie niezbednych rozliczen

1Dz. U. 1964 nr 16 poz. 93, z pdzn. zm.
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[Spdtki jednostek ... 94]. Jak wspomniano wczesniej, cztonkdw organu zarzadza-
jacego w spotkach z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego powotuje
i odwotuje rada nadzorcza. Jest to istotnym odstepstwem od regulacji przewi-
dzianych dla spétek prywatnych, gdzie kompetencja do ksztattowania sktadu
osobowego organu zarzgdzajgcego przystugiwata, z mocy prawa walnemu
zgromadzeniu, lecz mozna jg byto przyzna¢ innemu organowi (radzie nadzorczej,
komisji rewizyjnej lub imiennie jednemu z udziatowcow).

Rola zarzadu sprowadza sie do dwdch rodzaju czynnosci, reprezentacji spotki
oraz prowadzeniu jej biezgcych spraw. Za prowadzenie spraw biezgcych uznaje
sie wszystkie czynnosci niepolegajgce na sktadaniu oswiadczen woli ze skutkiem
prawnym wobec 0sdb trzecich [Szczepaniak 2002, 165]. Za reprezentacje spotki
uznaje sie wszystkie pozostate czynnosci. Z uwagi na to, iz zarzad jest organem
wykonawczym spétki, w przypadku jej niewyptacalnosci, gdy wniosek o upadtosé
zostat ztozony za pdzno, cztonkowie tego organu ponoszg subsydiarng odpowie-
dzialno$¢ za zobowigzania spotki.

W spodtce z 0.0., z uwagi na jej kapitatowo-korporacyjny charakter, szerokie
kompetencje przystugujg zgromadzeniu wspdlnikéw. Wyraza sie to przede
wszystkim w mozliwosci sprawowania kontroli przez kazdego ze wspdlnikdw nad
dziatalnoscig spotki. Zgromadzenie wspdlnikow w literaturze bywa rozpatrywane
w dwoch aspektach. Z jednej strony jest to organ obligatoryjny, tworzony przez
wszystkich wspdlnikdéw, natomiast z drugiej strony jest to zasadniczy sposéb
podejmowania uchwat przez wtascicieli spotki [Szczepaniak 2002, 202]. Funkcjo-
nowanie tego organu moze sie rézni¢ w przypadku spotek komunalnych od try-
bu pracy w pozostatych spotkach. W szczegdlnosci dotyczy to spétek, w ktérych
jednostka samorzadu terytorialnego jest jedynym udziatowcem. Wtedy funkcje
zgromadzenia wspdlnikdow petni zarzad danej jednostki [Gonet 2007, 69].
W zakres kompetencji tego organu zalicza sie wydawanie o$wiadczen woli
w formie uchwat, w najistotniejszych dla spotki sprawach, a takze powotywanie
rady nadzorczej. Istotnym jest rowniez to, iz w przeciwiefstwie do spdtki akcyj-
nej zgromadzenie wspdlnikow jest wazne, bez wzgledu na liczbe reprezentowa-
nych na posiedzeniu udziatéw, chyba ze umowa stanowi inacze;j.

Organem spotki, ktéry jest zasadniczym przedmiotem zainteresowania ni-
niejszej pracy jest rada nadzorcza. Jest to organ obligatoryjny, co oznacza mozli-
wos¢ umownego wytgczenia indywidualnie sprawowane] kontroli wspdlnikow
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[Gonet, 66]. Jednakze, jezeli nie dojdzie do takiego wytgczenia, wspdlnicy moga
posiada¢ wglad w ksiegi i dokumenty spoftki, osobiscie lub za posrednictwem
upowaznionej osoby. Rada nadzorcza jest organem kolegialnym liczagcym co
najmniej trzy osoby. Kadencja tego organu nie zostata jasno sprecyzowana
w przepisach, jednak w przypadku spétek, w ktérych jednostka samorzadu tery-
torialnego posiada wiekszos¢ udziatow, trwa ona trzy lata. Wiekszosciowy pakiet
jednostek udziatowych daje mozliwos¢ bezposredniego ksztattowania sktadu
osobowego organu nadzorczego [Gonet, 67]. W przypadku spdtek, w ktorych
udziat jednostki samorzadu terytorialnego jest mniejszosciowy kadencja rady
trwa rok, chyba ze w umowie przewidziano inny okres. Rada nadzorcza w ko-
munalnej spdtce z 0.0. powotywana jest uchwaty zgromadzenia wspdlnikow.
W przypadku spétek jednoosobowych kompetencje do powotywania tego orga-
nu ma organ wykonawczy danej jednostki samorzadu terytorialnego [Spotki
jednostek ..., 96]. W sktad rady nadzorczej mogg zosta¢ powofane wyfgcznie
osoby, ktére spetniajg okreslone wymagania. Podstawowym warunkiem jest
posiadanie petnej czynnosci do zdolnosci prawnych oraz niepodleganie ograni-
czeniom i zakazom przewidzianym w przepisach szczegdlnych [Hoffa
http://prawodlasamorzadu.pl]. Ponadto osoby reprezentujgce jednostke samo-
rzadu terytorialnego w radzie nadzorczej musza ztozy¢ odpowiedni egzamin
przewidziany w przepisach ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 roku o komercjalizacji
i prywatyzacji*. W ustawie tej delegowano Radzie Ministréw okreslenie warun-
kéw, jakie powinni spetnia¢ kandydaci na stanowisko cztonka rady nadzorczej.
Na podstawie delegacji wydano Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 wrze-
$nia 2004 roku w sprawie szkolen i egzamindw dla kandydatow na cztonkéw rad
nadzorczych spdtek, w ktérych Skarb Parstwa jest jedynym akcjonariuszem?.
Zgodnie z postanowieniami tego aktu kandydat na cztonka rady nadzorczej musi
sie legitymowac dyplomem studiéw wyzszych.

Zgodnie z art. 222 § 1 KSH rada nadzorcza, jako organ kolegialny podejmuje
uchwaty na posiedzeniach, jezeli obecna jest na nich co najmniej potowa czton-
kéw organu, a wszyscy jego cztonkowie zostali zaproszeni. Zgodnie z § 2 tego
artykutu, w umowie spotki mozna przewidzen bardziej rygorystyczne wymagania
co do kworum tego organu. Rada nadzorcza obraduje pod przewodnictwem

1Dz. U. 1996 nr 118 poz. 561, z pdzn. zm.
2Dz. U. 2004 nr 198 poz. 2038.
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przewodniczgcego, ktorego gtos, w przypadku rownosci, jest rozstrzygajacy. Co
do zasady, cztonek rady nadzorczej gtosuje osobiscie. Kodeks spotek handlowych
dopuszcza jednak pewne wyjatki w tej kwestii, z zastrzezeniem by byty one okre-
Slone w akcie zatozycielskim oraz miescity sie w ramach wyznaczonych przez
ustawe. Zgodnie z tym w umowie mozna przewidzie¢, ze cztonkowie rady nad-
zorczej biorg udziat w gfosowaniu na pismie, oddajac swoj gtos za posrednic-
twem innego cztonka rady nadzorczej [Por. KSH]. Sytuacja ta jest dopuszczalne
jednak wytgcznie w sytuacji, gdy osoba gtosujgca, pomimo swojej nieobecnosci
na posiedzeniu, posiada wiedze o jego porzadku i o przedmiocie gtosowania.

KOMPETENCJE RADY NADZORCZEJ W SAMORZADOWEJ SPOtCE Z OGRANI-
CZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA

Zakres kompetencji rady nadzorczej wyznacza art. 219 KSH. W § 1 tego artykutu
zawarty jest przepis stanowigcy o tym, ze rada nadzorcza sprawuje staty nadzor nad
dziafalnoscig spotki we wszystkich jej dziedzinach. Przez staty nadzdr nalezy rozumiec
zachowanie ciggfosci kontroli i nadzoru nad dziatalnoscig organizacji, zaréwno pod
wzgledem finansowym jak i merytorycznym [Czerniakowski 2001, 280]. Tak wiec nie
jest wystarczajgce sprawowanie tych czynnosci ad hoc tylko poprzez udziat w posie-
dzeniach organu [Rodzynkiewicz 2005, 372]. W § 2 analizowanego artykutu wyzna-
czone zostaty granice dopuszczalnego wptywu rady nadzorczej na zarzad spotki.
Z przepisu tego wynika, iz odnosnie spdtki z 0.0. nie jest mozliwe utworzenie jedne-
g0, unitarnego organu na wzoér rady dyrektoréw w spdfce europejskiej. Organy za-
rzadu i nadzoru powinny by¢ odrebne, poniewaz tylko to moze zapewni¢ nalezyty
i obiektywny nadzér nad przedmiotem dziatalnosci spotki.

W art. 219§ 3 okreslono minimalny zakres uprawnien rady nadzorczej, ktdry nie
moze by¢ zawezony. Do takich uprawnien nalezy ocena sprawozdan w zakresie ich
zgodnosci z ksiegami, dokumentami i stanem faktycznym, a takze wnioskéw zarzadu
dotyczacych podziatu zysku albo pokrycia straty. Ponadto organ ten jest zobligowany
do corocznego sktadania pisemnego sprawozdania z wynikdw przeprowadzonej
oceny. Rada nadzorcza moze rowniez bada¢ wszystkie dokumenty spétki, a takze
zgdac¢ od cztonkéw zarzadu i poszczegdlnych pracownikdw sprawozdan i wyjasnien
oraz dokonywac rewizji majatku spétki. M. Rodzynkiewicz zauwaza, ze rada nadzor-
cza nie moze zgdac¢ wyjasnien od osdb zatrudnionych w spétce na podstawie innego
stosunku prawnego niz stosunek pracy. Wytacza to mozliwos¢ kontrolowania wielu
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newralgicznych obszardw, takich jak ksiegowosé, obstuga prawna czy informatyczna
[Rodzynkiewicz 2005, 372-373].

W akcie zatozycielskim spétki mozna rozszerzy¢ kompetencje rady nadzorczej,
w szczegolnosci:

— postanowi¢, ze zarzad jest zobligowany do zaczerpniecia opinii rady w okre-
slonych w umowie kwestiach;

— postanowi¢, ze zarzad jest zobowigzany do uzyskania zgody na dokonanie
okreslonych w umowie czynnosci;

— nadad radzie nadzorczej prawo do zawieszania cztonkdw organu zarzadza-
jacego w nadzwyczajnych przypadkach [Spétki jednostek ..., 98].

Rozszerzenie kompetencji rady nadzorczej nie moze prowadzi¢ do zatar-
cia granic miedzy poszczegdlnymi organami spotki. Postanowienia, zgodnie
z ktérymi rada nadzorcza miataby realnie prowadzi¢ sprawy spoftki, sg
sprzeczne z istotg prawng spoftki kapitatowej i z mocy prawa niewazne [Ro-
dzynkiewicz 2005, 373]. Zawarte w akcie zatozycielskim spdtki postanowienia
dotyczace rozszerzenia uprawnien organu nadzorczego powinny szczegéto-
wo okresla¢ sytuacje i zakres rozszerzenia danej kompetencji. Przyktadowo,
w przypadku wymogu wyrazenia zgody na podjecie okreslonej czynnosci,
powszechnie stosuje sie oznaczenie co do kwoty pienieznej. Warto w tej
kwestii nadmienic¢ réwniez, ze w przypadku, gdy rada nie wyrazi zgody na
podjecie okreslonych czynnosci, zarzad moze zwrdci¢ sie do zgromadzenia
wspolnikéw. Swiadczy to o podstawowym charakterze organu wspdlnikéw
w strukturze spotki.

ROLA RADY NADZORCZEJ W SAMORZADOWE) SPOtCE Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA

Rola rady nadzorczej w spdfce z ograniczong odpowiedzialnoscig, co do zasady,
skupia sie wokot funkcji nadzorczych, jednakze w spdtkach komunalnych, z uwagi na
kompetencje powotywania cztonkdw zarzagdu mozna wyrdzni¢ funkcje stanowigca.
Rozstrzygniecia te sg wyrazem obowigzujgcej w Polsce dualistycznej zasady funkcjo-
nowania spotki polegajacej na rozdziale zarzadzania od nadzoru w spdtkach kapita-
towych [Niedzielska 2005, 171].
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Funkcja nadzorcza tego organu wyrazona jest przede wszystkim w art. 219 KSH.
Przepis ten, nawet rozpatrywany tacznie z innymi przepisami Kodeksu spotek han-
dlowych i przepisami ustawy o gospodarce komunalnej regulujgcymi ten obszar, nie
oddaje ogromu kryjacej sie za tym tresci [Zielinski (a) 2014, 170]. Niezalezna od or-
ganu zarzadzajgcego, rada nadzorcza jest niezwykle istotnym elementem w spotce
majacej charakter korporacyjny, ktdra realizuje zadania publiczne. Przepisy prawa,
w przeciwienstwie do spdtki akcyjnej przewidujg indywidualng kontrole wspdlnikéw
nad przedmiotem dziatalnosci spdfki, jednakze z uwagi na specyfike wykonywanych
zadan, niezbedne wydaje sie powotanie specjalistycznego organu, ktdry jest w stanie
na biezgco nadzorowac i kontrolowac wszystkie procesy w niej zachodzace.

Kolejng funkcjg jest funkcja stanowigca. Ma ona odniesienie do wszystkich rad
nadzorczych w spétkach, w ktérych partycypuje jednostka samorzadu terytorialne-
go, a takze niektdrych spotek prywatnych, w ktdrych w umowie przewidziano od-
powiednie regulacje. Funkcja ta sprowadza sie do mozliwosci ksztattowania sktadu
osobowego innych organdw, mianowicie zarzagdu. Ma ona zapewnic state i nieprze-
rwane wykonywanie czynnosci przez zarzad, a takze uniemozliwi¢ dziafania, ktore
mogtyby przynies¢ szkode spotce, poprzez zastosowanie instytucji zawieszenia [Zie-
linski (a) 2014, 169].

PODSUMOWANIE

Nie ulega watpliwosci, ze rada nadzorcza jest niezwykle waznym orga-
nem, ktéry ma czuwac nad dziatalnoscig spoétki. Niezwykle istotng role organ
ten odgrywa w przypadku spotek, w ktorych partycypuje jednostka samorza-
du terytorialnego. Wykorzystanie srodkéw publicznych w takiej dziatalnosci
powinno podlegac szczegdlnie zaostrzonej kontroli i nadzorowi. Co prawda,
nadzoér nad spdétka sprawuja rowniez wspdlnicy, a jej sprawozdania bada
biegty rewident, jednakze wszystkie nieprawidtowosci powinny zosta¢ wykry-
te juz na etapie rady nadzorczej, ktéra stanowi pierwszy instytucjonalny sto-
pien nadzoru i kontroli. Najwazniejsze role jakie petni rada nadzorcza w sa-
morzgdowej spotce z ograniczong odpowiedzialnoscig to:

— staty nadzér nad dziatalnoscig spotki we wszystkich jej dziedzinach,
co pozwala na wykrycie nieprawidtowosci i naduzy¢ ze strony zarza-
du na mozliwie jak najwczesniejszym etapie oraz przeciwdziatanie im
w przysztosci;
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— kontrola nad dziataniami podejmowanymi przez zarzad, ktéra ma
jednoczesdnie stymulowaé organ wykonawczy do nalezytego wyko-
nywania swoich obowigzkdéw;

— mozliwos$¢ ksztattowania sktadu osobowego zarzadu, co umozliwia
wiekszg niezaleznos¢ od wspdlnikdow, a zarazem ochrone interesu
publicznego.

Nalezyty nadzér i kontrola nad dziatalnoscig spétki komunalnej jest moz-
liwy tylko wtedy, gdy sprawujg go odpowiednio wykwalifikowane osoby.
Waznym wymiarem przydatnosci zasobu ludzkiego tego organu jest jego
adekwatno$¢ do potrzeb spdétki oraz przedmiotu jej dziatalnosci [Kotadkie-
wicz 2013, 63]. Takg adekwatnos¢ w znacznym stopniu zapewniajg egzaminy
sktadane przez kandydatow na cztonkdw rady z ramienia jednostek samo-
rzadu terytorialnego. Jednakze, pomimo formalnego wymogu egzaminu, nie
sposdb unikngé znacznego upolitycznienia sktadu tego organu, a w efekcie
catej spotki.
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