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Ł Ó D Ź : S P O S Ó B  Z A R Z Ą D Z A N IA  M IA S T E M  

Spojrzenie brytyjskie*

Niniejszy artykuł jest analizą systemu zarządzania miastem  po reform ach politycznych 
i gospodarczych 1989 r. na przykładzie Łodzi. A utorzy kom entują przydatność dla  Łodzi 
zaprezentowanych punktów  widzenia. Głównym celem jest prezentacja wstępnej analizy 
charakteru i roli kluczowych organizacji zaangażowanych w zarządzanie lokalne i rozwój 
gospodarczy m iasta oraz podanie głównych charakterystyk ich strategii.

1. W PRO W A D ZEN IE

Niewiele m iejsca pośw ięcono w litera tu rze  zm ianom  w  sposobach  za­
rządzania m iastem  p od  koniec  X X  w. (por. H a r v e y  1989, M a y e r  
1995 o raz  pozosta łe  odniesienia p a trz  przegląd au to rs tw a  H a l l  a  i H u b ­
b a r d  a 1996). K luczow ym  elem entem  zm ian zachodzących n a  Z achodzie 
( H a r v e y  1989, M a y e r  1995, L e i t n e r ,  G a r n e r  1993) je st w idoczne 
przejście w sposobie zarządzan ia  na  szczeblu lokalnym  od podejścia  typu 
m enedżerskiego” (polegającego głównie na  adm in istrow an iu  zasobam i) 

do podejścia typu  „przedsiębiorczego” (gdzie s tym uluje się rozw ój i prze­
kształcenia w obrębie organizm u m iejskiego). Pociągnęło  to  za sobą  re ­
orientację celów: z zapew nienia odpow iedniego poz iom u d o b ro b y tu  i św ia­
dczenia usług na podejście skierow ane bardziej n a  zew nątrz, k tó re  m a  
wspom agać lokalny  rozwój gospodarczy. S ek tor państw ow y n ab ra ł cech 
sektora pryw atnego , tak ich  jak : sk łonność do  podejm ow ania  ryzyka, za­
stosowanie bodźców , p rom ocja  i m otyw ow anie zyskiem , tzn. s tał się bardziej

* Badania, których wyniki prezentuje len artykuł, przeprowadzono z pom ocą British 
Council Polska. Stanowią one fragm ent współpracy naukowej między Uniwersytetem w M an­
chesterze i Uniwersytetem Łódzkim. Tekst powstał jako  wynik współpracy autorów  oraz 
kolegów z K atedry Geografii M iast i Turyzmu UŁ, którym  dziękujemy niniejszym za okazaną 
pomoc.
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„przedsiębiorczy” . K oncen trac ja  dotyczy zatem  lokalnego rozw oju  gos­
podarczego, często z w ykorzystaniem  spółek państw ow o-pryw atnych , które 
w prow adzają  p ryw atny  k ap ita ł do  procesów  rozw oju . Z a in teresow an ie  
skup ia  się w okół rozw oju gospodark i lokalnej i jej zdolności do  przyciągania 
inwestycji oraz  tw orzenia miejsc pracy. W ładze lokalne chcą tak  zmobilizować 
m iejscow e zasoby, aby skutecznie przyciągnąć środk i z zew nątrz, działając 
n a  coraz bardziej konkurencyjnym  rynku. D la tego  też angażu ją  się one 
w reklam ę -  prom ocję m iasta  (pa trz  np . A s h w o r t h ,  V o o g d  1990, 
G o l d ,  W a r d  1994, M a d s e n  1992), ulepszanie jakościow e p ro duk tu , 
jak im  je s t k o n k re tn e  m iejsce, a także  rozw ój s terow any  dostępem  do 
n ieruchom ości (pa trz  H e a l e y  i in. 1992).

W  k ra jach  zachodnich  w proces zarządzan ia  rew italizacją obszarów  
zagrożonych ekonom icznie coraz szerzej w łączają się miejscowi przedsiębiorcy. 
Lokaln i liderzy dołączyli do  elit politycznych, tw orząc różne spółki o ch arak ­
terze publiczno-pryw atnym , zacierając różnice pom iędzy tym i sektoram i 
(pa trz  P e c k  1995). O ile w S tanach  Z jednoczonych h is to ria  tego rodzaju 
w spółpracy jest d ługa, to w W ielkiej B rytanii zw iększony udział przedsię­
b iorców  rozpoczął się w la tach  osiem dziesiątych, pod wpływem  inicjatyw  
i zachęt ze strony  rządu  P artii K onserw atyw nej. Skupienie n a  dzia łan iu  sił 
ry n k u , ja k o  rozw iązan iu  p rob lem ów  m iasta , s to p n io w o  p rzerodziło  się 
w now y a p ara t w sparcia w postaci agencji o c harak terze  niew ybieralnym  
( B a s s e t t  1996). W  ten sposób w W ielkiej B rytanii pojaw iły się nowe 
organizacje, k tó re  zajęły się problem am i m iast. Są w śród nich K orpo rac je  
ds. R ozw oju M iasta  (U rb an  D evelopm ent C o rp o ra tio n s  -  U C D s), k tórych 
celem było szybkie doprow adzenie  do  ponow nego rozw oju  zaniedbanych 
obszarów  m iejskich o raz  R ady  ds. Szkolenia i P rzedsiębiorczości (T rain ing  
and  E nterprise  Councils -  T E C s), u tw orzone w celu zw iększenia potencjału  
rynku  pracy . W ykorzystu jąc subwencje publiczne, organizacje  te  włączyły 
lokalne elity przedsiębiorców , k tórzy  m ieli w prow adzić elem ent przyw ództw a 
i rozszerzyć wpływ sił rynkow ych.

G eografow ie m iast skupili się w swoich badan iach  zarów no  na  zm ianach 
w insty tucjach  m iejskich, k tó re  m iały wpływ na przekszta łcenia  zachodzące 
w przestrzeni m iasta , ja k  też na  przekształceniach  w sam ym  środow isku 
miejskim ( H a r v e y  1989). B iorąc pod uwagę znaczenie organizacji prywatnych 
i półp ryw atnych  w regeneracji m iasta , o czym ju ż  w spom niano , koncepcja 
zarządzania lokalnego wychodzi poza analizę roli lokalnego zarządu, obejm ując 
badan ia  quasi-au tonom icznych  organizacji pozarządow ych  i sek to ra  p ryw at­
nego o raz  ich ro lę w zarządzaniu  zm ianam i w m iastach . W  celu w yjaśnienia 
tych zm ian o raz  wyciągnięcia ogólnych w niosków  n t. sposobów  zarządzan ia  
m iastem  przygotow ano  wiele opracow ań . D o tyczą  one przedsiębiorczości 
(np. H a r v e y  1989, L e i t n e r ,  G a r n e r  1993), koalicji na  rzecz roz­
woju m ia s ta  (np. L o g a n ,  M o l o t c h  1987), teorii system u m iejskiego
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(np. S t o k e r ,  M o s s b e r g e r  1994) o raz  analizy skuteczności s tosow ania  
różnorodnych przyjętych po lityk  (np. B a s s e t t  1996). K oalic je  n a  rzecz 
rozw oju m ia s ta  koncen tru ją  się n a  pow stan iu  lokalnych  zrzeszeń, k tó re  
czerpią korzyści gospodarcze z rozw oju  m iasta . A naliza  teorii system u 
miejskiego pośw ięcona jest budow aniu  koalicji, luźnego lub n ieform alnego 
p a rtn e rs tw a  k ilku  g rup  in teresów , k tó re  d z ia ła ją  n a  rzecz w ykonan ia  
szczególnych decyzji szczebla zarządzającego, a przez to  popraw ienia zdolności 
państw a d o  realizacji w łasnych strategii. T eo ria  skuteczności przyjętych 
polityk pozw ala  n a  w iększą p łynność w zarządzan iu  m iastem  i skup ia  się 
na zw iązkach pom iędzy g rupam i in teresu  a  poszczególnym i elem entam i 
państw a na szczeblu lokalnym  ( B a s s e t t  1996).

Jed n ak  każdy  z tych teoretycznych pun k tó w  w idzenia zosta ł sk ry ty ­
kow any. N ajn o w sza  lite ra tu ra  zakw estionow ała  w a rto ść  jak iegoko lw iek  
ogólnego „ m o d e lu ”  zw ro tu  k u  p rzed sięb io rczo śc i ( H a l l ,  H u b b a r d  
1996). Z astosow anie  analizy koalicji lokalnej na  rzecz w zrostu  i analizy 
system u okazały  się p roblem atyczne, w szczególności przy  zastosow aniu  
pom ysłów opracow anych  na  podstaw ie dośw iadczeń U S A  w  W ielkiej B ry­
tanii (pa trz  dyskusja B a s s e t t  1996). W ielu au to rów  zgadza się, że istnieje 
po trzeba p row adzen ia  dalszych b adań  zm ian zachodzących w  m iastach , 
jeżeli chcem y p o k azać  z łożoność d rog i rozw oju  sposo b ó w  za rząd zan ia  
m iastem  ( B o y l e ,  H u g h e s  1995, H a l l ,  H u b b a r d  1996, B a s s e t t  
1996).

K olejnym  problem em  zw iązanym  z zarysow anym i tu  podejściam i teo re ­
tycznymi, aczkolw iek nie potw ierdzonym  jeszcze w lite ra tu rze , je st fak t, że 
opierają się one wyłącznie na  dośw iadczeniach  państw  zachodnich . C h a rak ­
terystyczną cechą m iast E uropy  Środkow ej i W schodniej i byłego Z S R R , 
obserw ow aną po  zm ianach politycznych w ro k u  1989, je s t odw ołan ie  się 
do sam orządu  lokalnego. Pom im o zain teresow ania  sam orządem  lokalnym  
(np. E l  a n  d e r  1995, 1996, J e n s e n ,  P l u m  1993, С o u l  s o n  1995), 
niewiele zastanaw iano  się nad zm ienną n a tu rą  zarządzan ia  n a  szczeblu 
lokalnym  i jego  ro lą  w lokalnym  rozw oju  gospodarczym  w E urop ie  Ś rod­
kowej i W schodniej (pa trz  H a r d y ,  R a i n n i e  1996, A v e ,  C o r s i c o  
1993, K u u s  1996, M i t c h n e c k  1995a, 1995b). Z  p u n k tu  w idzenia m o ż­
liwości udzielenia pom ocy w lokalnym  rozw oju  gospodarczym , is to tne  jest 
zrozum ienie ch arak teru  zm ian gospodarczych i politycznych okresu  post- 
socjalistycznego. Z arządzan ie  lokalne pełni b ardzo  w ażną ro lę  w  re s tru k ­
turyzacji gospodark i lokalnej, aby m o g ła  o n a  staw ić czoła uw arunkow aniom  
gospodarki rynkow ej.

N iniejszy artyku ł je st analizą  system u zarządzan ia  m iastem  po reform ach 
politycznych i gospodarczych 1989 r. na  przykładzie Łodzi. A rtykuł kom entuje 
p rzydatność d la  Ł odzi zaprezentow anych powyżej punk tów  w idzenia. G łów ­
nym celem jest prezentacja  w stępnej analizy c h arak teru  i ro li kluczow ych
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organizacji zaangażow anych w zarządzanie lokalne i rozw ój gospodarczy 
m ia s ta  o raz  p o d an ie  głów nych c h arak tery sty k  ich stra teg ii. K luczow e 
py tan ia  brzm ią zatem  następująco:

-  ja k ie  instytucje pojawiły się i jak ie  są dow ody  n a  ich w spółpracę?
-  ja k a  jest ro la  sek to ra  państw ow ego i pryw atnego , czy rozróżnienie 

pom iędzy nim i ulega zatarciu?
-  jak ie  „przedsiębiorcze” dzia łan ia  pod ję to , tzn. jak i je st stosunek  w ładz 

lokalnych do  lokalnego rozw oju  gospodarczego?
-  jak ie  głów ne strategie zostały  w yłonione i ja k  m o żn a  je  p o rów nać  do 

dośw iadczeń n a  Zachodzie?
Ł ódź je st ważnym  m iastem  w ojew ódzkim  (ok. 830 000 m ieszkańców ) 

zlokalizow anym  w centrum  Polski. W ojew ództw o łódzkie  obejm uje 8 m iast 
i 13 gmin, w sum ie 1,1 m in  ludzi. W  X IX  w. m iasto  i jego  okolice 
rozw inęły się gw ałtow nie, stając się miejscem  lokalizacji m asow ej p rodukcji 
tanich tekstyliów, głównie na  potrzeby Rosji. Pom im o pewnego zróżnicow ania 
przem ysłu, nadm ierna  jego koncen tracja  s tała  się pow ażnym  prob lem em  dla 
g o sp o d ark i lokalnej, k iedy to  zm iany polityczne, k tó re  m ia ły  m iejsce 
w 1989 r. doprow adziły  do u tra ty  rynków  w schodnich. N iezależnie od 
pryw atyzacji, restrukturyzacji i zróżnicow ania, bezrobocie n ad a l utrzym uje 
się na  poziom ie ok. 18% . N ajw ażniejsze zad an ia  to  uw olnienie podstaw  
gospodarki lokalnej od dom inacji przedsiębiorstw  państw ow ych oraz prom ocja 
m ałych i średnich przedsiębiorstw  ( D z i e m b o w s k a - K o w a l s k a  1996). 
Z  tego w zględu insty tucje  zarząd zan ia  n a  poziom ie m ia s ta  odgryw ają  
b a rd zo  is to tn ą  rolę, m a ją  bow iem  w spierać  p rzedsięb io rców  loka lnych  
i restrukturyzację, przyciągać inwestycje zagraniczne i fundusze z Unii 
E uropejskiej.

2. PO W R Ó T DO SAM O RZĄ DU LO KALNEGO W  PO L SC E

S am orząd  lokalny przesta ł istnieć w Polsce po  II w ojnie św iatowej. 
W  czasach gospodark i socjalistycznej cała w ładza scen tra lizow ana  była 
w państw ie. N a szczeblu w ojew ódzkim  i lokalnym  istniały insty tucje p ań s­
twowe, ale były one zaledwie lokalnym i jed n o stk am i adm inistracyjnym i 
rządu  centralnego. Insty tucje  państw ow e przejęły wiele funkcji państw a 
w obec obyw ateli w ciągu całego ich życia -  „od  ko łysk i do  g ro b u ” . 
Sytuację tę um ocniła re fo rm a adm inistracji d o k o n an a  w  la tach  1973-1975, 
k tó ra  zlikw idow ała szczebel pow iatow y. Przew ażał więc silnie scentralizow any 
system branżow y, k tó ry  p rzedk ładał interesy danego sek to ra  p o n a d  potrzeby  
lokalne ( J e n s e n ,  P l u m  1993).

Pow ró t sam orządu  lokalnego był jednym  z podstaw ow ych  aspektów  
reform  dokonyw anych  po  1989 r. U staw a o sam orządzie  lokalnym  z 1990 r.
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w niewielkim  stopn iu  zm ieniła s tru k tu rę  te ry to ria lną . Państw o  sk łada  się 
z 49 wojew ództw  nadrzędnych w obec 267 now ych rejonów , k tó re  podzielono 
na 2121 gm in i 819 m iast. Jed n ak  k luczow ym  pun k tem  tych reform  było 
przeniesienie w ładzy ze scentralizow anego państw a na  sam orząd  lokalny  
i rozw ój s tru k tu r lokalnych, co spow odow ało  konieczność d osto sow an ia  
interesów  branżow ych do  k on tekstu  lokalnego. Sam orząd lokalny  stał się 
kluczowym  aspektem  przejścia d o  dem okracji i decentralizacji państw a  
( C i e l e c k a ,  G i b s o n  1995, C o u l s o n  1995).

D la tego  też analizu jąc lokalny rozw ój gospodarczy  w  Polsce, należy 
uwzględnić bardzo  w ażny aspek t zarządzan ia  lokalnego, w szczególności ze 
względu na  presję w yw ieraną n a  funkcjonow anie sam orządu  lokalnego. Po 
pierwsze, nacisk  na  sam orząd  lokalny  je st kw estionow any  politycznie, silne 
lobby o p o w iad a  się za  w zm ocnieniem  w ładz w ojew ódzkich . Jeżeli nie 
powiedzie się przeniesienie w iększości funkcji państw a  na  szczebel lokalny , 
wzrośnie nacisk  n a  recen tra lizac ję  ( E l  a n d  e r  1995, 1996). P o  drugie, 
sam orząd lokalny postrzegany je st ja k o  kluczowy czynnik  w prow adzen ia  
dem okracji. Jed n ak  zm iana n a  w arunki rynkow e nie d o k o n a ła  się tak 
gładko, ja k  to  się w ydaw ało, a b rak  zadow olenia  z  działalności w ładz 
lokalnych m oże ty lko  w zm ocnić nacisk i na  recen tra lizac ję . P o  trzecie, 
sam orządy  loka lne  m a ją  p rob lem y  finansow e. N ie  w y starcza  funduszy  
z budżetu  cen tra lnego , a  grom adzenie środków  pochodzących z pod a tk ó w  
lokalnych okazało  się tru d n e  w ów czas, kiedy gosp o d ark a  b o ry k a  się z re­
strukturyzacją. Sytuację kom plikuje  fak t, że znaczna część w zrostu  gos­
podarczego w ystąpiła w tzw. „szarej strefie” , w k tó re j u n ik a  się płacenia  
podatków . T o  także ogranicza zdolność w ładz lokalnych do  przeprow adzenia  
zmian i osiągnięcia celów, jak ich  się od nich oczekuje. H . T . J e n s e n  
i V.  P l u m  (1993) opisali to  ja k o  sytuację p różn i politycznej, w  k tó re j 
nowy sam orząd  lokalny  i now y sek to r p ryw atny  walczą o wpływy. P resja  
tego rodza ju  spraw ia, że w ażne je s t zrozum ienie pow odów  sukcesu  lub 
porażki w konkre tnych  m iejscach, aby w skazać najlepsze sposoby  rozw iązań 
i podać  przykład  innym .

K oncen tracja  n a  roli w ładz lokalnych je st szczególnie is to tna  w  przypadku  
Łodzi. J. D  z i e m  b o w s к  a - K  o w a l  s к  a  (1996) stw ierdziła, że n iektórzy  
przedstaw iciele w ładz  w ojew ódzkich  m ieli b a rd zo  ek strem aln e  p o g ląd y  
wobec gospodark i w olnorynkow ej i uw ażali, że w ładze m ias ta  i w ojew ództw a 
nie pow inny aktyw nie w spierać zm ian stru k tu ra ln y ch , niezależnie od ich 
k ierunku. Przedstaw iciele w ładz lokalnych zgodzili się jed n ak , że p o lityka  
publiczna m oże p rom ow ać lokalny rozwój, gospodarczy w Łodzi, a  w  kró tk im  
okresie zarząd  m ia s ta  uw aża swoje dz ia łan ia  za  is to tne . N a ty ch m ias t 
nasuw a się tu  porów nanie  poziom u lokalnego w  Polsce i w  k ra jach  za­
chodnich.
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3. IN STY TU CJE LOKALNE

R ysunek 1 pokazuje główne organizacje zaangażow ane w restrukturyzację 
Łodzi. N iek tóre  organizacje pojaw iły się podczas transform acji gospodarczo- 
-politycznej w Polsce po  1989 r. (np. A gencja  R ozw oju  R egionalnego, 
A gencja Rozw oju Przemysłu i firmy pryw atne). Pozostałe to  a lbo  organizacje, 
k tó re  przekształciły się w nowej sytuacji (jak  np . sek to r bankow y) lub  które 
ponow nie pojaw iły się w la tach  dziewięćdziesiątych, p o  przerw ie w  ich 
funkcjonow aniu  w okresie gospodark i socjalistycznej (np. Ł ó d zk a  Izba 
Przem ysłow o-H andlow a).

D ziałalność i w ym ienione organizacje w ładz lokalnych  i wojew ódzkich 
k o n cen tru ją  się na  tych aspek tach  zarząd zan ia , k tó re  m a ją  c h a rak te r 
„przedsiębiorczy” i nie odzw ierciedlają pełnej roli tych organizacji.

W iększość tych organizacji m a ch arak ter lokalny , dz ia łają  w m ieście lub 
m ieście i województwie. Są też organizacje reg ionalne (np . A gencja  R ozw oju  
R egionalnego), krajow e (A gencja R ozw oju  Przem ysłu) o raz  m iędzynarodow e 
(finansow anie z U nii Europejskiej i w spó łpraca  z indyw idualnym i krajam i). 
T e ostatn ie  instytucje zostały uw zględnione z p ow odu  sw oich zw iązków 
z organizacjam i lokalnym i, przez szkolenia, do radz tw o , o ra z  pełn ionej roli 
k o o rd y n a to ra  w odniesieniu do pozostałych.

K luczow e organizacje m ożna  podzielić na  publiczne, m ieszane p ryw atno- 
-publiczne i pryw atne. Organizacje publiczne to  sam orząd  lokalny  i w ładze 
w ojew ódzkie. U rząd  M iasta  Ł odzi je s t p rzyk ładem  o rgan izacji sek to ra  
publicznego zaangażow anej w loka lny  rozw ój gospodarczy . Sześć jego 
wydziałów (dane z 1995 r.) zajmuje się przyciąganiem  inwestycji zagranicznych 
i pom ocy w lokalnym  rozw oju gospodarczym . R ozdzia ł pom iędzy sektorem  
prywatnym  a  publicznym w wielu organizacjach, k tóre  zajm ują się koordynacją 
lokalnej przedsiębiorczości i restrukturyzacji, nie je st jasny . T en  aspekt 
łączy sek to r publiczny (władze krajow e i lokalne) i sek to r p ryw atny  (firmy 
pryw atne). Ł ódzka A gencja R ozw oju R egionalnego je st np . finansow ana 
przez państw o, ale obecnie rów nież przez w ładze lokalne, bank i i firmy 
pryw atne. Izba  Przem ysłow o-H andlow a finansow ana  je s t przez przedsię­
b iorstw a p ryw atne i publiczne o raz  spółdzielnie, a  także  U nię  E uropejską. 
K oordynu je  działalność wielu organizacji sek to ra  publicznego i firm  p ry ­
w atnych.

W yłaniający się sek to r p ryw atny  rów nież odgryw a ro lę w lokalnym  
rozw oju  gospodarczym . S ek to r b ankow y  św iadczy usługi bezpośredn io  
związane z restrukturyzacją. W spółpracuje również z organizacjam i publicznymi 
i pryw atnym i, pom agając  w  pryw atyzacji i restruk turyzacji. Ł ódzk ie  F o rum  
Bankow e (koordynow ane przez U rząd M iasta  od  1993 r.) łączy w ładze 
lokalne, banki i firmy pryw atne (zwłaszcza m ałe  i średnie p rzedsiębiorstw a) 
d la  lepszej kom unikacji pom iędzy sektorem  finansow ym  a  przem ysłow ym .
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Łódzkie T arg i M iędzynarodow e i „ In te rserv is”  zajm ują się organizacją 
targów krajow ych i m iędzynarodow ych, p rom ocją  regionu i jego  p roduk tów , 
a firm a „T eren”  oferuje konsu ltacje  d la  dew eloperów  i p lanow anie.

Pojaw iło się wiele różno rodnych  now ych instytucji, o rganizacji, k tó re  
wznowiły lub przekształciły  sw oją działalność, dostosow ując  się do  nowej 
sytuacji ekonom icznej. W ładze lokalne pow ołały now e form y organizacji, 
których dzia łalność zorien tow ana  je st n a  „przedsiębiorczość” . W ażną rolę 
odgrywają rów nież organizacje mieszane publiczno-pryw atne. P onad to  granica 
pomiędzy sektorem  publicznym  a  pryw atnym  zaciera się ze względu na  
pojawienie się now ych organizacji pryw atnych, k tó re  przynajm niej częściowo 
zorientow ane są n a  restruk turyzację  gospodark i lokalnej.

Jak  ju ż  zauw ażyliśm y wcześniej, koalicje u tw orzone na  szczeblu m iasta  
j(luźne lub n ieform alne związki k ilku  g rup  interesu, k tó re  dzia łają  wspólnie 
na rzecz dop row adzen ia  do  k onk re tnych  decyzji w zakresie zarządzan ia  
( H a l l ,  H u b b a r d  1996) uw ażane są pow szechnie za w ażny elem ent 
„przedsiębiorczości” lub „system ow ego” podejścia d o  zarządzania. W stępne 
dane dotyczące zakresu , w jak im  koalicje te  pojaw iły się w Łodzi, pokazano  
na rys. 2, k tó ry  prezentuje udokum entow ane związki pom iędzy organizacjam i. 
Niektóre z nich to  związki krótkookresow e, ale są też koalicje długoterminowe. 
Przykłady zw iązków  kró tkookresow ych  to  np . pow iązania  pom iędzy Polską 
Izbą T urystyki, spó łką  M iędzynarodow e T arg i Ł ódzkie  Sp. z o.o . oraz  
W ydziałem Strategii M ias ta  przy  organizacji w ystaw  m iędzynarodow ych 
prom ujących turystykę.

Ponow nie m am y tu  do  czynienia z zatarciem  gran ic  pom iędzy sektorem  
publicznym i pryw atnym . P odjęto  p ró b y  u tw orzenia  k ilku d ługoterm inow ych 
koalicji. W iele z nich dotyczy w spólnego dzia łania  obydw u sektorów  na  rzecz 
restrukturyzacji gospodarczej. N iek tó re  koalicje m a ją  za  cel bezpośrednie 
wspieranie restrukturyzacji, ja k  np. inicjatywy dotyczące nieruchomości koordy­
nowane przez w ładze wojewódzkie. Inne  zajm ują się m iędzynarodow ą prom o­
cją lokalnego przem ysłu (np. um ow y prom ocyjne) lub wspieraniem i rozwojem 
firm lokalnych (jak np. Łódzkie F orum  Bankowe lub konkurs „Łódź p roponu­
je” , prom ujący p roduk ty  lokalnych m ałych i średnich przedsiębiorstw). Jak  do 
tej pory, koalicje te m a ją  raczej ch arak ter eksperym entalny  i zasięg dość 
ograniczony, b iorąc pod  uw agę ich dotychczasowe osiągnięcia, ale są próbam i 
połączenia zaangażow an ia  obydw u sek torów  we w spólnych dzia łan iach  na  
szczeblu m iasta. N iektóre z nich są próbam i wręcz bezpośredniego przeniesienia 
zachodnich m odeli zarządzan ia  m iastem  i lokalnym  rozwojem  gospodarczym , 
ale w Ł odzi nie w ypracow ano jeszcze koalicji na  m iarę  m iast U SA . Wiele 
powiązań przedstaw ionych n a  rys. 2 m a charak ter kró tkookresow y, a  czasami 
nawet jednorazow y. Jeszcze raz należy podkreślić, że doświadczenie Ł odzi nie 
iest porów nyw alne d o  koalicji n a  rzecz rozw oju ani perspektyw  systemowych, 
wypracowanych głównie na  podstaw ie  dośw iadczeń m iast am erykańskich.
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Łódzki Oddział Polskiej Izby 
Turystycznej

M iędzynarodowe Targi Ł ódz­
kie Sp. z o.o.
Prowadzi targi promujące 
turystykę razem z miastem 
i Izbą Turystyki

Fundacja  na  Rzecz Rozwoju 
Regionu Łódzkiego 
M ateriały promocyjne we 
współpracy z Agencją Rozwo­
ju  Regionalnego

Łódzka Agencja Rozwoju R e­
gionalnego
Skupia banki, Skarb Państwa, 
władze krajowe i lokalne, 
kapita ł prywatny i instytucje 
publiczne
W spółpracuje blisko z władza­
mi krajowymi i lokalnymi 
W łączona w proponowany 
System Inwestycji Regio­
nalnych 
Uniwersytety 
Szkolenie dla przemysłu 
W kład w turystykę i strategie 
rozwoju gospodarczego

Interservis Sp. z o.o.

Urząd Wojewódzki 
Bezpośrednie zaangażowanie 
w prywatyzację firm 
Organizuje targi nieruchomości 
z Interservis Sp. z o.o. 
Organizuje Krajowe Forum  
Dyskusyjne i R adę Program o­
wą, k tó ra  skupia pośredników 
nieruchomości, naukowców, 
właścicieli i banki 
Firm y prywatne

W ydział Strategii M iasta 
Prowadzi K lub Inwestorów, 
forum wymiany informacji 
i miejsce spotkań 
Prowadzi Łódzkie Forum  
Bankowe, skupia banki, firmy, 
Urząd Podatkow y i Urząd 
Pracy
Organizuje konkurs „Łódź 
proponuje” , prom ujący małe 
i średnie przedsiębiorstwa 
Fundacja Rozwoju Przedsię­
biorczości w Łodzi 
Uniwersytety były' zaangażo­
wane w jej powstanie

Sektor bankowy 
Specjalne finansowanie i usługi 
d la sektora publicznego 
Uczestniczy w Łódzkim Forum 
Bankowym
Związki z firmami państwowy, 
mi i prywatnym i, wspomagając 
prywatyzację i restrukturyzację

Łódzka Izba Przemysłowo- 
-Handlow a
Łączy sektor publiczny i pry­
watny
Zaproponowane Łódzkie Poro­
zumienia Promocyjne i centra 
biznesu skupiać będą firmy 
i władze lokalne 
Zaproponow any Regionalny 
System Inwestycji wspierany 
przez m iasto, województwo 
i Agencję Rozwoju Regio­
nalnego
U nia Europejska, np. Struder, 
poszczególne Izby krajów Unii

Teren -  Przedsiębiorstwo Za­
gospodarow ania Terenu 
Sp. z o.o.
Plan rozwoju Łodzi

Rys. 2. Związki pomiędzy organizacjami w Łodzi
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4. ZA RZĄ DZA NIE NA SZC ZEBL U  LOKALNYM  
A LOKALNY R O Z W Ó J GO SPO DA RCZY

Pojaw ienie się w yraźnie „przedsiębiorczego” podejścia do  sposobu  za­
rządzania m iastem  na  Z achodzie charak teryzow ało  się rosnącym  zaan ­
gażowaniem w ładz lokalnych  w rozwój gospodarczy. W  celu zrozum ienia 
zmian zachodzących w Polsce w okresie po  upadku  system u socjalistycznego 
należy przeanalizow ać, jak ie  (jeżeli w ogóle) przedsiębiorcze dz ia łan ia  są 
podejm ow ane przez w ładze lokalne.

Relacje pom iędzy w ładzam i lokalnym i a lokalnym  rozw ojem  g ospoda­
rczym należy analizow ać n a  trzech poziom ach: ja k ie  nowe form y o rgan i­
zacji się pojaw iły, jak ie  polityki opracow ano  oraz  jak ie  dzia łan ia  podjęto  
w celu zrealizow ania  tych polityk? Skoncentru jem y się na  tych aspektach  
zarządzania na  szczeblu lokalnym , dotyczących lokalnego rozw oju e k o n o ­
micznego.

R eform a w ładz lokalnych p rzep row adzona  w 1990 r. da ła  im autonom ię 
w zakresie organizacji wewnętrznej. N a  poziom ie w ojew ództw a jak o  nowe 
jednostki pojaw iły się -  B iuro ds. R estruk turyzacji R egionu Ł ódzkiego, 
w ram ach k tó rego  pow stał W ydział Prom ocji. N a  szczeblu m ias ta  w 1990 r. 
utw orzono Biuro ds. Inw estycji Zagranicznych, Pryw atyzacji i P rom ocji 
z B iurem  Prom ocji i Obsługi Cudzoziem ców  o raz  B iurem  Prom ocji G os­
podarczej n a  R ynki W schodnie. K ole jna  reorganizacja  nastąp iła  w 1995 г., 
kiedy B iuro ds. Inw estycji Z agranicznych podzielono na  trzy  wydziały: 
G ospodarow ania  M ają tk iem , Inw estycji M iejskich i S trategii M iasta . T en 
ostatni dzieli się n a  sześć sekcji: R ozw oju  M iasta  i K o n tak tó w  M iędzy­
narodowych; U sług Inwestycyjnych; Prywatyzacji; Rozw oju Przedsiębiorczości; 
P rogram ow ania, A naliz  i Baz D anych  oraz  A dm inistracyjno-O rganizacyjną. 
W lokalnym  rozw oju gospodarczym  uczestniczą rów nież gm iny, jednak  
w stopniu  m niejszym  niż m iasta  w wojew ództw ie. T e  instytucje władz 
regionalnych i lokalnych u tw orzono  specjalnie w celu rozw iązania problem ów  
restrukturyzacji gospodarczej. U czestniczą one w opracow yw aniu  polityki 
w tym zakresie d la  reg ionu /m iasta  ( K a c z m a r e k  1997). Po lityka  prezen­
tow ana jest w postaci d o kum en tu , k tó ry  zazwyczaj zaw iera analizę m ocnych 
i słabych s tro n  reg io n u /m iasta , jego  p o ten c ja łu  o raz  określenie  celów 
strategicznych i k ró tko term inow ych . Z akres niniejszego artyku łu  nie pozw ala 
na szczegółową analizę, ale główne dokum en ty  w ym ieniono w tab. 1. W  ich 
tworzeniu korzystano z doświadczeń gospodarek  rynkow ych krajów  Zachodu. 
W prow adzono też w łasne, oryginalne strategie rozw oju, k tó re  zawierały 
elem ent niepew ności. Is tn ien ie  s tra teg ii nie oznacza  ich realizacji, ale 
wskazuje n a  zain teresow an ie  w ładz lokalnych  rozw ojem  gospodarczym  
i określa ich ak tyw ną ro lę w  tym  procesie.
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T a b e l a  1

Główne dokum enty w procesie restrukturyzacji Łodzi, 1991-1995

Rok D okum ent Autor/zam aw iający

1991 Plan rozwoju przestrzennego m iasta Uniwersytet, władze miejskie ltd.
1991 Szanse dla przemysłu włókienniczego Polski Bank Rozwoju

i odzieżowego w Łodzi :
1992 Strategia rozwoju gospodarczego Uniwersytet, władze lokalne 1

Łodzi
1992 Stan środowiska w województwie W ojewództwo -  W ydział Ochrony

łódzkim Środowiska
1993 Program  restrukturyzacji d la regionu W ojewództwo
1994 Strategia dla miasta W ojewództwo łódzkie
1995 Ziemia obiecana -  jeszcze raz W ydział Strategii M iasta
1995 Program  rozwoju turystyki Łódzka G rupa  ds. Rozwoju Turystyki j

Ź r ó d ł o :  J. K a c z m a r e k  (1997).

W iadze lokalne/reg ionalne angażu ją  się w  rozm aite  dzia łan ia , próbując 
realizow ać cele i strategie rozw oju gospodarczego. M ożna  się tem u przyjrzeć, 
analizu jąc  działalność jednej ze w spom nianych  instytucji.

U rząd  W ojew ódzki zajm uje się: s tym ulacją  i rozw ojem  gospodark i, 
w spieraniem  przedsiębiorczości, zachęcan iem  k a p ita łu  zag ran icznego  do 
inw estow ania, przygotow yw aniem  w izyt biznesm enów  zagranicznych i roz­
m ow am i z partneram i lokalnym i, p rom ocją  regionu za granicą, propozycjam i 
w spółpracy kapita łow ej, sprzedażą lub w ydzierżaw ianiem  nieruchom ości 
będących w łasnością państw a.

Jest to  przyk ład  bezpośredniego zaangażow an ia  w ładz  wojew ódzkich 
adm inistracji państw a w res truk tu ryzację  gospodark i. W łasność państw a 
(w postaci budynków  przem ysłow ych i ziemi) s ta ła  się częścią ry n k u  n ieru ­
chom ości, gdzie realizuje się jej w artość. U rząd  W ojew ódzki, we w spółpracy 
z „In te rserv is"  Sp. z o .o ., organizuje T arg i N ieruchom ości i prow adzi 
kom puterow y rejestr n ieruchom ości, k tó ry  zaw iera ak tu a ln ą  ofertę sprzedaży. 
Inw esto rom  udziela się pom ocy w  przejściu przez p ro ced u rę  dokonan ia  
zakupu . W 1996 r. pow ołano  R adę  P rog ram ow ą ds. koo rdynac ji targów  
i u tw orzenia rynku nieruchom ości przez zbliżenie ekspertów  ds. nieruchomości, 
pośredn ików , agentów , właścicieli n ieruchom ości i p racow ników  naukow ych 
(L W W W , 1996).

U rząd  M iasta  Łodzi, a  w szczególności W ydział Strategii M iasta  angażuje 
się w p o dobne  działania. W październ iku  1994 r. p rzedstaw iono  „Strategię 
m iasta” . O kreślono w niej trzy główne cele: transfo rm ację  s tru k tu ry  własności 
n a  poziom ie gospodarki regionalnej, m odernizację starzejącej się infrastruktury 
oraz  przyciąganie bezpośrednich inwestycji zagranicznych. W iele początkow ych
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działań dotyczyło popraw y jakośc i in fras tru k tu ry  m iasta , co m ia ło  wpływ 
na jakość „p ro d u k tu ” , jak im  je s t w tym  przypadku  lokalizacja. O statn io , 
strategia skoncen trow ała  się n a  p rom ow aniu  m iasta , a  jej cele obejm ują:

-  stw orzenie i p rom ow anie  pozytyw nego obrazu  m iasta ,
-  św iadczenie usług inw estorom  zagranicznym ,
-  p rzygotow anie  ofert inwestycyjnych m iasta ,
-  zb ieranie i udostępn ian ie  inform acji o mieście,
-  w spieranie lokalnej przedsiębiorczości,
-  stw orzenie koncepcji pryw atyzacji m ien ia  kom unalnego.
Cele te osiągane są częściowo za p om ocą  dzia łań  specjalnych, zorien­

tow anych na  sek to r p ryw atny  i w spółpracę sek to ra  p ryw atnego i publicz­
nego. Z ilustru jm y to  dw om a przykładam i. D ziałan ia  p rom ocyjne obejm ują 
m. in. „ Jed en  dzień  w Ł o d z i” , im prezę o rgan izow aną  d la  inw esto rów  
zagranicznych, p rasy  krajow ej, dziennikarzy  zagranicznych, banków , in­
westujących w nieruchom ości. U zyskują oni inform acje o m ieście i proce­
sie inw estow ania. O dbyw ają  się spo tkan ia  z prezydentem , inw estoram i, 
Urzędem Celnym  i U rzędem  Skarbow ym , m ające uspraw nić świadczenie 
usług firm om  zagranicznym . K o n k u rs  „Ł ó d ź  oferu je” (organizow any od 
1994 r.) w yłan ia  najlepsze p ro d u k ty  p ro d u k o w an e  p rzez loka lne  m ałe 
i średnie przedsiębiorstw a. W yroby te są  rek lam ow ane przez w ładze m ias­
ta, k tó re  o rgan izu ją  rów nież serię prezentacji prasow ych, rad iow ych i tele­
wizyjnych. Zwycięzcy w ykorzystu ją znak  firm ow y konkursu  ja k o  sym bol 
jakości.

G m iny regionu (wiejskie) m niej angażu ją  się w  p o d o b n ą  działalność. 
W yjątkiem  jest gm ina R zgów . P o  1989 r. rozpoczął się tu  sw obodny, 
n ieuporządkow any rozw ój hand lu  detalicznego, przede wszystkim  odzieżą. 
G m ina  p o s ta n o w iła  u reg u lo w ać  tę  d z ia ła ln o ść , chcąc  j ą  rozw ijać , ale 
w specjalnym , przeznaczonym  do  tego m iejscu. W  ten sposób w 1992 r. 
pow stało C en trum  H andlow e „ P ta k ” , k tó re  zorganizow ało  sprzedaż h u r­
tową i d e ta liczną  odzieży i a rty k u łó w  w łókienniczych o raz  świadczyło 
usługi p roducen tom  i handlow com . O becnie zajm uje ono  12 ha  i skupia 
2000 firm  odzieżow ych , z b ezp o śred n im i p ro d u c e n ta m i i im p o rte ram i 
włącznie. Pow ierzchnia  sprzedaży w ynosi 30 000 m 2. C odziennie przewija 
się tu ok. 10 000 osób z Polsk i i zagranicy. Przyjeżdżają także zorgan izo­
wane grupy z W N P, krajów  E uropy  Środkow ej i W schodniej o raz  E uropy 
Zachodniej. P lanu je  się budow ę ho telu  i superm arketu , odbyw ają  się tu 
wystawy i targ i. T o , co się s tało , je s t w znacznej części zasługą dw óch 
miejscowych przedsiębiorców  (braci P tak , k tó rzy  są obecnie także właś­
cicielami Ł ódzk iego  K lu b u  S portow ego), gm ina zaś zaangażow ała  się 
i skorzystała z w yników  finansow ych. D zięki tem u R zgów  stał się sto sun ­
kowo b o g a tą  gm iną.
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S. STRATEGIE REGION U ŁÓ D ZK IE G O

O rganizacje zaangażow ane w lokalny  rozw ój gospodarczy  w Ł odzi to 
nie tylko w ładze lokalne, ale rów nież instytucje sek to ra  publiczno-pryw atnego 
i pryw atnego , o k tó rych  w spom niano  wcześniej. K a ż d a  z tych organizacji 
m a  inne cele. M ożna  jed n a k  określić zespól w spólnych p rob lem ów , które 
po jaw iają  się w kluczow ych podejściach do  rozw oju  lokalnego.

W  d obrze  rozw iniętych gospodarkach  państw  zachodnich  „pow szechna 
zm ian a” w produkcji ( D i c k e n  1992) i tow arzysząca jej deindustrializacja 
stały  się głównym  elem entem  strategii przedsiębiorczości. M ias ta  m usiały 
zareagow ać n a  u tra tę  bazy produkcyjnej i wpływ tego zjawiska na  zatrudnienie 
i inwestycje. Jedną  z odpow iedzi była p ró b a  przekształcenia m iast z ośrodków  
p rodukcji na  ośrodk i konsum pcji. Pociągało to  za so b ą  pop raw ę jakości 
infrastruktury  budowlanej i zapewnienie atrakcji przyciągających konsum entów  
( H a r v e y  1989). T a  tzw. stra teg ia  „p o stin d u str ia ln a” jest, do  pewnego 
s topn ia , realizow ana w Łodzi. Pom im o bezrobocia  i b iedy je d n ą  z cech 
społeczeństw a polskiego po  1989 r. było pojaw ienie się s tosunkow o zamożnej, 
choć jeszcze n iezbyt licznej „klasy średniej” , k tó ra  była w stanie przyjąć 
w artości konsum enckie Z achodu . Jak  już  zauw ażyliśm y, n a  p oczą tku  wysiłek 
w ładz lokalnych koncen trow ał się n a  pop raw ie  s tan d a rd u  w yposażenia 
i estetyki głównej ulicy handlow ej -  P io trkow skiej, a  także  in frastruk tu ry  
całego m iasta  (w szczególności system u kom unikacji). W iększość zrealizo­
w anych zagranicznych inwestycji bezpośrednich  dotyczy ła  sek to ra  usług 
( D z i e m b o w s k a - K o w a l s k a  1996). G m in a  R zgów  w spółpracow ała  
w pow itan iu  centrum  handlow ego „ P tak ” . W iązał się z tym  rozw ój przemysłu 
odzieżowego.

W  Ł odzi silnie rozw inął się rów nież sek to r bankow ości, dop row adzając  
do  pow stan ia  regionalnego centrum  finansow ego. P row adzi się także badania  
nad  zagadnieniem  potencjału  turystycznego Ł odzi ( L i s z e w s k i ,  K a c z ­
m a r e k  1997), k tó ry  nie m ógł się rozw inąć w  p ro d u k t turystyczny  ze 
względu n a  b rak  inwestycji o raz  po trzebę zm iany p o strzegan ia  Ł odzi, jako  
celu w ypraw  zarów no  przez przedstaw icieli b iu r i agencji podróży , jak 
i przez m ieszkańców  Łodzi.

P ró b o w an o  popraw ić pozycję konkurency jną  Ł odzi, uw zględniając zmie­
n ia jącą  się geografię  „p rzestrzennego  p o d z ia łu  k o n su m p c ji” ( H a r v e y  
1989). Jed n ak  strategie regionu ciągle k oncen tru ją  się n a  p rodukcji. Jak 
zauw aża J. D z i e m b o w s k a - K o w a l s k a  (1996), całkow ite zaniechanie 
tradycyjnych b ranż  przem ysłu byłoby błędem , pon iew aż zachow ały  one 
w pew nym  s to p n iu  p rzew agę d ługości o k resu  is tn ien ia  w p o ró w n an iu  
z innym i. Poza  tym  dom inac ja  przem ysłu w łókienniczego w rozw oju  Łodzi 
pozostaw iła  spuściznę w postaci siły roboczej o szczególnych kw alifikacjach, 
dośw iadczenie w produkcji tego typu  o raz  w ażne elem enty d oda tkow e, jak
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np. poziom  w zorn ictw a czy d ru k o w an ia  tk an in . S trateg ie  d la  regionu 
łódzkiego skoncen trow ały  się zatem  na  w zm ocnieniu istniejących m ocnych 
stron przem ysłu przez p rodukcję  dobrej jakości tkan in  i m odnej odzieży, 
co wiąże się z handlem  detalicznym . Sektor odzieżowy jest najpow ażniejszym  
obszarem w zrostu  gospodarczego. A rtyku ły  w łókiennicze i odzież stanow ią 
35% sprzedaży regionu. W iększość sp rzedaw ana je s t do  krajów  E uropy  
Środkowej i W schodniej i byłego Z S R R . Podjęto również próby zróżnicowania 
s truktury przem ysłu. Pom im o dom inacji przem ysłu w łókienniczego i odzie­
żowego, przem ysł spożywczy, biotechnologia, budownictwo, przemysł chemicz­
ny, m aszynow y i funkcje adm inistracyjne nabrały  także znaczenia.

W kra jach  zachodnich  koalicje pow stałe na  rzecz lokalnego rozw oju 
gospodarczego często były k ró tko trw ałe , koncen trow ały  się n a  osiągnięciu 
konkretnego celu i reprezentow ały  w yryw kow e podejście do  rozw oju m iasta  
( H a l l ,  H u b b a r d  1996, B a s s e t t  1996). W  Łodzi koalicje takie się 
pojawiły i są w stad iu m  eksperym entów . N iek tó re  trw ały  k ró tk o , jak  
np. odrodzenie h an d lu  detalicznego i zabudow y ulicy P iotrkow skiej lub 
w spółpraca przy  o rgan izow aniu  targów  prom ocyjnych.

Wiele jest w Ł odzi zam iarów  długofalowej w spółpracy sek to ra  pryw atnego 
i publicznego. Odzwierciedla to szczególny kontekst gospodarczy restrukturyza­
cji i przejście do  gospodarki rynkow ej. Proces ten w ym aga długoterm inow ego 
zarządzania gospodarką lokalną, a  nie jednorazow ych spektakularnych działań. 
Ponadto ograniczona dostępność centralnych funduszy rządow ych, charaktery­
zująca się mniejszą konkurencją o środki w drodze przetargów, jak  to się dzieje 
w Wielkiej Brytanii, oraz słabo rozwinięty prywatny rynek kapitałow y oznacza­
ją, że m niej je st bodźców  do  tw orzenia  k ró tko trw ałych  koalicji na  rzecz 
realizacji tych celów (por. nacisk na  przyciąganie k ap ita łu  zagranicznego 
i rozwój o p a rty  na  istniejącej in fras truk tu rze  przem ysłowej, w ykreow anie 
„okrętów  flagow ych” rozw oju, p rze ta rg i w ubieganiu się o środk i od władz 
miejskich w W ielkiej B rytanii, np. C ity  C hallenge lub przetarg i w  związku 
z ubieganiem się przez M anchester o organizację Igrzysk Olimpijskich). Celem 
jest wprow adzenie wszystkich aspektów  gospodarki rynkowej, nie tylko wobec 
konkretnej inwestycji i pryw atyzacji, ale w ypracow anie przedsiębiorczego 
podejścia w spartego niezbędną in fras tru k tu rą  i kwalifikacjam i. W  ten sposób, 
obecnie, koalicje w Ł odzi m niej zo rien tow ane są n a  cele krótkookresow e, 
związane z przedsięw zięciam i rozw ojow ym i, realizow anym i w spólnie przez 
sektor publiczny i p ryw atny, lub  p rzetarg i o fundusze z budżetu  centralnego. 
Bardziej in te resu ją  się środow iskiem , in fras tru k tu rą  i rozw ojem  w długim  
okresie i w spom aganiem  rozw oju sek to ra  pryw atnego. Przykładam i są F orum  
Bankowe, Ł ódzka  A gencja R ozw oju R egionalnego, Porozum ienia Promocyjne. 
Ponownie należy podkreślić , iż dośw iadczenia Ł odzi n ie są porów nyw alne 
z tw orzeniem  koalicji na  rzecz rozw oju , k tó re  pow stały przede w szystkim  na 
bazie dośw iadczeń m iast w S tanach  Z jednoczonych.
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W stępne koncepcje „przedsiębiorczości”  kładły  nacisk  na  po trzebę  ko n ­
k u ro w an ia  m iędzy m iastam i o inw estycje na  szczeblu g loba lnym  (np. 
H a r v e y  1989). G lobalizacja  działalności gospodarczej, n a  czele z takim 
zjawiskiem , ja k  tu rystyka , i co raz  w iększa e lastyczność k ap ita łu  m iędzy­
narodow ego  i k o rpo rac ji ponadnarodow ych  zm usza poszczególne m ia s ta  do 
podkreślen ia  swojej odrębności, aby m óc przyciągnąć inw estorów .

W ynikiem  jest zaangażow anie w  prom ocję konkretnej lokalizacji inwestycji 
i podejście do  lokalnego rozw oju gospodarczego zorien tow ane  n a  zagranicę. 
O statn io  przyznano, że strategie zw racają się raczej do  w ew nątrz, koncentru ją 
n a  m ieście lub regionie, a  nie n a  zagranicy. W  regionie łódzkim  przyjęto 
obydw ie drog i strategiczne. Są p róby  prom ocji tego te renu  n a  skalę m iędzy­
n a ro d o w ą , aby  p rzyciągnąć inw estycje lu b  fundusze. P ró b y  te  podjęto  
w pięciu głów nych dziedzinach: turystyce, prom ocji m ias ta , przyciąganiu 
bezpośrednich inwestyq'i zagranicznych i funduszy Unii Europejskiej, tworzeniu 
p ow iązań  m iędzynarodow ych  z innym i insty tuq 'am i zajm ującym i się za­
rządzaniem  m iastem  i lokalnym  rozw ojem  gospodarczym  o raz  prom ocji 
ekspo rtu . D uży  nacisk po łożono  także n a  w ew nętrzną p rom oc ję  regionu. 
D otyczy  to  inw estycji m iejscow ych (tj. w in fra s tru k tu rę  i zabudow ę), 
zaangażow ania  w restruk tu ryzac ję  gospodark i reg ionu , kreow anie  zaufania 
do  lokalnych przedsiębiorców  oraz w ykonyw ania roli k o o rd y n a to ra  i doradcy 
w  lokalnym  rozw oju  gospodarczym .

D o  pew nego s topn ia  ro le odgryw ane przez te organizacje  są p o d o b n e  do 
ro li, ja k ą  w W ielkiej B rytanii odgryw ają  w ładze lokalne (local authorities 
-  LAs), R ad y  ds. Szkolenia i P rzedsiębiorczości (T E C s) i agencje regionalne, 
k tó re  zajm ują  się inw estycjam i. Z aangażow anie  w p rom ocję  m iejsca, przy­
ciąganie inwestycji, szkolenie i pop raw a  in fras tru k tu ry  lokalnej to  działalność 
zn an a  w W ielkiej B rytanii. Jed n ak  k o n tek st transform acji, p rzechodzenia 
do  g o sp o d ark i rynkow ej w ym aga istn ien ia  o rgan izacji zaangażow anych  
w restruk turyzację, k tó re  p row adziłyby swego rodzaju  u n ik a ln ą  działalność 
w tak ich  w a ru n k ach . Przede w szystk im  a n g ażu ją  się one w odm ienne 
procesy  niż agencje na Zachodzie. D la  w ładz lokalnych  w W ielkiej Brytanii 
pryw atyzacja  dotyczy jedynie części ich działalności (i n ieruchom ości w  przy­
p adku  budynków  m ieszkalnych), nie zajm ują się pryw atyzaq'ą ziemi i zakładów 
będących w łasnośc ią  p rzedsięb io rstw  państw ow ych , ja k  m a  to  m iejsce 
w Łodzi. Z aangażow anie  w ładz lokalnych w tw orzenie  rynku  n ieruchom ości 
w Ł odzi je st jednym  z przykładów . Bliska w spó łpraca  m iejscow ych p rzed ­
siębiorców  i w ładz lokalnych, zm ierzająca do  stw orzen ia  m echanizm ów  
i etosu  gospodark i rynkow ej (jak np. w p rzypadku  F o ru m  Bankow ego), 
także odb iega od tego kon tekstu .

W iele strategii dotyczy popraw y pozycji konkurencyjnej Łodzi, np. w prze­
m yśle w ytw órczym  lub ja k o  m iejsce konsum pcji, ale w ystępu ją  również 
elem enty w spółpracy  z innym i regionam i za  g ran icą  (pa trz  rys. 1). Jak
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zauważył D . H a r v e y  (1989), przedsiębiorczość zak łada  zerow ą sumę 
konkurencji pom iędzy m iastam i, ale m oże rów nież oferow ać drog i rozw oju 
mechanizmu w spółpracy  regionalnej. W spółpraca  z poszczególnym i krajam i 
Unii Europejskiej i ich organizacjam i, ja k  np . z Izbą Przem ysłow o-H andlow ą, 
sprow adza do  Ł odzi dośw iadczenie w zakresie  regeneracji gospodark i 
miejskiej o raz  fundusze. Z aangażow anie  w  p rogram y finansow ane przez 
Unię E uropejską jest bardzo  isto tne. B iorąc pod  uwagę słabo rozw inięte 
rynki finansow e (krajow y i lokalny) o raz  ograniczone fundusze z budżetu 
centralnego, finansow an ie  p rzez U n ię  E u ro p ejsk ą  je s t p raw d o p o d o b n ie  
ważniejsze d la  Ł odzi niż d la  m iast n a  Zachodzie. K o o rd y n ac ja  tego rodzaju 
powiązań przez łódzkie organizacje jest, w n iek tó rych  p rzypadkach , kw estią 
podstawową d la  ich prze trw ania  o raz  d la pow odzenia  inicjatyw  lokalnych.

O statn ia  sp raw a zw iązana z opracow aniem  i k oo rdynac ją  strategii to 
potrzeba u n ik an ia  du b lo w an ia  celów  przez różne o rganizacje. Szczebel 
wojewódzki i m iejski realizują podo b n e  cele. W szystkie dostępne  środki 
powinny być p rzeznaczone na  te w ażne dziedziny, ale bliższa w spółpraca 
może przyczynić się do  bardziej efektyw nego w ykorzystania ograniczonych 
zasobów. Jak  w skazuje K . B a s s e t t  (1996), w k rajach  zachodnich  m nożenie 
się organizacji i instytucji o podobnym  zakresie działalności m oże być albo 
„korzystne d la  zarządzan ia  m iastem , albo  jest fragm entacją  polityki lokalnej 
i jej dezorganizacją” .

6. W NIOSKI

A rtykuł ten  je s t w stępną analizą  kluczow ych organizacji zaangażow anych 
w restrukturyzację Ł odzi i jej regionu w po rów nan iu  ze zm ianam i stw ier­
dzonymi w sposobie zarządzan ia  m iastem  na  Zachodzie. W ładze lokalne 
regionu łódzkiego na  poziom ie gm in, m ia s ta  i w ojew ództw a przynajm niej 
próbują odgrywać aktyw ną rolę w lokalnym  rozwoju gospodarczym. Ponownie 
powołano do  życia sam orząd  lokalny  (i regionalny), k tó ry  dostosow uje  się 
do nowej sytuacji gospodarczej w sposób podobny  do  „przedsiębiorczego” 
podejścia do  zarządzan ia  m iastem , z jak im  m am y do  czynienia na  Zachodzie.

Nie chcem y przez to  powiedzieć, że to , co dzieje się w  Ł odzi m ożna 
dopasow ać do  uproszczonego m odelu  „przedsiębiorczości” lub  że tran sfo r­
macja w ładz lokalnych zosta ła  ju ż  zakończona. C h arak ter organizacji i ich 
działalności różn i się nieco od dośw iadczeń państw  zachodnich. K luczow ym  
przykładem jest bezpośrednie zaangażow anie w ładz lokalnych w regulację 
i pomoc w restrukturyzacji gospodarczej, a  nie pozostaw ienie tej transform acji 
siłom ry n k u , o ra z  w realizacji różnych  celów  przez koalicje. N ie je st 
dokonyw ana ocena  sku tecznośc i w yraźnie  „p rzedsięb io rczych” stra teg ii
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i po lityki rozw oju m iasta. Z atem , chociaż m ożliw e je s t w skazan ie  zjawisk, 
k tó re  m ożna  określić m ianem  „przedsiębiorczości” , n a  obecnym  e tap ie  nie 
je s t m ożliw e do k o n an ie  oceny w pływ u tych  zjaw isk an i odpow iedzenie na 
pytanie, na  ile w ładze lokalne przyjęły „przedsięb io rczość” ja k o  koncepcję, 
k tó ra  n a  trw ale zwiąże się z ich podejściem  do  sp raw o w an ia  władzy. 
A naliza  celów strategicznych pom aga  w zrozum ieniu  podejścia  i zam iarów , 
ale nie po m ag a  w ich osiągnięciu.

W ładze lokalne zaangażow ane są  we wspieranie restrukturyzacji. Prowadzą 
one d z ia łan ia  w ew nętrzne i n a  forum  zagranicznym . P rzyk ładem  m oże być 
budow a a tm osfery  zaufan ia  w k o n ta k tach  po tencjalnych  inw esto rów  za­
granicznych z m iejscowym i przedsiębiorstw am i o raz  bezpośredn ia  pom oc 
przy pryw atyzacji i restrukturyzacji gospodarki. D ru g a  ka tego ria  to  prom ocja 
h a n d lu  zagran icznego , m iejsca  i p rzyc iągan ie  b ezpośredn ich  inwestycji 
zagranicznych. P am iętając, że w gospodarce socjalistycznej, cen tra ln ie  p la ­
now anej, w ładze lokalne  odgryw ały  b a rd zo  n iew ielką ro lę  w rozw oju 
danego  regionu, m o żn a  argum entow ać, że zm iana  ku  „przedsięb io rczem u” 
zarządzan iu  m iastem  zosta ła  m ocniej uw ypuk lona  w  Ł odzi niż w innych 
m iastach  n a  Z achodzie  (p a trz  H a l l ,  H u b b a r d  1996, s. 153-155, gdzie 
kw estionuje się stopień  przem ian n a  Zachodzie).

P o tw ierdza to  rów nież odkrycie, że zm iany w sposob ie  zarządzania  
m iastem  w Ł odzi są rów noległe ze zm ianam i zachodzącym i n a  Z achodzie, 
poniew aż zaciera się podzia ł na  sek to r publiczny i p ryw atny . N ie  sugeruje 
to , iż pojaw iły się U C D s lub T E C s (kluczow e organizacje  d la  regeneracji 
m iast, np . w W ielkiej B rytanii), ale pow stało  wiele o rganizacji -  ważnych 
ak to ró w  lokalnych  -  k tó re  łączą w swojej działalności in teresy  obydwu 
sektorów . W  tym  sensie przejście ku  podejściu „przedsięb io rczem u” i in­
sty tucjom  w ładz lokalnych, w spó łp raca  sek to ra  publicznego z pryw atnym  
o raz  po jaw ien ie  się sek to ra  p ryw atnego  s tan o w ią  p o d staw o w e  zm iany 
w procesie stym ulow ania  rozw oju  gospodarczego. O rganizacje mieszane 
obydw u sek torów  i sek to ra  p ryw atnego odzw ierciedlają fak t, że władze 
lokalne ograniczane są lim itam i budżetow ym i, jeżeli chodzi o wpływ, jaki 
m o g ą  wywierać. J a k  ju ż  zauw ażono, s to sunkow a  słabość pozostaw iła  poli­
tyczną p różn ię  ( J e n s e n ,  P l u m  1993), w k tórej now e w ładze lokalne 
i sek to r p ryw atny  negocju ją należne im role. W  Ł odzi w ydaw ałoby  się, że 
sek to r p ryw atny  odegra  k luczow ą rolę, chociaż nie oznacza to , że państw o 
u trac i swój wpływ decydujący. Z  dośw iadczenia W ielkiej B rytanii w ynika, 
że je st wiele d róg  rozw oju. N iek tó re  m ias ta  brytyjskie, np . M anchester, 
poszły  dalej w rozw ijan iu  podejścia  pa rtn e rsk ieg o . Inne , ja k  G lasgow , 
pozostaw iły główny wpływ  n a  m iasto  w rękach  w ładz lokalnych.

Jeszcze ra z  podkreś lam y , że p rzy p ad ek  Ł odz i n ie je s t p o d o b n y  do 
tw orzen ia  koalicji na  rzecz rozw oju  głów nie n a  podstaw ie  dośw iadczeń 
m iast am erykańskich . A . D i G a e t a n o  i J.  K l e m a n s k i  (1993) sugerują
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np., że system y m iejskie są rodzajem  zarządzania. P róbu ją  sklasyfikow ać te 
systemy n a  podstaw ie różnego podejścia do problem ów  rozwoju gospodarczego 
( B a s s e t t  1996). Przyjęte przez nich k ry teria  defin iow ania system u, tj. 
odniesienie do  jego  k o n tek stu  (uk ładu  spo łeczno-gospodarczego , k tó ry  
tworzy m ożliw ości lub je s t p rzeszkodą), ch arak teru  system u (jakie form y te 
systemy przy jm u ją) o raz  m ożliw ość funkcjonow an ia  system u (dostępne  
środki i um iejętność doprow adzen ia  do realizacji) dałyby odm ienną kategorię 
systemu d la  Ł odzi niż d la  m iast na  Z achodzie (gdyby m ożna  w ogóle tak i 
system określić). Poza  tym  w Ł odzi istn ieją b ardzo  ważne pow iązan ia  
pionowe. Szczególnie ważne je st finansow anie przez U nię  E uropejską  oraz 
powiązania z indyw idualnym i państw am i Unii, rządem  centralnym  i agencjami 
krajow ym i, np. z A gencją  R ozw oju  Przem ysłu. P roces zarządzan ia  Łodzią 
nie dotyczy tylko zw iązków  poziom ych, co podkreśla  teoria  system ow a, ale 
łączy elem enty pow iązań p ionow ych w sposób nietypow y d la  sytuacji na  
Zachodzie.

K oncen trac ja  K . B a s s e t t a  (1996) na  teorii sieci polityki być m oże 
znajduje lepsze zastosow anie w przypadku  Łodzi. B a s s e t t  (1996) postrzega 
lokalny system  polityczny ja k o  „serię sieci polityk , rozpychających się
0 m iejsce w okół dość oddzielonych obszarów  kluczowej po lityki” , z k tórych 
jedną je st lokalny  rozw ój gospodarczy. F orm ułow anie  polityki podzielone 
jest na  poszczególne działy, w k tó rych  są  różne zw iązki pom iędzy grupam i 
interesu a  e lem entam i pań stw a , a  „S to su n k i w tych  dz ia łach  po lityk i 
zdefiniow ać m o żn a  jak o  sieć polityki, jeżeli chodzi o uznanie g rup  interesów  
przez państw o  o raz  dotyczy różnych form  zinsty tucjonalizow anego dostępu
1 w ym iany in form acji” . Bardziej szczegółowo należałoby zbadać, na  ile 
stosunki w Ł odz i spełn iają  te k ry te ria  klasyfikacji ja k o  sieć polityki. 
Problem  klasyfikacji kom pliku je  fak t, że s tosunki te są nadal negocjow ane.

W ynik negocjacji będzie bardzo  isto tny  ze względu na  ro lę, ja k ą  pełnić 
będą w ładze m iejskie w procesie restrukturyzacji gospodarczej, o raz  m iejsce 
lokalnych dem okratycznych  s tru k tu r politycznych. Podejście partnerskie  
i koalicyjne do  rozw oju podkreślano  w  kra jach  na  Z achodzie, ja k o  ważne 
elementy zarządzan ia  m iastem  ( H a r v e y  1989, H a l l ,  H u b b a r d  1996). 
W Polsce, przejście do  sam o rząd u  loka lnego  m a  w zm ocnić integrację  
horyzon ta lną  ( J e n s e n ,  P l u m  1993). W stępna analiza stosunków  między 
organizacjam i w Ł odzi p rzedstaw iona w  niniejszym artyku le  w skazuje, że 
występuje dążenie w tym  kierunku i że koncepcje polityki koalicji i partnerstw a 
uw ażane są za is to tne , w  szczególności d la  m obilizacji ogran iczonych  
zasobów. Przyjęcie takiego podejścia w Łodzi łączyło się z  przyjęciem 
modeli zachodn ich , k tó re  czasam i były bezpośrednio  im portow ane  przez 
zachodnich konsu ltan tów . N a  przykład  Ł ódzka Izba  P rzem ysłow o-H andlow a 
m a bliskie związki z Lyonem  i innym i Izbam i w U nii E uropejskiej, a  łódzka 
Fundacja  R ozw oju  Przedsiębiorczości zosta ła  u tw orzona  z pom ocą wyższych
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szkól i k o nsu ltan tów  pryw atnych  z W ielkiej B rytanii za  pośrednictw em  
rządow ego p ro g ram u  K now -H ow  F u n d .

D aje  to  m ożliw ości szybkiego p o w stan ia  odpow iedn ich  organizacji, 
w szczególności b io rąc  po d  uw agę ograniczone zasoby i czas. I ro n ią  jest, 
że część wysiłków  dem okracji lokalnej w Polsce w iąże się z pow ołaniem  
instytucji, k tó re  na  Zachodzie często o skarża  się o b rak  m ożliwości rozliczania 
ich i b rak  reprezentacji dem okratycznej (pa trz  L e i t n e r ,  G a r n e r  1993, 
B r o w n i l l  1990, R y d i n  1993). Jest to  chyba  charak terystyczne  dla 
bezkrytycznego przyjm ow ania zachodniego podejścia d o  zarządzan ia  miastem  
i jego regeneracją. P ró b u jąc  po radz ić  sobie ze zm ieniającym  się otoczeniem  
gospodarczym  i politycznym , w ładza loka lna  m a  niewiele czasu  lub środków  
na  w ypracow anie alternatyw . N ależy zauważyć, że p lanow aniu  strategicznem u 
w ładz łódzkich  tow arzyszy k onsu ltacja  społeczna ( K a c z m a r e k  1997), ale 
niewiele dysku tu je  się o zarządzan iu  m iastem  i źle byłoby, gdyby pow stające 
organizacje w ładz lokalnych rozw inęły się w  sposób  niedem okratyczny, 
Z  pew nością m ia s ta  w Polsce pow inny zm ienić orientację  i sk ierow ać się 
k u  gospodarce  globalnej i silniejszym pow iązan iom  europejsk im . Jednak  
m oże to  być wyzwaniem d la  dem okracji lokalnej, jeżeli reo rien tac ja  zw iązana 
będzie z wykształceniem silnej elity politycznej i gospodarczej, skoncentrow anej 
n a  in teresach  przedsiębiorców , m a ją tk u  i kap ita le  zagran icznym , skoro 
społeczeństw o ju ż  je s t spolaryzow ane. Z akres w ystępow ania  tego zjawiska 
w  Ł odzi i innych m iejscach w  E urop ie  Środkow ej i W schodniej w ym aga 
dalszej analizy.

N iezależnie od przyszłej form y funkcjonow ania  w ładz m iejsk ich  w Łodzi, 
ich dem okratyczny  ch arak ter i zdolność do  w prow adzen ia  zm ian  zależeć 
będzie od pozycji Ł odzi na  tle  regionu, w k ra ju  i w kon tekście  globalnym . 
P rognozy gospodarcze d la  Polsk i są ogólnie optym istyczne. K ra j poczynił 
na  tyle znaczące postępy  w restruk turyzacji g ospodark i, że je s t bardziej 
zaaw ansow any  w tym  procesie, w  p o rów nan iu  z innym i pań stw am i E uropy  
Środkow ej i W schodniej. Pozostały  jed n a k  p roblem y, k tó re  są  szczególnie 
pow ażne w niek tó rych  regionach. P o lska  weszła z system u gospodarki 
socjalistycznej w św iat, w  k tó rym  system  kap ita listyczny  u lega pow ażnym  
przem ianom  w  skali globalnej, tzw. przejście od  fo rdyzm u do  „postfo - 
rdyzm u” , co  m a  pow ażne im plikacje d la  m iast (patrz , np . A m i n  1994). 
K . B a s s e t t  (1996) opisu je spek trum  m ożliw ych przyszłych a lternatyw  
p o lity k i m iejsk iej w  świecie p o s tfo rd y z m u  lu b  p o fo rd y zm u . Z godnie  
z M . M a y e r e m  (1992, 1994), prezentu je  on  „scenariusz  op tym istyczny” , 
w  k tó rym  załam anie  fordyzm u pozw ala  na  odrodzenie  się indyw idualnych 
m iejsc o raz  w ypracow anie  s tab ilnych  i dem o k ra ty czn y ch  system ów  lo ­
kalnych . C złonkostw o  Po lsk i w U n ii E uropejsk ie j w ram ach  „E u ro p y  
reg ionów ” (podział w ładzy n a  bazie regionalnej) m oże stw orzyć Łodzi 
op tym istyczną przyszłość.
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Jed n ak  zgodnie z opinią, ja k ą  fo rm ułu ją  J. P e c k  i A.  T i c k e l l  (1994a, 
1994b) oraz  K . B a s s e t t  (1996), należy założyć także sytuację pesymistyczną, 
w k tó re j p o lity k a  m iejska istnieje w świecie ogólnego b rak u  po rządku  
i trw ałych kryzysów  („po fo rdyzm ” ). W  tym  scenariuszu m iasta  zm uszone 
są do  w iększej konkurencji, gdzie ty lko  ga rs tka  „zwycięzców” stw orzy 
stabilne system y, k tó re  będą w stanie przyciągnąć środki (pa trz  też H a r v e y  
1989). Um iejscow ienie Polski na  peryferiach  U nii E uropejskiej (geograficznie 
i w sensie członkostw a w U nii) i je j w alka o dalszy rozw ój w kontekście 
„posocjalizm u” o raz  lokalizacja Ł odzi w daw nym  regionie przem ysłowym , 
oznaczają, że Ł ó d ź  m usi wywalczyć swoją drogę, zgodnie z tym  bardziej 
pesym istycznym  scenariuszem . N ależy m ieć nadzieję, że rozw ój sposobów  
zarządzan ia  m iastem  przez w ładze lokalne w Ł odzi rozw iąże ten  problem  
w sposób, jak i zapew ni odrodzenie gospodarcze i dem okrację. Być m oże 
pozwoli także n a  opracow anie  strategii, k tó ra  un ika łaby  sytuacji „sum y 
zerow ej” w  konkurencji polsk ich  m iast o środki. Obecnie jed n ak  m oże być 
i tak , że sy tuacja  regionalna, k ra jow a i g lobalna u tru d n ią  rozw ój sposobu  
zarządzan ia  m iastem  w tym  k ierunku.
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Ł Ó D Ź: URBAN GOVERNANCE AND LOCAL EC O N O M IC DEV ELO PM EN T 
T H E  BR ITISH  PERSPECTIV E

(Summary)

This paper presents a case study o f urban  governance in Łódź, in central Poland, after 
the political and economic reforms o f 1989. The paper does not set out to explicitly test the 
theoretical perspectives, bu t does m ake some comm ent on their applicability to Łódź. Its main 
thrust is to  present an initial analysis o f the nature and role of the key organisations involved 
in local governance and local economic developm ent (LED), and to  outline the main 
characteristics of their strategies. The key questions are:

-  w hat institutions have emerged and what evidence is there o f  co-operation between them?
-  what are the roles of the public and private sectors and is there a blurring o f this 

distinction?
-  what ‘entrepreneurial’ activities are being undertaken i.e. w hat is the relationship o f the 

local slate to local economic development?
-  what are the main strategies which have evolved and how do they compare to the 

experience o f the West?


