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Aniela Przywuska

PROBLEM CEZURY ROKU 1950
W AKTACH ADMINISTRACJI TERENOWEJ
SZCZEBLA WOJEWODZKIEGO

(na przykladzie wojewddztwa gdanskiego)

Zagadnienia ustrojowo-organizacyjne wiadz administracji

terenowej. Wyodrebnienie zespoléw archiwalnych. Praktyka

postepowania z aktami odziedziczonymi w prezydiach wo-

jewodzkich rad narodowych. Ustalenie cezury. Archiwalne
problemy sukcesji akt w zespolach.

Zmiany ustroju’i organizacji wladz administracji terenowej, wprowa-
dzone ustawg z 20 marca 1950 r. o terenowych organach jednolitej wiladzy
panstwowej, uznane zostaly przez wiekszo$¢ polskich archiwistéw za mo-
ment stanowigcy o granicach zespoléow akt. Ustalono mianowicie w roku
1956, po dwuletniej dyskusji ogétu archiwistéw, ze akta po dziatalnosci
zlikwidowanych wymieniong ustawg urzedéw i wydzialow wojewc’i»dzkich,
starostw i1 wydzialéw powiatowych, zarzadéw miejskich oraz organéow ad-
ministracji rzgdowej specjalnej, podleglych do tego czasu bezposrednio
Ministrom: Finanséow, Oswiaty, Pracy i Pomocy Spolecznej oraz Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego, tworzy¢ maja zamkniete zespoty
archiwalne, odrebne od zespoléw, jakie powstang w toku dzialalnosci
nowo powolanych wladz, prezydiéw rad narodowych. Ustalenia te, oparte
na podstawowych pojeciach archiwalnych — zespoitu archiwalnego oraz
zasady proweniencji, znalazly nastepnie potwierdzenie w wydanych przez
Naczelng Dyrekcje Archiwow Panstwowych zarzadzeniach w' sprawie po-
stepowania z aktami wladz administracji panstwowej I i II instancji oraz
aktami organéw samorzadu terytorialnego, z 14 kwietnia 1961 r. oraz
11 lutego 1970 r.L.

1A Kaminski, Z problematyki porzqdkowania najnowszych akt admini-
stracji pafistwowej t samorzqdowej, Archeion XXVII, 1957, s. 12—I3. Wymienione
zarzadzenia NDAP w sprawie cezury 1950 r. zajmujg jednakowe stanowisko. Zarza-
dzenie z 11 II 1970 r. zmienia natomiast, w poréwnaniu z wytycznymi zarzgdzenia
z 14 IV 1961 r., granice zespotéw akt wladz zniesionych ustawag z 20 marca 1950 r.
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Zagadnienie cezury chronologicznej w dokumentacji archiwalnej jest
problemem szczegélowym. Wigze sie ono jednak z ogdlniejszymi proble-
mami, jakimi sg w archiwistyce: ustalanie granic zespoléw, przynaleznosci
zespolowej oraz sukcesje akt, ktére to problemy znalazly juz pewne o$wie-
tlenie w archiwalnej literaturze naukowej. Wyjasniono m. in., w oparciu
o liczne przyklady, niektore kwestie zwigzane z okreslaniem granic zespo-
low akt wladz centralnych 2, omoéwiono zastosowane metody porzadko-
wania i rozgraniczania niektérych zespoléw wytworzonych przez intere-
sujace nas wladze terenowe z okresu Polski Ludowej 3, podjeto proby spre-
cyzowania metody okre§lania granic wspélczesnych zespoléw archiwal-
nych ¢ oraz przedyskutowano wiele szczegétéw dotyczacych skompliko-
wanych spraw sukcesji akt towarzyszacych likwidacji i reorganizacjom
urzedow 5. Problematyka ta, ze wzgledu na konsekwencje jakie wynika-
ja dla archiwéw z wyboru okreslonej metody postepowania z archiwalia-
mi, zywo interesuje $rodowisko archiwistéw i stale jest uprawiana. Do-
wodem jest chociazby ostatnia archiwalna konferencja metodyczna w War-
szawie. v

Mimo wzglednie bogatej literatury przedmiotu, szereg spraw istot-
nych dalekich jest jeszcze od wyczerpujacego omoéwienia 1 ostatecznego
ustalenia. Cezura ustanowiona dla zespolow akt wladz administracji tere-

2 H, Chro§cicka, Problematyka zespoldw otwartych, Archeion XXXVII,
1962, s. 69—95; M. Lewandowska, B. -Szyditowska, M. Taraka-
nowska, Metody porzadkowania zespoldw aktowych z okresu 1944—1950 w Archi-
wum Akt Nowych 1w Warszawie, Archeion XLIII, 1966, s. 15—29,

2 S. Nawrocki, Porzgdkowanie akt ze szczebla wojewddzkiego w latach
19451950, Archeion LI, 1961, s. 40—64; H. Rybicki, Uwagi na temat powstania
i organmizacji administracji terenowej ma Pomorzu Zachodnim w latach 1945—1950,
Archeion LIII, 1970, s. 153—171; Akta rad marodowych wojewddztwa poznanskiego
w pierwszym dziesiecioleciu Polski Ludowej, Archeion XXV, 1957, s. 47—63.

4 C. Biernat, Wyodrebnianie zespoléw w zasobie aktowym rad marodowych,
Archeion XLII, 1965 s. 7—23; T. Grygier, Spisy zdawczo-odbiorcze jako ewidencia
archiwalna w oddzialach akt Polski Ludowej w Wojewddzkim Archiwum Pafistwo-
wym w Olsztynie, Archeion XLIII, 1966, s. 37; I. Radtke, Pojecie zespotu w prak-
tyce archiwalnej (Granice wspédtczesnych zespotéw akt), referat powielany, 1970.

5 A, Bachulski, Zasfosowanie zasady proweniencji w porzqdkowaniu no-
woczesnych zasobéw archiwalnych, [w:] Pamietnik IV Powszechnego Zjazdu Histo-
rykéw Polskich w Poznaniu. Referaty, Lwéw 1925, Sekcja VI B; A. Kaletka,
Zagadnienia zasadnicze przy porzgdkowaniu aktéw niemieckich, ibid.; R. Prze-
laskowski, Program prac wewnetrznych w archiwach mowozytnych, Warszawa
1935, Wydawnictwo Kurséw Archiwalnych, nr 6; T. Manteuffel, Ddziedziczenie
registratur a ich porzqdkowanie, Archeion I, 1927, s. 135—139; K. Konarski,
Podstawowe zasady archiwistyki, Archeion XIX—XX, 1951, s. 43—74; S. Pahkow,
Trzecia archiwalna konferencja metodyczna, Archeion XXV, 1956, s. 13, 1. Radtke,
Zagadnienie zespotéw ztozonych i sukcesji akt w aktach administracii panstwowej
XIX i XX w., Archeion XXXIII, 1960, s. 3—19.
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nowej z okresu istnienia Polski Ludowej na roku 1950 zdawala sie bye¢
bezdyskusyjna. Uzasadnialo jg prawo administracyjne, sankcjonowaty
zarzadzenia Naczelnej Dyrekcji Archiwow Panstwowych oraz posrednie
wzmianki w opracowaniach naukowych na inne tematy. Zostata ona jed-
nak w literaturze zakwestionowana. T. Grygier zaprzeczyl! mozliwosci
i sensownosci rozdzielenia na proste zespoly zamkniete akt pozostalych
po dzialalnosci zlikwidowanych ustawa z 20 marca 1950 r. urzedéw, a tych
z kolei od narastajgcego zespotu akt prezydium wojewodzkiej rady na-
rodowej i opowiedzial sie za stworzeniem z (m. in.) ich akt jednego na-
rastajacego zespolu archiwalnego, pod nazwg ,Prezydium Wojewodz-
kiej Rady Narodowej w ...” 6, Oprécz stanowiska dra T. Grygiera autorka
spotkala jeszcze inne koncepc;e zastosowania cezur i rozgraniczania ze-
spoléw akt omawianych organdéw, réinigce sie od wariantéw wymienio-
nych w zarzadzeniu Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych z 11 lu-
tego 1970 r. Jedna na przyklad proponuje uzna¢ akta wojewddzkiej rady
narodowe]j z lat 1944/1945-—1950 za zamkniety odcinek zespolu akt prezy-
dium wojewédzkiej rady narodowej, widzgc w nich jeden prosty narasta-
jacy zespét archiwalny 7, inna znéw laczy w jeden zamkniety zespét akta
urzedu wojewddzkiego, wydzialu wojewodzkiego oraz wojewoédzkiej ra-
dy narodowej 2.

Powyzsze wzgledy, tj. zakwestionowanie cezury roku 1950 w litera-
turze, istnienie innych — niz zalecajg instrukcje Naczelnej Dyrekeji Ar-
chiwéw Panstwowych — rozwigzan granic zespoléw, a nadto wystepo-
wanie znacznych trudno$ci przy praktycznym ustalaniu zespolowos$cei in-
teresujgcych nas archiwali6w z powodu zatarcia $ladéw proweniencji
akt, sklonily autorke do przypatrzenia sie problemowi cezury na przy-
kladzie akt gdanskich wtadz wojewddzkich. Wiekszoé¢ tych materiatéw
przechowywana jest w Wojewédzkim Archiwum Panstwowym w Gdan-~
sku, czes¢ jednakze jeszcze w registraturach urzedoéw.

Zastosowanie cezury miedzy aktami powstalymi w toku dzialalnosci

8§ T Grygier, Spisy zdawczo-odbiorcze...,, s. 37; tenze, Niektore problemy
zespolu otwartego, Archeion XXXVII, 1962, s. 99—103; tenze, Wojewodzkie Ar-
chiwum Panstwowe w Olsztynie (Dziesieé lat pracy), Komunikaty Mazursko-War-
minskie, 3/1959, s. 284—285. Nalezy tu nadmienié, Ze w niektérych krajach (Anglia,
Niemcy) archiwi$ci dopuszezaja mozliwoéé tworzenia zespoldéw zlozonych. Sygnali-
zuje to S. Nawrocki, Zagadnienie zespotdow otwartych w Public Record ‘Office
w Londynie, Archeion XXXVII, 1962, s. 113; J. Papritz -Grundfragen der Ar-
chivwissenschaft, Archivalische Zeitschrift, Bd. 52, 1956.

71. Radtke, Problematyka zespoléw otwartych na przykladzie akt P'rezydzum
Wojewdbdzkiei Rady Narodowej w Poznaniu, Archeion XLI, 1964, s. 191.

8 W taki sposéb uporzadkowane sg na przykiad akta tych instytucji. w Woje-
wodzkim Archiwum Panstwowym w Gdansku.
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wtladz zniesionych i ustanowionych ustawg z 20 marca 1950 r. oraz usta-
lenie granic zespoléw archiwalnych tych wladz, zgodnie z zarzadzeniem
Naczelnej Dyrekeji Archiwéw Panstwowych z 11 lutego 1970 r.8, wydaje
sie najbardziej oczywiste wowczas, gdy przyjrzymy sie tym zagadnie-
niom od strony ustrojowej i kancelaryjnej.

W okresie od 1944/1945 do momentu realizacji ustawy z 20 marca
1950 r. obowigzywal w Polsce, z racji natury politycznej, system admi-
nistracji terenowej wzorowany na formach miedzywojennych, oparty
o sprawny aparat administracji rzagdowej uzupelniony przez organy sa-
morzadu terytorialnego i zalgzek nowych wladz w postaci rad narodo-
wych 10,

Na szczeblu W0]ewodztwa najwiekszy zakres uprawnien posiadat wo-
jewoda pelnigcy funkcje szefa administracji rzadowej ogélnej, zespolo-
nej w urzedzie wojewédzkim. Poza sprawami reprezentacji rzadu do je-
go kompetencji, sprawowanych przy pomocy urzedu wojewoédzkiego, na-
lezalo szereg zadan z zakresu administracji ogdlnej, przemystu i handlu,
rolnictwa i reform rolnych (po zespoleniu w 1946 r. urzedéw ziemskich
z urzedami wojewoddzkimi), opieki spolecznej (z wyjatkiem spraw poru-
czonych inspekeji pracy), komunikacji i budownictwa, wyznan religij-
nych, kultury, sztuki i lecznictwa, a takze ogélna koordynacja catej ad-
ministracji panstwowej na terenie wojewédztwa 1,

Procz urzedu wojewdédzkiego na szczeblu wojewddztwa dziataly jesz-
cze nie zespolone z nim, samodzielne organy administracji rzadowej spe-
cjalnej, ustanowione i zorganizowane w oparciu o odpowiednie przepisy
prawne. Na przyklad na terenie wojewédztwa gdanskiego: Wojewodzka
Izba Skarbowa, prowadzgca administracje skarbowa i podatkows, Ku-
ratorium Gdanskiego Okregu Szkolnego, administrujgce i nadzorujace

¥ Zarzgdzenie to stoi na stanowisku, ze akta urzedéw wojewo6dzkich, wydzialow
wojewéddzkich i wojewddzkich rad narodowych winny stanowié odrebne zespoty. Ze-
zwala jednak, w zalezno$ci od stopnia organicznego zwigzania akt urzedéw woje-
wbdzkich z aktami wydzialéw wojewddzkich, na stworzenie z nich jednego zespolu
archiwalnego. Organizacja Urzedu Wojewddzkiego Gdanskiego i Wydzialu Woje-
wbdzkiego, o czym dalej w tekScie, nie pozwala na wydzielenie odrebnego zespolu
akt Wydzialu Wojewddzkiego.

10 Taka struktura administracji.terenowej odbiegala od pierwotnie planowanego
wzorca opartego na radzieckim systemie rad. Stad w pewnych rejonach Polski spo-
tykamy sie bezpoérednio po wyzwoleniu ze zjawiskiem uchwycenia i sprawowania
wladzy administracyjnej przez rady narodowe. Zob. T. Bieda, Wojewédzka Ra-
da Narodowa w Rzeszowie, jej organizacja i akta, Rocznik WOJewédztwa Rzeszow-
skiego, R. 3, Rzesz6w 1963.

11 Dziennik Urzedowy Ministerstwa Administracji Publicznej [dalej cyt.: Dz
U MAP], 1/1945, Rozporzadzenie Prezydenta RP z 19 1 1928 r. o organizacji i zakresie
dzialania wladz administracji ogélnej.
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sprawy szkolnictwa, Okregowy Urzad Pracy i Okregowa Inspekcja Pracy,
sprawujgce nadzér w zakresie spraw socjalnych, ochrony pracy i ubez-
pieczen spolecznych oraz Biuro Regionalne Panstwowej Komisji Plano-
wania Gospodarczego, zorganizowane w 1949 r. w celu analizowania sy-
tuacji gospodarczej i koordynowania projektéw planéw gospodarczych na
terenie wojewodztwa i inne.

Poza zakresem dzialania administracji rzgdowej pozostawaly w tym
czasie sprawy nalezgce z mocy ustaw do kompetencji samorzadu tery-
torialnego. Byly to zwigzki prawne wyposazone w osobowo$¢ prawng, po-
wolane dla wykonywania funkcji administracyjnych i gospodarczych. Ob-
szar wojewédztwa tworzyl tzw. wojewodzki zwigzek samorzadowy, do
zadan ktérego nalezalo sprawowanie opieki nad majgtkiem, zakladami
i drogami wojew6dzkimi, zarzadzanie finansami wojewddzkiego zwigzku
samorzgdowego, rozwijanie na terenie wojewodztwa oswiaty, kultury,
opieki spolecznej i inne. Organem jego bylo szeScicosobowe cialo kole-
gialne — wydzial wojewddzki, dzialajgecy na posiedzeniach pod przewod-
nictwem wojewody lub jego zastepcy. Wydzial wojewddzki, poza sprawa-
mi wojewddzkiego zwigzku samorzgdowego oraz nadzorem nad dziatalnos-
cig samorzadu niZszego stopnia, zajmowal sie przygotowywaniem spraw
nad ktéorymi obradowaé¢ miata wojewddzka rada narodowa lub jej prezy-
dium, wykonywal uchwaty rady i jej prezydium oraz skladal ze swej dzia-
lalnoSci sprawozdanie prezydium wojewoddzkiej rady narodowej. Samo-
rzad terytorialny na szcdzeblu wojewddztwa nie wyksztalcit w latach
1944/1945—1950 wiasnego aparatu biurowego. Obstuge biurowg zapewnia-
ty wydzialowi wojewddzkiemu personel i kancelaria urzedu wojewodz-
kiego 12,

Rady narodowe, pomys$lane zrazu jako organy samorzadu terytorial-
nego, w ustawie z 3 stycznia 1946 r., nowelizujacej ustawe z 11 wrze$nia
1944 r. o organizacji i zakresie dzialania rad narodowych, okreslone zostaty
jako ,,organy planowania dzialalno$ci publicznej oraz kontroli nad rzgdo-
wymi i samorzgdowymi organami wykonawczymi” 13. Poglady znawcoéw
prawa administracyjnego na istote samorzadu w Polsce Ludowej nie sg
jednolite. Jedni traktujg rady narodowe oraz wydzialy wojewédzkie czy

12 Dziennik Ustaw [dalej cyt.. Dz U] 14, poz. 74, Dekret PKWN z 23 XI 1944 r.
o organizacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego; A. Ajnenkiel,
B. LeéSnodorski, W. Rostocki, Historia ustroju Polski 1764—1939, War-
szawa 1969, s. 204—209; Wojewddzkie Archiwum Panstwowe w Gdansku, Urzgd Wo-
jewodzki Gdanski [dalej cyt.. WAPGd, UWG], VI/1/599, Regulamin obrad oraz czyn-
nosci Wydzialu Wojewddzkiego, uchwalony na posiedzeniu Prezydium Gdanskiej
Wojewbddzkiej Rady Narodowej w dniu 8 I 1946 r.; ibid., VI/1/601 s. 33.

18 Dz U 3/1946, poz. 19.
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wydzialy powiatowe jako organy samorzadu terytorialnego !4, inni nadaja
radom narodowym, jako organom przedstawicielskim reprezentujgcym
bezposrednio wiladze mas ludowych, range samodzielnych organdéw 2%

Zasadnicze funkcje wojewddzkich rad narodowych sprowadzaty sie do:
ustalania budzetu i planu §wiadczen w naturze wojewoddzkich zwigzkow
samorzgdowych, uprawnien kontrolowania dzialalno$ci organéw wyko-
nawczych administracji rzgdowej i samorzadowej, powolywania wydzia-
16w wojewoddzkich, zaciggania pozyczek oraz nabywania, wymiany lub
sprzedazy majatku nieruchomego samorzadu, uchwalania regulaminéw
obrad rad i ich komisji. Forma ich pracy byly posiedzenia. Dziataly poza
tym przez swoje organy: prezydium, kolegialny organ kierujgcy pracami
rady i nadzorujgcy dzialalno$é¢ rad nizszego stopnia, komisje, kolegialne
ciala wybierane dla pelnienia okre§lonych funrkecji nadzorczych oraz wy-
bierane i nadzorowane przez siebie i swoje prezydia organy wykonawcze
samorzadu, wydzialy wojewddzkie 16, Dla wypelniania technicznych czyn-
nosci zwigzanych z funkcjonowaniem rady, jej prezydium i komisji (pro-
tokélowanie posiedzen, sprawozdawczo$é z dzialalno$ci rady i jej prezy-
dium, kontrola rad nizszego stopnia i organéw administracji) prezydia wo-
jewddzkich rad narodowych powolywaly tzw. biura prezydialne wojewo6dz-
kich 'rad narodowych. Pracami biur prezydialnych, zatrudniajgcych zwy-
kle w 1950 r. ponad 10 pracownikéw umystowych, kierowat naczelnik lub
dyrektor odpowiedzialny przed prezydium. Natomiast opracowywanie
i obstuge spraw zwigzanych z gospodarka samorzgdowsa zobowiazane by-
ty zapewni¢ wojewddzkim radom narodowym urzedy wojewodzkie, pro-
wadzace, w mys$l art. 14 dekretu PKWN z 23 listopada 1944 r. o organi-
zacji i zakresie dzialania samorzadu terytorialnego, obstuge kancelaryjng
organéw samorzadu terytorialnego. W praktyce wiekszo$é tych spraw za-
latwialy wydzialy samorzadowe urzedéw wojewoédzkich, a po ich reorga-
nizacji wydzialy administracji i finanséw komunalnych 17, Wydatki zwig-
zane z funkcjonowaniem wojewddzkich rad narodowych, uposazeniem
czlonkdéw prezydidw, pracownikow biur prezydialnych i inne objete bytly
czescig I budzetéow wojewoddzkich zwiazkéw samorzgdowych 18,

¥ A. Burda, Polskie prawo panistwowe, Warszawa 1962, s. 97; J. Staros-
ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1969, s. 122—125.

%z Rybicki, Dziatalno$é i organizacja rad marodowych w PRL, Warszawa
1965, s. 34—49. '

16 DZU 3/1946, poz. 26. .

17 DzU MAP 35/1949, poz. 241. Pismo okélne Ministra Administracji Publicznej
z 29 VII 1949 r. w sprawie obslugi rad narodowych przez biura organéw wyko-
naweczych. ‘ : Cl

18 WAPGd, WG, VI/1/602, s. 131; Sprawy budzetowe zwigzkéw komunalnycﬁ
regulowaly przepisy przedwojenne, zob. Gdanski Dziennik Wojewodzki [dalej cyt.:
Gd. Dz. Woj.] 5/1945, s. 93.
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Oméwiony model administracji terenowej na szczeblu wojewddztwa,
ktorej wykonywanie rozcztonkowane bylo pomiedzy kilka typow wiadz:
organy rzgdowe, samorzadowe i rady narodowe, polaczonych z sobg skom-
plikowanymi wiezami organizacyjnymi, zniosta ustawa z 20 marca 1950 r.
Ustawa ta weszla w zycie na przelomie maja oraz czerwca, w drodze wy-
boru na uroczystych sesjach rad nowego skladu osobowego prezydium,
ktére stalo sie po przekazaniu wojewdédzkim radom dotychczasowych
kompetencji zniesionych wladz (urzedéw i wydzialow wojewdédzkich, wo-
jewddzkich izb skarbowych, okregowych urzedéw zatrudnienia, okrego-
wych inspekeji pracy, kuratoriow okregéw szkolnych, biur regionalnych
PKPG) jednym dominujagcym osrodkiem dyspozycji na terenie swojej
wlasciwoscei terytorialnej®. Nowa rola i funkcje rad spowodowaly ich
przeksztalcenie w nowsg kategorie organdéw, organy wladzy panstwowej
oraz zmiane ich struktury i organizacji. Zasady organizacji i funkcjono-
wania samej rady i jej komisji nie ulegly zmianie. Zmienila si¢ natomiast
rola prezydium, ktére z organu kierujgcego pracami rady stalo sie jej or-
ganem wykonawczo-zarzgdzajgecym, a ponadto nabylo uprawnienia powo-
}ywania wlasnego aparatu wykonawczego, wydzialow, stanowiacych fa-
chowy aparat pracujgcy na zasadzie rzeczowego podziatu kompetencjii wy-
konujgcych w zastepstwie i imieniu prezydium jego zadania 2.

Przedstawiony zarys ustroju i zasadniczych funkcji wladz administra-
cji terenowej z okresu przed i po reformie z 20 marca, uzupeiniony o poniz-
sze ustalenia z zastosowanych w aparacie tych wladz rozwigzan w zakresie
organizacji wewnetrznych struktur, czynnosci kancelaryjnych i registra-
tur, pozwala wysnu¢ nastepujgce konkluzje:

1. Samodzielno$¢ organizacyjna urzedéw wojewddzkich jest bezspor-
na i nie wymaga dowodzenia, jednakze okre§lenie pozycji, a co za tym
idzie takze zespolowosci akt samorzadu ferytorialnego wojewoddzkiego
nie jest tak proste. W okresie od 1944/1945 do potowy 1950 r. jedna kan-
celaria 2 urzedu wojewdédzkiego zalatwiala caty zakres spraw wyplywajg-
cych z kompetencji ogélnej administracji rzadowej i samorzadu terytorial-
nego. Sprawy te objete byly statutem organizacyjnym i regulaminem
czynno$ci urzedu wojewddzkiego. Sprawy samorzadu terytorialnego,

12 Prezydium WRN w Gdanisku jako terenowy organ jednolitej wtadzy panstwo-
wej wybrane zostalo w dniu 25 maja 1950 r.

20 Dz U, 14/1950, poz. 130. stawa z 20 marca 1950 r. o terenowych organach
jednolitej wladzy panstwowej; Z. Leonski, Rady Narodowe. Zasady organi-
zacji ¢ funkcjonowania, Poznan 1969, s. 4—11,

21 Pojecie ,kancelaria” w odniesieniu do wspblczesnego urzedu, podobnie jak
uzywane w opracowaniu okre$lenie ,registratura”, rozumiem w brzmieniu definicji
podanej przez B. Ryszewskiego w artykule O niektérych podstawowych po-
jeciach archiwalnych (Kancelaria, registratura, zespét archiwalny, archiwum), Ze-
szyty Naukowe UMK, Historia V, s. 100, 104.
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w wiekszoSci, pozostawaty np. w Urzedzie Wojewodzkim Gdanskim w ge-
stii Wydzialu Samorzadowego, a w nim Oddzialu Samorzgdu Wojewaddz-
kiego, gdzie m. in. opracowywane byly protokoly posiedzen Wydzialu Wo-
jewddzkiego. Po likwidacji z dniem 1 X 1949 r. Wydzialu Samorzgdowego
w Urzedzie Wojewddzkim Gdanskim gros spraw samorzadowych przej-
muje Wydzial Administracji i Finanséw Komunalnych. Wydzialy te nie
byly jednak jedynymi, ktére zalatwialy sprawy samorzadu. W Urzedzie
Wojewodzkim Gdanskim od 1947 r. inspekeje podlegtych organéw admini-
stracji samorzadowej i jednoczeénie takze rzadowej prowadzil Inspekto-
rat Wojewodzki, samodzielna jednostka organizacyjna przy Wydziale Ogol-
nym. Podobnie, sprawy opieki spotecznej i lecznictwa, pozostajace w ge~
stii zar6wno samorzadu, jak i Urzedu Wojewodzkiego, zalatwial Wydzial
Spraw Inwalidzkich i Opieki Spotecznej, komérka organizacyjna Urzedu
Wojewodzkiego Gdanskiego. Akta spraw samorzagdowych rejestrowane by-
1y w ogélnych $rodkach ewidencyjnych, wspdlnych dla catego Urzedu Wo-
jewédzkiego i opatrywane prezentg Kancelarii Giéwnej oraz prezentg Kan-
celarii Wydzialu Samorzgdowego z napisem ,,Urzad Wojewddzki Gdanski,
Wydzial Samorzadowy” lub wydziatu, ktéry sprawe zatatwial, wpisywal
do spisu spraw i przechowywal w swej registraturze. Pisma skierowane
imiennie do przewodniczgcego Wydzialu Wojewoddzkiego rejestrowane byty
w Sekretariacie Wojewody, a nastepnie w wydziale, ktéry zalatwial je
merytorycznie. Czystopisy Wydziatu Samorzadowego, tak jak i innych
wydzialéw Urzedu Wojewédzkiego Gdanskiego, sporzadzala Hala Ma-
szyn (w okresie gdy UWG takowg posiadal). Na zewnatrz sprawy S$cisle
samorzadowe wychodzity na blankietach z nadrukiem ,Gdanski Woje-
wodzki Zwigzek Samorzgdowy, Wydzial Wojewddzki”, opatrzone znaka-
mi spraw Wydziatu Samorzgdowego, poprzez Kancelarie Gléwng UWG 22,
A wiec mimo sprecyzowanego zakresu dzialania i wlasnego budzetu samo-
rzad terytorialny na szczeblu wojewddztwa nie byt organizacyjnie wyo-
drebniony. Nie posiadal wlasnego, samodzielnego dzialajgcego apartu biu-
rowego lecz w tym wzgledzie zwigzany byl Scisle organizacyjnie z urze-
dem wojewodzkim. Posiadal nadto wspélne z urzedem wojewodzkim kie-
rownictwo i wspdlng registrature. Mozna wiec przyjaé, ze kancelaria

22 WAPGd, UWG, VI/1/2, Tymczasowy statut organizacyjny i regulamin czyn-
no$ci Urzedu Wojewédzkiego Gdanskiego z 10 I 1946 r.; Gd. Dz. Woj. 19/1949, poz. 190.
Zarzadzenie wojewody gdanskiego z 31 IX 1949 r. w sprawie zniesienia Wydziatu
Samorzgdowego 1 utworzenia Wydzialéw: Administracji i Finansé6w Komunalnych
oraz Gospodarki Komunalnej; ibid., 4/1947, poz. 43. Zarzgdzenie wojewody gdanskie-
go z 1 IIT 1947 r. w sprawie utworzenia Inspektoratu Wojewo6dzkiego; WAPGd, UWG,
VI1/1/1209, s. 209. Zarzadzenie wojewody gdanskiego o wilgczeniu z dniem 1 IX
1947 'r. Oddzialu Inspekcji Wydzialu Samorzgdowego do Inspektoratu Wojew6dz-
kiego; ibid., VI/1/602 s. 137 VI/1/604 s. 89, VI/1/643 s. 3.
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urzedu wojewddzkiego wytworzyla jeden zespdl akt urzedu wojewodz-
kiego i wydzialu wojewodzkiego 2.

2. Nadanie radom narodowym rangi organéw uprawnionych do ,,pla-
nowania dzialalnoéci publicznej oraz kontroli nad rzadowymi i samorzg~
dowymi organami wykonawczymi”, sprawia, ze stanely one ponad tymi
wladzami, a tym samym jakby wyodrebnily si¢ z samorzadu terytorialne-
go %, Biuro Prezydialne Gdanskiej Wojewddzkiej Rady Narodowej pro-
wadzilo wlasna registrature akt spraw i akt seryjnych dotyczacych funk-
cjonowania i dzialalnosci Rady, Prezydium i komisji. Sprawy fachowe
z zakresu gospodarki samorzadowej, opracowywane i przedkiadane Radzie
do zatwierdzenia przez komérki organizacyjne Urzedu Wojewodzkiego
Gdanskiego w ramach obowigzkowych ustug $wiadczonych samorzgdowi,
przechowywane byly w registraturze tego Urzedu. Pisma rejestrowato Biu-
ro Prezydialne w dzienniku podawczym i grupowato w teczkach akt spraw
zgodnie z rzeczowym podzialem czynno$ci referentow. W Ekorespondencji
miedzy stronami Biuro Prezydialne poslugiwalo sie blankietami z na-
drukiem ,,Prezydium Gdanskiej Wojewodzkiej Rady Narodowej”. Stemple

2 Kwestia zespolowosci akt urzedéw i wydziatéw wojewbdzkich jest w litera-
turze sporna. Stanowisko naczelnych wladz panstwowej stuiby archiwalnej, wyra-
zone w cytowanym zarzadzeniu z 11 II 1970 r. pozostawia w zasadzie swobode
w traktowaniu tych akt w archiwach. Zespolem akt, w my$l definicji podanej przez
B. Ryszewskiego w artykule O niektérych podstawowych pojeciach..., s. 109,
jest ,,..calo§é akt, ktéra powstala w wyniku dzialalnosci urzedu..”. A wiec granice
urzedu okres$lajg granice zespotu akt. Wydzial wojewéddzki nie spelnial warunkow
yurzedu” w rozumieniu tego pojecia w prawie administracyjnym. Por6éwnaj, J. Sta-
rosciak, Prawo Administracyjne, Warszawa 1965, s. 53, definicja pojecia ,jorganu
administracyjnego”. Podzial akt urzedu wojewddzkiego i wydzialu wojewédzkiego
na odrebne zespoly stoi réwniez w sprzecznoé$ci z zasadg archiwalna prowenienciji.
Analiza zagadnienia zespolowoéci akt urzedéw i wydzialéw wojewéddzkich przepro-
wadzona przez autorke zgodna jest z kryteriami wyodrebniania zespoléw sprecyzo-
wanymi przez C. Biernata w artykule, Wyodrebnianie zespotéw..., s. 10—12.
Odmienng metode okreslania granic zespolow podaje T. Grygier w artykule
Spisy zdawczo-odbiorcze..., s. 37. Podstawg okreélania granic zespoléw winna byé
wedtug T. Grygiera zasada ,ciggloSci prawnej i administracyjnej” oraz zasada ,,po-
dzialu funkcjonalnego”. Sama metoda, jak i twierdzenie o niemozliwo§ci wyodreb-
nienia akt poszczegélnych instytucji z masy akt wladz administracyjnych jednego
szczebla organizacyjnego, dziedziczonych w okresie od r. 1944/1955, ktére zdaniem
T. Grygiera miatyby tworzy¢ jeden zioZony zespdt archiwalny, wydajg sie mato prze-
konywajace. Dziedziczenie akt nie powoduje bowiem na ogél we wspolczesnych ze-
spolach, z powodu rocznego zamykania akt w urzedach, zrostéw w obrebie kilku lub
wiecej lat, jak to miato miejsce w XIX lub poczgtkach XX w.

¢ Z. Rybicki, Dzialalnoéé i organizacja rad.., s. 43, interpretujac tekst no-
weli ustawy o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych z 3 I 1946 r. autor
ten staje na stanowisku, Ze rady tworzg odrgbne ciala przedstawicielskie, nie bedgce
organami ani samorzadu ani administracji rzadowej. Zwrécit na to uwage juz
H. Rybicki, w artykule, Uwagi na temat.., s. 159,
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i piecze¢ posiadaly napisy ,,Gdanska Wojewodzka Rada Narodowa” 2.
Fakt posiadania przez wojewodzkie rady narodowe wiasnych organéw ak-
totworezych w postaci biur prezydialnych, ktére pracowaty w oparciu o od-
rebne przepisy kancelaryjne i prowadzily wilasne registratury, dalej, sa-
modzielne dysponowanie budzetem wojewodzkiego zwigzku samorzgdowe-
go w czeSci obejmujgcej wojewddzkg rade narodowsa, jej prezydium, ko-
misje i biuro prezydialne, a nadto odrebno$é funkcjonalna wojewodzkich
rad narodowych, pozwalajg traktowaé ich materialy archiwalne z lat
1944/1945—1950 jako oddzielne zespoly archiwalne.

Nalezy tu jednak podkresli¢ fakt, iz material Zzrédtowy obu powyz-
szych zespolow bedzie sie uzupelial z racji powigzan organizacyjnych
i podzialu czynnosci wykonywanych przy zatatwianiu spraw samorzadu,
jakie istnialy miedzy wydzialem wojewodzkim i wojewodzks radg naro-
dowg oraz wydzialem wojewddzkim i urzedem wojewddzkim.

3. Samodzielna organizacyjnie i nastepnie zniesione w 1950 r. orga-
ny rzadowej administracji specjalnej: wojewoédzkie izby skarbowe, kurato-
ria okregow szkolnych, okregowe urzedy pracy, okregowe inspekcje pracy
oraz biura regionalne PKPG, jako samodzielnie dzialajace urzedy pozosta-
wily po swojej dzialalno$ci odrebne zespoly archiwalne.

4. Prezydium wojewodzkiej rady narodowej, powotane w wyniku reali-
zacji ustawy z 20 marca, jest nie tylko cialem kolegialnym pracujgcym
formalnie na zasadach sprzed reformy, ale takze nowym urzedem. Stwier-
dzenie to uzasadniajg przeobrazenia funkcjonalne i organizacyjne rad. Ra-~
dy powoluja wlasny aparat wykonawczy, wydzialy, ktére przejmujg ca-
Toksztalt administracyjnych uprawnien zniesionych organéw. Wprowadzo-
ny zostal w miejsce dualistycznej organizacji administracji w terenie, mo-
del wzglednie jednolitej pod wzgledem organizacyjnym administracji so-
cjalistycznej. Dotychczasowe biura prezydialne wojewddzkich rad naro-
dowych ulegly likwidacji, a akta tworzyé¢ bedg odtad wszystkie komorki
organizacyjne prezydiow wojewo6dzkich rad narodowych. Zmiany zadan,
kompetencji i organizacji rad upowazniajg do wprowadzenia cezury w ze-
spotach archiwalnych wojewodzkich rad narodowych z okresu istnienia
biura prezydialnego oraz prezydium wojewodzkiej rady narodowej, jako
terenowego organu jednolitej wladzy panstwowej.

Analiza organizacji administracji terenowej z lat 1944/1945—1950, do-
konana w oparciu o normatywy prawne, ustalenia teoretykéw prawa ad-
ministracyjnego oraz zastosowane w konkretnych urzedach rozwigzania
praktyczne, pozwolila ustali¢ granice zespoléw archiwalnych powstatych
w toku dzialalnosci tej administracji. Pozwolila réwniez uznaé rok 1950 za
cezure rozdzielajgcg zespoly archiwalne wytworzone przez urzedy zli-

% WAPGd, UWG, VI/1/1957 s. 311, 367.
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kwidowane w 1950 r. i powolane terenowe organy jednolitej wladzy pan-
stwowej.

Realizacja praktyczna powyzszych ustalen w aspekcie archiwalnym nie
jest prosta i nastrecza wiele watpliwosci przy okreslaniu zespolowosci nie-
ktoérych grup archiwaliéw oraz wzbudza niekiedy zastrzezenia odnosnie do
sensu stosowania cezury. Watpliwosci te wylaniaja sie zwlaszcza wéwezas,
gdy przypatrzymy sie sposobom przeprowadzenia reorganizacji aparalu
wladz zlikwidowanych ustawg z 20 marca i dostosowywania go do po-
trzeb nowych wladz oraz samej dokumentacji aktowej.

Prezydia wojewédzkich rad narodowych, przejgwszy w polowie 1950 r.
wladze terenowa, rozpoczely urzedowanie na bazie zaréwno aparatu, jak
i akt dotychczasowych organoéw. Nie posiadaly one bowiem z gory ustalo-
nych form organizacji swego aparatu wykonawczego, ktére moglyby by¢
wprowadzone jednym aktem prawnym w momencie wyboru prezydium,
jako terenowego organu jednolitej wladzy panstwowej. Wykorzystaly
zwlaszcza uformowany aparat urzedéw wojewodzkich, pracujge poczgtko-
wo w oparciu o ich przepisy kancelaryjne, podzialy zadan miedzy komér-
ki organizacyjne i personel. W Gdansku np., w okresie od 25 maja do prze-
lomu miesiecy lipca i sierpnia, urzedowanie idzie jeszcze starym trybem
we wszystkich zlikwidowanych instytucjach. Prezydium WRN opracowu-
je w tym czasie struktury organizacyjne dla swych komoérek organizacyj-
nych. Wprowadzanie w Zycie zaprojektowanych reorganizacji, polaczonych
czesto z przenoszeniem ludzi, sprzetu i akt, nastepuje w okresie miesiecy
od lipca do wrzesnia. Ogdlng obstuge kancelaryjng Prezydium WRN prze-
jeta od momentu jego wyboru dotychczasowa Kancelaria Gléwna Urzedu
Wojewédzkiego Gdanskiego, prowadzge réwniez dalej obstuge pozostalego
po Urzedzie Wojewo6dzkim aparatu biurowego. Kancelaria Gtéwna reje-
strowala wplywajaca korespondencje pod dalszymi, kolejnymi pozycjami
rejestr6w i innych pomocy kancelaryjnych, rozszerzajac réwniez stop-
niowo swojg dzialalno§¢ w miare postepu reorganizacji na wydzialty po-
wolywane dla realizacji zadan pozostajgcych dotychczas w gestii zlikwi-
dowanych organéw rzgdowej administracji specjalnej. Prezydium WRN
jako organ kolegialny obstugiwane bylo dalej, niemal do kohica miesigca
lipca, przez Biuro Prezydialne GWRN, ktére pehito w tym czasie role p6z-
niejszych sekretariatéw czlonkéw prezydium. Pisma bowiem, précz pre-
zenty Kancelarii Gléwnej (z napisem ,,Urzad Wojewédzki Gdanski”’), no-
szg odciski pieczatki wplywu Biura Prezydialnego (z napisem ,,Gdanska
Wojewédzka Rada Narodowa”), z data zwykle o jeden lub nawet kilka dni
péZniejsza niz na prezencie Kancelarii Gléwnej 2. Biuro Prezydialne zo-
stalo rozwigzane w miesigcu lipcu, gdyz protokotujgcy posiedzenia Pre-

% Ibid., VI/1/658 s. 47.



176 Aniela Przywuska

zydium naczelnik tegoz Biura, przestaje w tym czasie uzywac tego tytulu,
podpisujac sie juz wylacznie nazwiskiem 27, Inspektorzy rad narodowych,
dotychczasowi pracownicy Biura Prezydialnego, przeszli do Wydziatu In-
spekeji, a niektérzy z nich zostali zwolnieni 25, Wymiana czeSci starych
stempli, w tym prezenty w Kancelarii Gléwnej, na wlasne Prezydium
WRN nastgpila w miesiecu pazdzierniku, chociaz koncelarie wydzialowe
uzywaja starych niekiedy az do konca roku. Jako pieczeé urzedowa i fir-
mowa (nagtéwkowa) shuzyly w tym czasie Prezydium WRN stare stemple
Gdanskiej Wojewddzkiej Rady Narodowej 2.

Reorganizacja aparatu zlikwidowanych wladz i dostosowywanie jego
struktury do potrzeb funkcji Prezydium WRN rozpoczela sie w Gdansku,
wyjgtkowo, w miesigcu czerwcu reaktywowaniem zlikwidowanego przez
Wojewode Gdanskiego Wydzialu Przemystu ¥, nastepnie kontynuowana
byla od kotica lipca i zakonczona formalnie przed uplywem 1950 r.
W tym czasie obsadzono stanowiska kierownikéw wszystkich wydziatéw
powolanych przez Prezydium oraz ustalono struktury organizacyjne tych
wydzialow 3. Faktycznie jednak organizowanie wewnetrzne poszczegdl-
nych komoérek strukturalnych Prezydium przeciggnelo sie na rok 1951
(nie liczge dalszych zmian w ich organizacji wprowadzonych na zlecenie
jednostek nadrzednych), a to z braku kwalifikowanego personelu do ob-
sadzenia wszystkich zaplanowanych stanowisk 32,

Podstawg tworzenia wydzialéw i formowania ich struktury wewnetrz-
nej staly sie dla prezydiéw wojewodzkich rad narodowych Instrukcje f{ady
Ministréw: Nr 3, z 17 kwietnia 1950 r., w sprawie tworzenia wydzialéw
i referatéw prezydiéw rad narodowych oraz Nr 8, z 10 czerwca 1950 r.,
w sprawie organizacji wewnetrznej i etatéw wydzialéw prezydiéw rad

27 Tbid., VI/1/16, Protokét nr XXI1/50 oraz poprzednie i nastepne.

28 Ibid., V1/1/16 s. 185, Uchwala PWRN o awansach i zwolnieniach pracownikéw
Biura Prezydialnego.

2 Thid., VI/1/49, 113, 1125.

30 Ibid., VI/1/49 s. 75, s. 147, 14 czerwca 1950 r. utworzony zostal na zarzadzenie
Prezydium WRN z 12 VI 1950 r. Wydzial Przemystu, zlikwidowany w poczatkach te-
goz roku przez wojewode gdanskiego (kompetencje tegoz wydzialu przejely wéw-
czas wraz z aktami Wydzial Administracyjny UWG oraz Biuro Regionalne PKPG
w Gdansku).

31 Poszczegblne wydziaty Prezydium powolywane byly, lub je$li zachowaly naz-
we, jaka posiadaly w zniesionym urzedzie, otrzymywaly nows strukture organiza-
cyjng w drodze odpowiednich uchwat lub zarzgdzen wewnetrznych Prezydium WRN.

2 WAPGd, UWG, VI/1/68 s. 1—192, Sprawozdania z dzialalnoéci wydzialéw Pre-
zydium oraz Wojewodzkiej Rady Narodowej w Gdansku za okres III i IV kwartatu
1950 oraz I kwartalu 1951 r.; Podobnie przebiegal proces reorganizacji administracji
terenowej w innych wojewédztwach, zob. Akta rad narodowych wojewddztwa poz-
nafiskiego..., s. 51—52; "T. Grygier, Wojewddzkie Archiwum Pa%istwowe w Ol-
sztynie..., s. 284—285.
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narodowych 3. W oparciu o te instrukcje Prezydium WRN w Gdansku
powotato 19 nastepujacych komoérek organizacyjnych; Wydziaty: Ogélny,
Kadr i Szkolenia, Inspekcji, Finansowy, Spoleczno-Administracyjny,
Oswiaty, Kultury, Rolnictwa i Les$nictwa, Budownictwa, Gospodarki Ko-
munalnej i Mieszkaniowej, Komunikacyjny, Zdrowia, Pracy i Pomocy
Spolecznej, Handlu, Przemystu, Wojskowy 1 Wojewddzkg Komisje Plano«
wania Gospodarczego, Referat d/s Wyznan oraz Samodzielny Oddziat Prze-
mystu Materialéw Budowlanych 3¢ Instrukcje Rady Ministréw, ktére po-
sluzyly do ustalenia zasadniczej struktury organizacyjnej prezydiéw rad
narodowych w 1950 r., jeszcze w tymze roku byly kilkakrotnie zmieniane
i uzupelniane, a w latach 1951—1952 struktura organizacyjna prezydiéw
wojewddzkich rad narodowych rozbudowana zostala o dalsze kolejne wy-
dzialy, lub samodzielne komérki organizacyjne do liczby 25, przy réwno-
czesnych zmianach zadan komoérek utworzonych w 1950 r.35. Przeksztal-
cenia jakim ulegt aparat zlikwidowanych instytucji zanim wykrystalizo-
wal sig profil organizacyjny nowego organu wiadzy, prezydium wojewddz-
kiej rady narodowej, byly daleko idgce. Na przyklad utworzony w Pre-
zydium WRN w Gdansku Wydziat Finansowy przejat nie tylko funkcje
Wojewoédzkiej Izby Skarbowej, ale réwniez cze$¢ zadan Wydziatéw: Ad-
ministracji i Finanséw Komunalnych oraz Budzetowo-Gospodarczego
UWG, a nieco pozniej takze zlikwidowanych: Okregowego Urzedu Likwi-
dacyjnego i Okregowego Inspektoratu Ochrony Skarbowej . Likwidacji
ulegly nastepujgce wydzialy UWG: Budzetowo-Gospodarczy, Administra-
cji i Finans6w Komunalnych oraz Osiedlenczy. Z kolei gruntownie przebu-
dowano wewnetrzng strukture organizacyjng Dzialéw Rolnictwa.i Reform
Rolnych oraz Budownictwa i Wydzialéw: Spoteczno-Politycznego i Admi-
nistracyjnego, z ktérych utworzono jeden wydzial Spoteczno-Administra-
cyjny oraz Spraw Inwalidzkich i Pomocy Spolecznej, ktéry przejal czesé
agend zlikwidowanych: Okregowego Urzedu Pracy i Okregowej Inspekcji
Pracy i zmienit nazwe na Wydzial Pracy i Pomocy Spotecznej 37. Inne wy-

38 Monitor Polski [dalej cyt. M P] nr A-57, poz. 655; nr A-70, poz. 814; nr A-121,
poz. 1480. ‘

3¢ Ten ostatni powolany uchwalg Prezydium WRN z 15 XI 1950 r., zob. WAPGJ,
UWG, VI/1/111 s. 283, nie byl pierwotnie planowany. Nie wymieniajg go Instrukcje
nr 3 oraz 8 Rady Ministréw z 1950 r. lecz dopiero uchwala Rady Ministréow z 21 IX
1950 r.

% MP, nr A-8, poz. 76, 1952.

% WAPGd, UWG, VI/1/49 s. 169, Zarzadzenie Prezydium WRN z 7 VIII 1950 r.
w sprawie tymczasowej organizacji Wydzialu Finansowego Prezydium; Zob. réw-
niez uchwalg Prezydium WRN nr 400/LVI/51 z 30 VIII 1951 r.

37 WAPGd, UWG, VI/1/49 s. 175, Zarzadzenie wewngtrzne Prezydium WRN z 11
VIII 1950 r. w sprawie przeniesienia Okregowego Urzedu Pracy oraz Okregowej In-
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dzialy, nawet jesli zachowaly nazwe jaka posiadaly w Urzedzie Wojewédz-
kim Gdanskim, réwniez zostaly zreorganizowane w zwigzku ze zmiang za-
kresu zadan. Dla przyktadu, Wydzialy Prezydium WRN: Ogoélny, Zdrowia,
Pracy i Pomocy Spotecznej oraz Oswiaty przejely zadania wykonywane
dotad przez zniesiony Oddzial Administracyjno-Spoteczny Wydzialu Ad-
ministracji i Finanséw Komunalnych UWG. Wydziat Spoteczno-Admini-
stracyjny przejgl agendy Oddzialu Mienia Nierolniczego zlikwidowanego
Wydzialu Osiedlenczego UWG. Z kolei Wydzial Ogélny przekazal Wydzia-
lowi Wojskowemu Referat do Walki z Kleskami Powodziowymi i inne 3.
Wszelkie reorganizacje, zwigzane zaréwno z likwidacjg pewnych insty-
tucji i przejeciem ich funkeji przez prezydia rad, jak i ze zmianami zadan
komérek organizacyjnych prezydium, pociggaly za sobg wedréwke akt
gpraw nie zalatwionych oraz akt o zasadniczym znaczeniu dla przysziej
dzialalnosci okreslonej komoérki organizacyjnej czy stanowiska pracy pre-
zydium rady. Zdecentralizowanie czynno$ci kancelaryjnych, jako kon-
sekwencja przyjecia w okresie powojennym przez wladze administracji
ogoélnej bezdziennikowego systemu rejestracji akt i powierzenie ich w cze-
$ci pracownikom koncepcyjnym urzedow, trudnosci gospodarcze pierwsze-
go powojennego okresu; brak teczek i papieru, ogélna niesolidno$é spote-
czenstwa urzedniczego wykonujgcego jedynie polecenia zwierzchnikéw
i zalatwiajacego aktualne sprawy, a zaniedbujgcego inne nalezgce do ich
obowigzkéw czynnosci, plynnosé kadr oraz nieustabilizowana organizacja
administracji spowodowly powstanie zjawiska braku poszanowania akt.
Akta produkowane byly w omawianym okresie w sposéb niechlujny, de-
precjonujgc tym samym swojg warto$é. Okladki akt spraw (bardzo czesto
brak ich poniewaz uzywane byly w nastepnym roku, po wyjeciu z nich
akt, ktére przechowywano dalej w szafach a nastepnie w archiwum zakla-
dowym przewigzane sznurkiem lub luZzno w papierowych obwolutach)
z reguly nie posiadaly znak6éw rozpoznawczych w postaci nazwy urzedu
oraz znaku akt i dat skrajnych. Czesciej juz spotyka sie na obwolutach
tytuly, choé¢ i te wystepujg rzadko .
- Wspomniany juz brak poszanowania akt, brak instrukcji o postepowa-
niu z aktami w momencie likwidacji czy reorganizacji instytucji, powo-
dowal bezceremonialne ich traktowanie. Akta nieuporzgdkowane, nieze-
widencjonowane, bez pokwitowan, przechodzily czesto niemozliwe obecnie
do odtworzenia koleje losu 4. Niekiedy, jesli reorganizacja laczyla sie ze

spekcji Pracy z Gdyni do gmachu Prezydium WRN w Gdansku na ulice Okopows.
Zob. réwniez przypisy nr 36 oraz 38.

3% Ibid., VI/1/16 s. 159.

3% Wspomina o tym réwniez S. Nawrocki, Porzqdkowanie akt..., s. 51.

4 Dia ilustracji, np. budzety Tczewskiego Powiatowego Zwigzku Samorzadowe-
go przekazane zostaly do Powiatowego . Archiwum Panstwowego w Teczewie,
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zmiang siedziby, akta spraw zakoficzonych, niepotrzebne sukcesorowi, po-
zostawaly jako zbedny balast na miejscu w dawnej siedzibie, gdzie z cza-
sem ulegly zagtadzie. Taki wniosek nasuwa catkowity brak akt po niekté-
rych zlikwidowanych w 1950 r. instytucjach. Np. na terenie wojewodztwa
gdanskiego nie zachowaly sie archiwalia Okregowego Urzedu Zatrudnie-
nia i Okregowej Inspekecji Pracy, ktére mialy swoje siedziby na terenie
Gdyni, a ktorych agendy na mocy zarzgdzenia likwidacyjnego przeniesio-
ne zostaly do gmachu Prezydium WRN na ulice Okopowg w Gdansku 4.
Z kolei akta zabrane przez sukcesora byly nagminnie kontynuowane
i wchodzity w sktad jego registratury. Przykladem shuzy¢ tu moze grupa
akt Wojewddzkiej Komisji Planowania Gospodarczego Prezydium WRN
w Gdansku, sukcesora Biura Regionalnego Panstwowej Komisji Planowa-
nia Gospodarczego w Gdansku. Wérod archiwaliow przekazanych do Woje-
wodzkiego Archiwum Pahstwowego przez Wojewodzka Komisje Plano-
wania Gospodarczego brak akt Biura Regionalnego PKPG, a jedynie kil-
ka teczek siega pierwszg datg skrajna okresu jego istnienia. Z za-
chowanych w aktach Urzedu Wojewddzkiego sprawozdan wiado-
mo, ze Biuro Regionalne PKPG przejelo w dniu 10 lutego 1950 r. agendy
i akta Oddzialu Statystyczno-Sprawozdawczego UWG z okresu lat 1946—
—1950, a takze cze$¢ akt z lat 1947—1950 zlikwidowanego w Urzedzie Wo-
jewodzkim Wydzialu Przemystu 2. Wymienione akta byly kontynuowane
przez Biuro Regionalne PKPG, a nastepnie WKPG Prezydium WRN
i w roku 1953 przeszly zgodnie z podzialem funkecji do wylonionego
z WKPG Wydzialu Statystyki Prezydium WRN. W 1962 r. Wydziat Sta-
tystyki usamodzielnil sie organizacyjnie od Prezydium WRN, przeksztal-
cajac sie w Wojewodzki Urzad Statystyczny, ktéry z czasem zmienil sie-
dzibe i zabral jednoczes$nie z sobg calo§é¢ odziedziczonych akt 4.

Akta spraw w komoérkach organizacyjnych Prezydium, mimo wpro-
wadzenia nowych struktur, odkladane byly w wigkszosci przypadkéw az
do konca 1950 r. do teczek zalozonych w poczatku roku wedtug wykazow
akt opracowanych w zniesionych urzedach. Dla przykladu, w teczce akt
Wydzialu Ogélnego zalozonej w Urzedzie Wojewédzkim, oznaczonej sym-
bolem ,,0. Org. I — 3” i zatytulowanej ,Sprawy organizacyjne woje-

w 1971 r. przez Powiatowg Komisje Planowania Gospodarczego w Tczewie, a w okre-
sie lat 1950-—1962 znajdowaly sie w posiadaniu wpierw Wydzialu Finansowego, a na-
stepnie Statystyki Prezydium Powiatowej Rady Narodowej w Tczewie.

M Zob. przypis 27.

2 WAPGd, UWG, VI/1/49 s. 63—65.

48 Dziennik Urzedowy Wojew6dzkiej Rady Narodowej w Gdansku (dalej cyt.
Dz U WRNGd) 6/1953, poz. 32, Uchwata nr 230/X11/53 Prezydium WRN z 1 IV 1953 r.
o utworzeniu Wydzialu Statystyki w Prezydium WRN; Dz U 10/1962, poz. 147. Usta-
wa o organizacji statystyki panstwowej.
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wodztwa”, sprawa likwidacji Wydzialu Przemyshu przéprowadzona przez
Wojewode Gdanskiego oraz jego reaktywowania dokonanego juz przez
Prezydium WRN zarejestrowana zostala pod tym samym numerem (nr 8)
i datami: 1 II 1950 oraz 12 VI 1950 r. Podobnych przykladéw dostarczaig
akta innych wydzialéw Prezydium, np. Handlu, Kadr i Szkolenia, O$wiaty,
Finanséw 4. Nowe wykazy akt zgodne z funkcjami wydzialéw wprowa-
dzone zostaly w Prezydium z poczatkiem 1951 r.4

Poniewaz teczki akt nie byly w tym czasie porzagdkowane wedlug wy-
mogéw archiwalnych %, archiwa panstwowe przejely wiekszoéé archiwa-
liéw, wytworzonych w latach 1944/1945—1950 przez interesujace nas wia-
dze, z archiwéw zakladowych prezydiéw rad narodowych, w stanie ufor-
mowanym w kancelarii przez referentéw. Niekiedy akta te na zyczenie
panstwowej stuzby archiwalnej porzadkowane byly w latach péZniejszych
przez kierownikéw archiwéw zakladowych lub osoby postronne. Nastg-
pito woéwcezas dalsze zatarcie $ladéw przynaleznosci zespolowej akt.
W trakcie formowania jednostek archiwalnych laczono czesto ze sobg akta
roznej proweniencji kancelaryjnej, z okresu kilku lat, usuwajgc przy tym
i niszezac ocalate jeszcze oryginalne okladki czy obwoluty. Uformowane
w ten spos6b teczki ofrzymywaly nowe oktadki, czesto nowe tytuly wy-
dedukowane na podstawie tre$ci i zaopatrywane byly w odcisk stempla
ostatniego posiadacza akt?’. Dokladny podziat tak uporzadkowanych akt
na zespoly wilasciwych tworcéw zespoléw archiwalnych wymaga zmud-
nych studiow catego materiatu aktowego z omawianego okresu, a poza tym
ze wzgledéw technicznych jest w zasadzie niemozliwy do przeprowadze-
nia, gdyz wymagalby prucia jednostek archiwalnych.

Przytoczone przyklady sposobow przeprowadzania reorganizacji apa-
ratu administracji terenowej w 1950 r. stanowig dowdd, ze nastgpila
woéwcezas likwidacja szeregu urzedéw z jednoczesng sukcesjg praw i funk-
cji gléwnie na rzecz prezydiéw wojewédzkich rad narodowych, przy czym
zwykle kompetencje poddanego reorganizacji jednego urzedu przejmowa-
la nie jedna lecz kilka komérek organizacyjnych prezydium. Mialo to
‘zwlaszcza miejsce w odniesieniu do wojewddzkich zwigzkéw samorzgdo-
wych, biur prezydialnych wojewéddzkich rad narodowych, urzedéw woje-

# WAPGd, UWG, VI/1/49; VI/1/262; VI/1/1121 i inne,

45 Ihid. VI/1/262 s. 184.

1% Sprecyzowalo je dopiero zarzgdzenie Naczelnej Dyrekdji Archiwéw Panstwo-
wych nr 8 z 13 VIII 1958 r., w sprawie zasad przekazywania materialéw archiwal-
nych do archiwéw panstwowych, MP 73/1958, poz. 432.

17 Przykladéw w tym wzgledzie dostarczyé moze np. WAP w Olsztynie, do
ktérego Prezydium WRN przekazywalo akta formowane i szyte przez kierownika
archiwum zakladowego, a takie niemal wszystkie zespoly archiwalne uporzgdko-
wane przez pracownikéw spoéldzielni inwalidéw wykonujgcych ustugi archiwalne.
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waodzkich, a takze okregowych urzedéw zatrudnienia i okregowych in-
spekcji pracy. Prezydium wojewddzkiej rady narodowej, jako urzad kon-
tynuujacy gléwne funkcje zniesionych wladz, odziedziczyl réwniez gross
wytworzonej przez nie dokumentacji archiwalnej 48. Materialy archiwalne
odziedziczone przez prezydia skladaly sie z dwdch grup: nieprzydatnych
do dalszej pracy prezydium oraz potrzebnych do biezacego wykonywania
zadan. Pierwszg grupe materialéw przejety archiwa zaktadowe prezydiow.
Natomiast drugg, na ktorg skladaly sie akta spraw zalozonych w kance-
lariach zniesionych urzedéw w poczgtkach 1950 r., nie zalatwione z po-
przednich lat oraz akta o podstawowym znaczeniu dla przyszlej dzialal-
nosci komoérek organizacyjnych prezydium wojewodzkiej rady narodowej,
zwigzanych ze sprawowanymi przez nie funkcjami, przejely — zgodnie
z podziatem kompetencji — poszczegblne wydzialy prezydiow wojewddz-
kich rad narodowych. W ten sposob czes¢ akt sukcesodawcéw ,,rozsiana”
zostala po calej registraturze prezydium wojewddzkiej rady narodowej.
Po przekazaniu przez prezydia wojewo6dzkich rad narodowych zgroma-
dzonych w ich archiwach zakiadowych materialéw archiwalnych za okres
pierwszego dziesieciolecia Polski Ludowej do archiwéw panstwowych, zna-
lazta sie w nich juz zdecydowana wiekszo$é interesujgcych nas archiwa-
libw. Ustalenie przynaleznosci zespolowej czesci tych materialéw nie na-
streczy wiekszych trudnosci. Réwniez cezura bedzie dla nich uzasadniona.

Jedng z takich grup akt bedg akta seryjne, wyrédzniajgce sie niekiedy
swoistg formg, jaka w prezydiach wojewddzkich rad narodowych nie bylta
juz kontynuowana. Chodzi tu zwlaszcza o budzety wojewddzkiego zwigzku
samorzadowego oraz protokéty posiedzen wydziatu wojewbdzkiego, ktérych
serie urywajg sie z momentem likwidacji wladz samorzadowych. Latwec
wydzieli¢c réwniez protokoly wojewodzkich rad narodowych, ich prezy-
diéw i komisji z ckresu przed powstaniem terenowych organéw jednolitej
wladzy panstwowej. Nastapila bowiem poza modyfikacja nazw rad (przed
reformg np. ,,Gdanska Wojewddzka Rada Narodowa”, a po reformie ,,Wo-
jewodzka Rada Narodowa w Gdansku”) zmiana numeracji protokolow,
ktére od momentu wyboru nowego sktadu osobowego prezydium, przej-
mujacego wiadze administracyjng w terenie, otrzymaly nowsg numeracje
od cyfry 1. Pewne zastanowienie moga budzi¢ budzety wojewédzkich
zwigzk6w samorzadowych na rok 1950, na ktérych pracowaly wydziaty

#'I. Radtke, Zagadnienie zespolow 2tozonych..., s. 11, informuje, Ze cze$é
akt Okregowego Urzedu Zatrudnienia i Okregowej Inspekeji Pracy w Poznaniu
przejely zwigzki zawodowe. Prawdopodobnie stalo sie tak na terenie wszystkich
wojewbdztw w Polsce, jednakze zachowane w niklej ilosci akta gdafnskich zwigz-
kéw zawodowych nie pozwalajg potwierdzi¢ tego. Zob. C. Stodolny, Ocena
akt o wartodci trwalej zwigzkéw zawodowych na terenie wojewddztwa gdanskiego,
Archejon XLV, 1958, s. 39—48.
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finansowe prezydiéw wojewddzkich rad narodowych. Czy winny one zna-
lezé sie w aktach prezydiéw, czy tez byé¢ cofniete do macierzystych zespo-
6w urzedéw wojewdédzkich i wydziatéw wojewodzkich? Sadze, ze ze wzgle-
du na fakt opracowania budzetéw w skohczonej formie w urzedach woje-
wédzkich, a jedynie wykorzystywanie przez pewien okres czasu zawar-
tych w nich informacji dla celéw polityki finansowo-gospodarczej przez
prezydia wojew6dzkich rad narodowych, winny one by¢ zaliczone do ze-
spoléw aktowych twoércow, celem scalenia pelnej serii akt.

Drugg grupe akt, ktérych przynalezno$é do zespolow archiwalnych
tworcow bedzie bezsporna i tatwa do ustalenia, podobnie jak i przeprowa-
dzenie cezury, tworry¢ bedg materiaty zarchiwalizowane jeszcze w re-
gistraturach okre$lonych urzedéw, w okresie poprzedzajacym ich reorga-
nizacje, a nastepnie przejete bezposrednio do archiwéw zakladowych pre-
zydidéw wojewodzkich rad narodowych. Akta takie prezydia rad przeka-
zujg nawet do archiwéw panstwowych bardzo czesto na podstawie odreb-
nych spiséw zdawczo-odbiorczych, pod nazwami twércéw zespolow .

Problemem dla archiwistéw, wymagajacym ich decyzji w odniesieniu
do niemal kazdej teczki akt, bedg natomiast materiaty, ktére przejely po-
szczegolne komoérki organizacyjne prezydiow bezposrednio z kancelarii
1 registratur urzedéw zniesionych i na nich pracowaly, kontynuujac czesé
akt spraw w teczkach zalozonych w kancelariach sukcesodawcéw w po-
czatkach 1950 r. Akta takie kontynuowane byty zasadniczo do konica 1950 r.,
chociaz zdarzaly sie wypadki dtuzszego prowadzenia akt. Na przyktad ksie-
ga protokétéw narad pracownikéw Wydzialu Personalnego Urzedu Woje-
wodzkiego Gdanskiego zalozona w 1949 r. prowadzona byta dalej, przy za-
chowaniu ciaglosci numeracji protoko6téw, az do potowy 1951 r. przez Wy-
dzial Kadr i Szkolenia PWRN w Gdansku %.

Praktyka roczrego zamykania akt spraw, stosowana we wspdlczesne]j
biurowosci polskiej, sprawia, ze dziedziczenie akt powoduje zrosty akt suk-
cesodawcy i sukcesora jedynie (z nielicznymi wyjatkami) w obrebie jed-
nego roku. Z kolei organizacja wspolczesnych kancelarii i registratur
w urzedach powoduje, ze sukcesje martwe po wykorzystaniu przekazy-
wane sg do archiwéw zakladowych bez przyznawania im miejsca w ukta-
dzie akt wilasnych. Problematyka postepowania z omawiang grupg akt be-
dzie wiec uproszezona w poréwnaniu z dyskutowang szeroko przez archi-
wistéw, gtéwnie w odniesieniu do sukcesji w zespotach archiwalnych z XIX

® Zob. spisy zdawczo-odbiorcze Wojewédzkiej Izby Skarbowej w Gdafnisku,
opracowane przez Wydzial Finansowy Prezydium WRN i przekazane do Woje-
wobdzkiego Archiwum Panstwowego w Gdansku wraz z aktami.

 WAPGd, UWG, VI/1/262.
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i poczatkéw XX w.5! Zgodne z zasadami archiwistyki bedzie tu postepo-
wanie polegajace na wydzieleniu sukcesji martwych z narastajgcych ze-
spoléw archiwalnych prezydiéw rad narodowych i scalenie ich z zespola-
mi twércéw, natomiast w odniesieniu do akt kontynuowanych — pozosta-
wienie ich w zespolach prezydiéw rad. Zasada ta winna odnosi¢ sie réow-
niez do tych grup akt, ktére przekazane zostang do archiwéw panstwo-
wych juz po uporzadkowaniu omawianych zespoléw, np. w Wojewdodz-
kim Archiwum Panstwowym w Gdansku, do znacznej iloSciowo partii akt
samorzgdu wojewodzkiego z lat 1945—1949/1950, przekazanych w 1960 r.
wraz z zespolem Wojewédzkiej Izby Skarbowej przez Wydziat Fi-
nansowy Prezydium WRN, ktéry odziedziczy! je w 1950 r. w zwigzku
z przejeciem odpowiednich funkcji. Dla pewnych wiec partii akt, z grupy
materiatéw zabranych bezposrednio z kancelarii i registratur zlikwido-
wanych urzedéw, cezurg bedzie rok 1949, gdyz kontynuowane przez pre-
zydia akta spraw zalozonych w 1950 r. pozostang w zesolach archiwalnych
tych prezydiéw. Wspomnie¢ nalezy tu jeszcze o jednej grupie materiatéw
archiwalnych, w ktérych ustanowienie cezury w 1950 r. bedzie problema-
tyczne, a rozpoznanie przynalezno$ci zespolowej kilopotliwe. Stanowié ja
beds akta wytworzone przez urzedy objete ustawa o likwidacji w okresie
od ustanowienia terenowych organéw jednolitej wladzy panstwowej
(w Gdansku 25 maja 1950 r.) do momentu faktycznej ich likwidacji czy
reorganizacji (w Gdansku miesigce: od konca lipca do wrze$nia 1950 r.).
Zdaniem autorki, tego rodzaju materialy, jesli oczywiscie nie byly konty-
nuowane przez sukcesora, nalezg do zespotow aktowych urzedé6w objetych
likwidacjg. Przemawia za tym fakt powstania w kancelariach zorganizo-
wanych przez zlikwidowane wtadze, pracujgce paza tym do momentu li-
kwidacji na zasadach i w oparciu o dawne normatywy prawne. A wigc wy-
mieniong grupe archiwaliéw traktowaé¢ nalezatoby jako wytwor kancelarii
urzedow dzialajacych przed ustanowieniem prezydium wojewodzkiej rady
narodowe] i stosowaé do niej odpowiednie zasady ustalone dla akt tych
urzedow.

Niektorzy archiwisci zalecajg zdecydowany umiar w odtwarzaniu zespo-
hu archiwalnego tworcy wéwczas, gdy do archiwum panstwowego dotra
przekazane przez sukcesora (lub sukcesorow, w wypadku przejecia kom-
petencji zlikwidowanego urzedu przez kilka instytucji) materiaty archi-

5t ArchiwiSci nie doszli jeszcze do jednoznacznych wnioskéw we wszystkich
kwestiach dotyczgcych sukcesji akt — poréwnaj przypis 5. Jednak od 1957 r.
upowszechnia sie zasada, Ze ,akta niezakoficzone w jednym okresie ustrojowym,
a kontynuowane w nastepnym, nalezg do zespolu, w kt6rym sprawa zostala zakon-
czona”. Zob. A. Kaminski, Z problematyki porzadkowania...,, s. 13; W. Zy§-
ko, Zagadnienie opracowywania zespotédw otwartych — zatozenia do instrukcji,
Archeion LXI, 1964, s, 201.
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walne sukcesodawcy, zachowane w stanie szczatkowym. Motywacja tych
stanowisk bierze pod uwage wzgledy organizacyjne pracy w archiwach
oraz zniszczenie poprzez podzial sukcesji ,archiwalnego wyrazu rzeczy-
wistego przebiegu reorganizacji urzedéw, zakresu zmian kompetencp prze-
kazywania funkcji i akt przez jeden urzad drugiemu” 52, Wymienione tu
problemy stang przed archiwistami w odniesieniu do zachowanych prze-
waznie w stanie szczatkowym akt okregowych urzedéw pracy, okregowych
inspekeji pracy oraz biur regionalnych Panstwowej Komisji Planowania
Gospodarczego.

Omoéwione przyklady grup aktowych juz zarchiwizowanych i przeka-
zanych do archiwéw panstwowych, jakie wystepujg w interesujacych nas
zespotach archiwalnych, nie wyczerpuja zagadnienia. Istniejg bowiem jesz-
cze aktualnie w posiadaniu sukcesoréw pewne fragmenty materialéw archi-
walnych, ktére tworzyly przez swoéj specyficzny charakter odrebne grupy
aktowe w registraturach urzedéw i w zwiagzku z reorganizacjg admini-
stracji i przenoszeniem wykonawstwa okreslonych funkcji z jednego do
drugiego urzedu byly dziedziczone przez kolejnych sukcesoréw. Nadto
trudno jeszeze przewidzie¢ moment archiwalizacji tych akt, wykorzysty-
wanych w pracy biezacej przez okreslone urzedy. Przykladéw dostarcza-
ja tu wojewodzkie urzedy statystyczne oraz biura geodezji i urzadzen rol-
nych. Wojewodzki Urzad Statystyczny w Gdansku, posiadajgcy uprawnie-
nia przechowywania swoich akt przez okres lat dwudziestu 3, dysponuje
zasobem aktowym siegajacym 1945 r. Skladajg sie nan poza dokumenta-
cja wlasng, materialty wytworzone przez Oddzial Statystyczno-Sprawo-
zdawczy oraz Wydziat Przemystu Urzedu Wojewoédzkiego Gdanskiego,
przejete w poczatkach 1950 r. przez Biuro Regionalne PKPG w Gdansku
i odziedziczone w tymze roku przez Wojewddzksa Komisje Planowania Go-
spodarczego Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej, a nastepnie przez
Wojewédzki Urzad Statystyczny, poprzez Wydzial Statystyczny Prezy-
dium Wojewédzkiej Rady Narodowej wyodrebniony z Wojewédzkiej Ko-
misji Planowania Gospodarczego. Z kolei wyodrebnione w 1962 r. z Wy-
dzialu Rolnictwa i Leénictwa Prezydium, Wojewodzkie Biuro Geodezji
i Urzadzen Rolnych w Gdansku 34, przejelo z tegoz Wydziatu w 1965 r.,

B2 1 Ihnatowicz, Z problematyki archiwalnej zespoléw otwartych, Arche-
ion, XXXVII, 1962, s. 104—111; I. Radtke, Zagadnienie zespotéw zloionych...,
s. 13; tenze, Pojecie zespolu w praktyce archiwalnej...

58 Pismo Naczelnej Dyrekcji Archiwéw Panstwowych z 20 IV 1963 r. znak
PNM-401-21, zezwalajgce terenowym organom statystycznym przechowywanie akt
przez okres lat 20.

5 Prezydium WRN w Gdansku, registratura Wydzialu Organizacyjno-Praw-
nego, Uchwala nr 71/XI1/62 Prezydium WRN w Gdansku z 12 III 1962 r. w spra-
wie utworzenia Wojewdédzkiegoe Biura Geodezji i Urzadzen Terenéw Rolnych.
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wraz z odpowiednimi funkcjami, akta Oddzialu Urzadzen Rolnych %. Re-
gistratura Oddzialu Urzadzen Rolnych Wojewoddzkiego Biura Geodezji
i Urzadzen Rolnych siega kilkoma jednostkami lat miedzywojennych.
Znaczna jej cze$¢é obejmuje lata 1945—1950 %. Skladaja sie nan w glow-
nej mierze akta tzw. katastru gruntowego, stale aktualizowane i na biezg-
co wykorzystywane. Wytworzyly te registrature w czeSciach: Wojewdodz~
ki Urzad Ziemski w latach 1945—1947 57, Dzial Rolnictwa i Reform Rol-
nych UWG w latach 1947—1950 oraz uzupelnily akta przesiedlencze Od-
dzialu Wojewodzkiego Panstwowego Urzedu Repatriacyjnego w Gdansku,
przekazane w dniu 22 wrzesnia 1950 r. Oddzialowi Urzadzen Rolnych Wy-
dzialu Rolnictwa i Leénictwa Prezydium WRN %, W latach nastepnych re-
gistrature te uzupelnialty materialy wytworzone przez Wydzial Rolnictwa
i Leénictwa PWRN, a od r. 1962/1965 Wojewodzkie Biuro Geodezji i Urza-
dzern Rolnych. Stosowany powszechnie system rocznego zamykania akt
nie ma zastosowania w odniesieniu do opisanych materiatéw archiwalnych.
Poszczegolne teczki akt spraw sg od szeregu lat kontynuowane i uaktual-
niane i od szeregu lat w caloSci jako grupa dziedziczone przez kolejnych
sukcesoréw. Z akt tych uformowala sie w ten sposéb jednolita registra-
tura. Podzial po archiwalizacji na zespoly proste wilasciwych twércow
i przeprowadzenie zezur w odniesieniu do ich akt bedzie niemozliwy. Pro-
wadzitby bowiem do rozbicia organicznie narostej registratury. Tak wy-
ksztalcona registratura winna juz pozosta¢ w zespole archiwalnym ostat-
niego sukcesora ¥. Registratura Wojewddzkiego Urzedu Statystycznego nie
jest z sobg tak SciSle zwigzana. Nie ma w niej akt kontynuowanych przez
okres kilku — kilkunastu lat, chociaz réwniez powstala na skutek prze-
kazywania wlasciwosci rzeczowej, w tym przypadku lokalnych organdéw do
spraw statystyki, kolejno réznym urzedom. Jednakze brak wiezi organicz-
nej w aktach odziedziczonych przez Wojewddzki Urzad Statystyczny stwa-

5 Ibid., Uchwala nr 377/LI1/65 Prezydium WRN w Gdafisku z 29 XI 1965 r.
w sprawie wylaczenia z Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium WRN Od-
dzialu Urzadzeh Rolnych i wlaczenia go do WojewoddzKiego Biura Geodezji i Urza-
dzen Rolnych, regulujgca jednocze$nie sprawe sukcesji akt przekazanego Oddzialu.

5% Na podstawie spisu akt Oddzialu Urzadzehr Rolnych Wojewddzkiego Biura
Geodezji i Urzadzen Rolnych w Gdansku, przechowywanych w archiwum zakla-
dowym, w dniu 22 XI 1967 r. bylo w tymze archiwum 161 teczek akt dotyczacych
lat 1945—1950.

57 Zespolenie Wojewb6dzkiego Urzedu Ziemskiego z Urzedem Wojewodzkim
Gdanskim nastgpilo 20 IX 1946 r., natomiast przeksztalcenie w Dzial Rolnictwa
i Reform UWG i protokélarne przejecie agend, 19 IV 1947 r. zob. Gd. Dz. Woj.
9/1946, poz. 93, 10/1949, poz. 109, paragraf 4.

% WAPGd, UWG, V1/1/49 s. 209.

% Stosowanie podobnych rozwigzan w archiwistyce sygnalizujag, C. Bier-
nat, Wyodrebnianie zespoléw.., s. 11—12; I. Radfke, Pojecie zespolu.., s. 17,
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rza mozliwoéci odmiennego potraktowania tej registratury w przypadku
archiwalizacji. Umozliwia przeprowadzenie cezury i wydzielenie z niej,
na zasadach juz omoéwionych, materialow z lat 1945—1949/1950 oraz wla-
czenie na wlasciwe miejsce do zespotu twércy, tj. Urzedu Wojewoddzkiego
Gdanskiego @,

Ustalenia niniejszego opracowania pozwalajg stwierdzi¢, ze cezura ro-
ku 1950, przyjeta w zarzadzeniu Naczelnej Dyrekeji Archiwéw Panstwo-
wych z 11 lutego 1970 r. w odniesieniu do zespotéw archiwalnych wiladz
zlikwidowanych i powolanych ustawg z 20 marca 1950 r., nie ma general-
nego zastosowania. Cezure ustalaé nalezy indywidualnie dla kazdej niemal
jednostki archiwalnej. Dla pewnych grup archiwalidw cezure stanowi¢
bedzie moment ukonstytuowania sie w polowie 1950 r. prezydiéw woje-
wodzkich rad narodowych, jako terenowych organéw jednolitej wiadzy
panstwowej, lub dokonanie reorganizacji aparatu zniesionych urzedéw, dla
innych koniec roku 1949, a w niektoérych przypadkach cezura nie bedzie
miala sensu bytu. Przyczyng takiego stanu rzeczy stal sie fakt przeciggania
sie reorganizacji zniesionych wladz na cale drugie poélrocze 1950 r., kon-
tynuowanie do kohca roku przez prezydia wojewddzkich rad narodowych
czeSci teczek akt zalozonych w kancelariach zlikwidowanych urzedow
w styczniu 1950 r. oraz istnienie okre$lonych grup akt w registraturach ak-
tualnie dzialajgcych instytucji, ktére nie ulegly jeszcze archiwalizacji.

Aniela Przywuska

DAS PROBLEM DER ZASUR DES JAHRES 1850
IN DEN VERWALTUNGSAKTEN AUF WOJEWODSCHAFTSEBENE
(AM BEISPIEL DER WOJEWODSCHAFT GDANSK)

wu dnars ke

(Zusammenfassung)

Aufgrund des Gesetzes vom 20. Mérz 1950 erfolgte in Polen eine Umwandlung
der Struktur und der Organisation der Gebietsverwaltung. Die Mehrheit der Ar-
chivare hat diesen Augenblick fiir einen Grund zu einer Abgrenzung zwischen den
Archivkomplexen, die vor und nach diesem Datum entstanden sind, erachtet; es
sind demzufolge auch Verordnungen der Hauptdirektion der Staatsarchive erlassen
worden.

Die komplizierte Struktur der territorialen Behorden aus den Jahren 1944—1950

% Problem jest aktualny, poniewaz w biezacym roku mija termin, do ktérego
terenowe organy statystyki upowaznione byly przechowywaé akta statystyczne
urzedéw wojewddzkich oraz starostw powiatowych, zob. R. Mozolowski,
R. Wojciechowska, Archiwa statystyczne. Orgamizacja, zadania, prace,
Statystyk Terenowy, Wrzesien 1970 r., s. 13.
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und ihre fortdaurenden Umorganisierungen, sowie der Verlauf der Herausbildung
neuer Verwaltungsorgane, die 1950 errichtet wurden, und die zugleich die Funk-
tionen und die Akten der abgeschafften Amter geerbt haben, verursachten in der
Konsequenz Schwierigkeiten in der Durchfiihrung der Z#sur des Jahres 1950 und
in der Festsetzung der Kanzleiprovenienz bei der Aktendokumentation.

In dem Aufsatz wird der Versuch unternommen, die Trennungslinie (Z&sur)
zwischen den Archivkomplexen, die auf der Wojewodschaftsebene vor der Ver-
waltungsreform 1950, und denen, die danach entstanden sind, festzulegen. Dabei
wird auch mittelbar eine Stellung in der Frage der Grenzen der Archivkomplexe
der Wojewodschaftsbehorden aus den Jahren 1944—1950 und der komplizierten
Aktennachfolge eingenommen.

Fir die Festlegung einer Z#sur zwischen den Archivalienkomplexen der Wo-
jewodschaftsdmter und — Departements, den Wojewodschafts-Volksriten und den
Organen der Regierungs-Sonderverwaltung, die 1950 abgeschaff’c wurden, einerseits,
und den Archivalienkomplexen der neuen Wojewodschafts-Volksréte, die in die-
sem Jahre ins Leben gerufen worden sind, andererseits, sprechen strukturelle und
kanzleiméBige Riicksichten. Ihre Analyse fiihrt n&mlich zu einer Anerkennung
der organisationellen Selbstindigkeit der erwéidhnten Dienststellen, der Anderwei-
tigkeit ihrer Funktionen und ihres Charakters und damit auch ihrer archivalischen
Selbsténdigkeit.

Die Schwierigkeiten mit der Festlegung der Grenzen der Archivalienkomplexe
und in der Andwendung der Zisur werden dadurch bedingt, daB die Akten der er-
wéhnten Komplexe in die staatlichen Archive in einem vermischten Zustand ge-
langten, mit verwischten Zeichen der Kanzleiprovenienz und im Rahmen des Ja-
hres 1950 mit den Akten der Présidien der Wojewodschafts-Volksrite verwachsen.
Aufgrund der usrpriinglichen Organisation der Urheberkanzleien, der Aktenana-
lyse und der allgemeinen archivistischen Grundsitze lassen sich jedoch die Ar-
chivalienkomplexe richtig voneinander abgrenzen. Die fortgesetzten Akten werden
in die Komplexe der Présidien der Wojewodschafts-Volksrite, die abgeschlossenen
Serien dafiir in die entsprechenden Urheberkomplexe einverleibt. Im ersten Fal-
le wird das Jahr 1949, im zweiten Falle die Mitte des Jahres 1950 die gesuchte Z'e.i;
sur bilden. Sollten sich nur geringe abgeschlossene Serien finden lassen, dann
wurde es aus praktischen Griinden ratsamer sein, sie in dem Komplex der ,Erben”
zu belassen, um dadurch eine Entstehung von Restbestinden zu verhindern.

Einige Aktengruppen, wie z, B, die statistischen und landwirtschaftlichen Ein-
richtungsakten, die von den 1944—1950 funktionierenden Dienststellen erzeugt wor-
den sind, befinden sich noch jetzt im Besitz der ,Erben (Nachfolgedienststellen)
und im Augenblick 188t sich sogar das Datum ihrer kiinftigen Archivierung nicht
voraussehen. Darlber hinaus, als Folge der Uberweisung bestimmter Funktionen
an Nachfolgedienststellen, sind die ,geerbten” Akten mit den spdteren zusammen-
gewachsen und haben eine einheitliche Ilebendige Registratur gebildet. Fiir
derartige Aktengruppen wird die Zdsur des Jahres 1950 keine Anwendung
finden und sie werden wahrscheinlich mit den Akten der letzten Nachfolgedien-
ststelle einen Komplex bilden.



