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»Prawotworstwo sadow ad-
ministracyjnych”

VIl Letnie Warsztaty Dokto-
ranckie, Gdansk 4-6 VIl 2013 r.

Tegoroczne Warsztaty zostaty
perfekcyjnie zorganizowane Kate-
dre Prawa Administracyjnego Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Gdanskiego przy udziale
Wojewoddzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Gdansku i Zaktadu Sa-
downictwa Administracyjnego z Wy-
dziatu Prawa i Administracji UL.
Takze i w tym roku patronat hono-
rowy nad tegorocznymi Warsztata-
mi objal Rzecznik Praw Obywatel-
skich prof. dr hab. Irena Lipowicz.

Celem  corocznych  Letnich
Warsztatdw  Doktoranckich jest
w szczegdblnosci ksztatcenie studen-
tow doktoranckich studiéw prawni-
czych w opanowaniu warsztatu
naukowego, wspieranie i propago-
wanie dziatalnos$ci naukowej i kul-
turalnej doktorantéw oraz integra-
cja ich srodowiska. Zamierzenia te
sg realizowane przede wszystkim
poprzez zapewnienie doktorantom
dorocznych  spotkan roboczych
z udziatem pracownikéw naukowo-
dydaktycznych wyzszych uczelni,
sedzidw sadéw administracyjnych,
radcéw prawnych i doradcow po-
datkowych w celu wymiany pogla-
déw i zbierania doswiadczen w pracy
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naukowej. Jednocze$nie Warsztaty
daja doktorantom szanse napisania
referatbw na zadany temat, a na-
stepnie publiczng ich prezentacje
oraz opublikowanie w wydawnic-
twie zwartym po uwzglednieniu
uwag recenzentéw, Kktérymi s3a
cztonkowie Jury. Wreszcie wyrdz-
niajace sie referaty sa nagradzane.

Udzial w Warsztatach ma cha-
rakter dwustopniowy. Chetni do
wziecia w nich udziatu zglaszaja
swoj akces poprzez nadestanie refe-
ratu na rece Rady Naukowej Warsz-
tatéow, ktéra w tym roku tworzyli
profesorowie  Bogdan  Dolnicki
i Andrzej Matan (US), Tomasz Ba-
kowski (UG), Roman Hauser (UAM),
Zbigniew Czarnik i Robert Sawuta
(WSPiA Przemys$l-Rzesz6w) oraz
Jan Pawet Tarno (UL). W tym roku
na konkurs nadestano az 42 prace,
natomiast do Finatu Letnich Warsz-
tatow Doktoranckich, Gdansk’2013
zostaly zakwalifikowane 22 refera-
ty, napisane przez doktorantéw
reprezentujacych 10 polskich szkét
wyzszych.

Tematem podstawowym, Kktéry
przewija sie podczas kazdych Warsz-
tatow jest sadowa kontrola admini-
stracji w Polsce. Jej unormowanie
i funkcjonowanie jest poddawane
analizie w r6znych aspektach i z roz-
maitych punktéw widzenia. Zatoze-
nie to ma ukaza¢ specyfike tej insty-
tucji kontroli, a takze ze administra-
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cja publiczna w celu realizacji po-
wierzonych jej zadan stosuje prze-
pisy nalezace do réznych gatezi
prawa, co w konsekwencji powodu-
je, ze zakres wilasciwosci rzeczowej
sagdéw administracyjnych jest dale-
ko szerszy, niZ mogtoby sie to wy-
dawac¢ na pierwszy rzut oka, a wy-
ktadnia tych przepisow nasuwa
szereg realnych trudnosci. Z drugiej
za$ strony umozliwia ono wziecie
udzialu w Warsztatach nie tylko
doktorantom, ktorzy interesujg sie
szeroko rozumianym prawem ad-
ministracyjnym, ale takze tym, kto-
rzy przedmiotem swego zaintere-
sowania i badan naukowych uczyni-
li inne gatezie prawa, czy tez po-
Swiecili sie teorii prawa.

Tematyka tegorocznych Warsz-
tatow odbiegta jednak nieco od tego
zalozenia. Zaproponowany temat
stawial przed uczestnikami Warsz-
tatow pytanie, czy w sprawowanej
przez sady administracyjne kontroli
mozna sie dopatrzy¢ dziatan o cha-
rakterze prawotwoérczym. Przygo-
towane przez doktorantéw referaty
podjety prébe odpowiedzi na to
pytanie. Charakterystyczne jest to,
ze praktycznie we wszystkich, wy-
gtoszonych podczas Finatu refera-
tow zgodnie prezentowano poglad,
zZe w orzecznictwie sagdéw admini-
stracyjnych mozna sie dopatrzy¢
takich dziatan, ktéorym mozna przy-
pisa¢ charakter prawotworczy lub
quasi prawotworczy. W tym zakre-
sie na uwage zastuguje zwtaszcza
referat Dominiki Sasin-Knothe (UL),
w ktéorym do mechanizméw o cha-
rakterze quasi prawotwoérczym,

ktérymi postuguja sie sady admini-
stracyjne zaliczono weryfikowanie
celéow zatozonych przez ustawo-
dawce w drodze dokonywanej wy-
ktadni sadowej, odmowe zastoso-
wania przepiséw aktdw wykonaw-
czych przy rozstrzyganiu konkret-
nych spraw z powodu uznania ich za
niezgodne z ustawa, eliminowanie
z porzadku prawnego aktéw prawa
miejscowego w przypadku stwier-
dzenia ich niewaznos$ci, podejmo-
wanie przez NSA uchwal, kierowa-
nie przez sktady orzekajace oraz
Prezesa NSA pytan prawnych
i wnioskéw do Trybunatu Konstytu-
cyjnego, a takze uprawnienia sygna-
lizacyjne Prezesa NSA. Ponadto do
dziatan o takim charakterze zaliczo-
no réwniez bezposrednie stosowa-
nie przez sady administracyjne
Konstytucji RP. Ciekawe, ze co do
zasady miodzi pracownicy nauki
akceptuja dziatania sadéw admini-
stracyjnych, ktérym mozna przypi-
sat charakter prawotwdrczy. Cha-
rakterystyczng jest tu wypowiedz
Anny Drywy (UG), ze roli sedziego
nie mozna sprowadza¢ do petnienia
urzedu, powinien on takze petnic
doniosta role w misji spotecznej,
polegajaca na usuwaniu nieprawi-
dtowo$ci prawa stanowionego czy
Tomasza Gawareckiego (U]), ze
sedzia jest zobligowany do poszu-
kiwania sprawiedliwego rozstrzy-
gniecia sprawy w Konstytucji
i ustawach, a jego poszukiwania
w konkretnej sprawie moga doty-
czy¢ takze obszaréw zasad prawa,
gdzie obecny jest duch przepisow.
Zatem, sady administracyjne moga
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tworzy¢ normy generalne i abstrak-
cyjne, aby uzupelni¢ zamierzenia
prawne ustawodawcy, czyni¢ to
powinno sie jednak zawsze z za-
chowaniem nalezytych standardow
i majac na uwadze nature rzeczy,
ktorej dotyczy rozpatrywana przez
sad regulacja.

Znaczna cze$¢ referatéw, bo az 5,
zostala poswiecona problematyce
uchwat Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego, co zreszta nie dziwi, bo
uchwaty te jako generalne akty wy-
ktadni prawa znajdujg sie w swoistym
obszarze przejSciowym miedzy kon-
stytucyjnymi zrédtami prawa a orze-
czeniami indywidualno-konkretnymi.
Chociaz nie sg zrédtami prawa, to od
strony funkcjonalnej dziataja tak jak
Zrédia prawa, poniewaz ustalajg zna-
czenie interpretowanej normy
w zasadzie w sposdb wiazacy dla
sadow (por. art. 269 § 1 p.p.s.a.). Cha-
rakterystyczne, ze uczestnicy LWD
Gdansk’2013 widza potrzebe dzia-
talnosci uchwatodawczej NSA, uza-
sadniajagc to tym, Ze wyktadnia
przepiséw prawa zawarta w uchwa-
tach, usuwa rozbieznosci w orzecz-
nictwie, wyjasnia czesto zawite i nie-
jasne przepisy prawa, a tym samym
poprawia jako$¢ prawa i wptywa na
jego pewnosé.

Réwnie waznym zagadnieniem
(poruszonym w 4 referatach) i war-
tym refleksji naukowej, jest wplyw
orzecznictwa sagdoéw administracyj-
nych na tworzenie norm prawnych.
Podjecie tej problematyki dowodzi,
Ze uczestnicy konkursu sg wyczule-
ni na problemy powstajgce w prak-
tyce, a bedace nastepstwem niepre-
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cyzyjnej - delikatnie rzecz ujmujac -
regulacji prawnej i szukajg rozwia-
zan, ktére poprawityby jakos¢ pra-
wa w Polsce. Nalezy podzieli¢ postu-
lat wyplywajacy z tych opracowan
postulat dotyczacy Kkoniecznosci
uwzgledniania w pracach legislacyj-
nych dorobku orzecznictwa sadéw
administracyjnych, poniewaz przy-
czynitoby sie to w znacznej mierze
do ksztattowania tadu prawnego,
rozumianego jako cato$¢ systemu
prawa, zawierajacego konstrukcje
zrozumiate i przejrzyste.

W szczegdlnosci jednak cieszy
fakt, ze nadestane na konkurs refe-
raty zaprezentowaly szerokie spek-
trum zagadnien, zwigzanych z dzia-
taniami sad6éw, ktére mozna uznac
za prawotworcze. Mnie osobiscie
cieszy fakt, ze prawotwdrcza dzia-
talnos¢ sadéw administracyjnych
jest oceniana jako zjawisko pozy-
tywne i konieczne. Autorzy zauwa-
zaja, ze cho¢ stanowienie prawa
nalezy do wtadzy ustawodawczej, to
mozna zaobserwowac proces prze-
nikania i zacierania granic pomiedzy
prawem stanowionym a common
law. Podkreslaja w szczego6lnosci, ze
prawotworstwo sagdéw administra-
cyjnych, jest czynnikiem spajajacym
i uzupelniajgcym system prawa
stanowionego. Biorgc pod uwage
tempo przemian spotecznych, go-
spodarczych oraz trendéw panujg-
cych w prawie, jak rowniez rozpro-
szony oraz kazuistyczny charakter
norm prawa administracyjnego,
mozna przypisa¢ mu funkcje konso-
lidujaca przepisy prawa w logiczng
catos¢.
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Chciatbym podkresli¢, ze w zgod-
nej opinii Jury wszystkie finatowe
referaty prezentowaly wysoki i bar-
dzo wysoki poziom, co jest wyda-
rzeniem bez precedensu w dotych-
czasowej historii Letnich Warszta-
tow Doktoranckich. Zaprezentowa-
no liczne pomysty na rozwigzanie
probleméw, ktére pojawity sie
w orzecznictwie sgdowym. Autorzy
w znakomitej wiekszos$ci potrafili
odpowiedzie¢ na postawione sobie
pytanie badawcze, prezentujac licz-
nie pomyslty na rozwiagzanie pro-
bleméw pojawiajacych sie zaréwno
w procesie wykladni dokonywanej
w toku sprawowania sgdowej kon-
troli administracji. Za interesujaca
nalezy uzna¢ prébe, podjeta przez
Natalie Tucholskg, rozwigzania
problemoéw, jakie powstajg na grun-
cie wyktadni przepiséw prawa ad-
ministracyjnego za pomoca narzedzi
ekonomicznej analiza prawa. Godna
uwagi jest teza Autorki, Ze tego ro-
dzaju analiza prawa powinna stac
sie pewnym rodzajem ekonomiki
mys$lenia prawniczego.

Jury pod przewodnictwem Pro-
fesora Eugeniusza Bojanowskiego
miato duzy klopot z przyznaniem
nagrdéd i wyrdznien, ktérego powo-
dem byt bardzo wysoki poziom
zaprezentowanych w toku Finatu
referatow. Najlepiej o tym Swiadczy
dtuga i burzliwa dyskusja poprze-
dzajaca werdykt, ktéry zapadt nie-
znaczng wiekszoscia gloséw, w od-
niesieniu do kazdej z przyznanych
nagrdd, poza pierwsza. Ostatecznie
I nagroda (ufundowang przez Pre-
zesa NSA prof. dr hab. Romana Hau-

sera, Rektora UL prof. dr hab. Wto-
dzimierza Nykiela oraz Firme ,Part-
ner Center” z siedziba w Lodzi)
uhonorowano mgr Tomasza Gawa-
reckiego (U]) za referat Odkrywanie
ius przez sqdy administracyjne
w toku kontroli dziatalnosci admini-
stracji publicznej. Zostat on réwniez,
laureatem nagrody specjalnej, przy-
znawanej w drodze glosowania,
przez doktoratéow - uczestnikow VII
Letnich Warsztatéw Doktoranckich
(ktérej fundatorem jest Kancelaria
FORTAK & KARASINSKI Radcowie
Prawni Sp.P. z Lodzi). Wydaje sie, ze
zar6wno Jury, jak i wuczestnicy
Warsztatéw docenili oryginalno$¢
postawionej tezy, jak i przekonujaca
argumentacje, ktoérg postuzyl sie
Autor.

Nagroda Il (ufundowang przez
Rektora WSPiA Przemysl-Rzeszéw
prof. Jerzego Postusznego oraz
Dziekana WPiA US prof. Czestawa
Martysza) wyrdzniono mgr Eweline
Gebke (KUL) za studium pt. Wplyw
orzecznictwa sqdéw administracyj-
nych na tworzenie norm prawnych.
Z kolei nagroda III (ufundowang
przez Dziekana WPiA UL prof.
Agnieszke Liszewska i Redakcje
»Przegladu Legislacyjnego”) wyroz-
niony zostat mgr Dawid Gregorczyk
(US) za referat Kryterium sqdowej
kontroli decyzji administracyjnych.
Natomiast nagroda IV (ufundowana
przez Krajowa Reprezentacje Samo-
rzadowych Kolegiow Odwotaw-
czych i Kancelarie FORTAK & KA-
RASINSKI) zostala przyznana mgr
Aleksandrowi Jakubowskiemu za
opracowanie Konsekwencje prawo-
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twérstwa sqdow administracyjnych
dla uzasadnien wydawanych przez
nie orzeczen i ich publikacji.

Ponadto Jury postanowito przy-
zna¢ cztery wyrdznienia, ktdre
otrzymali: 1) mgr Maria Mikolik
(WSPiA  Przemysl-Rzeszow) za
referat o tematyce podatkowej
Wpltyw prawotwdrczej dziatalnosci
sqdéw administracyjnych na wyda-
wanie interpretacji podatkowych,
2) mgr Katarzyna Boréwka (UG) za
opracowanie Prawotwdrcza rola
sqdu administracyjnego w zakresie
stwierdzenia niewaznosci miejsco-
wego planu zagospodarowania prze-
strzennego w gminie, 3) mgr Szymon
Lajszczak (UW) za studium na temat
Instytucjonalne zwiqzki zasad i regut
polskiego postepowania administra-
cyjnego w swietle prawotwdrczego
orzecznictwa sqdow administracyj-
nych i 4) mgr Paulina Glejt (UG) za
prace pt. Uchwaly abstrakcyjne Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego -
jeszcze wyktadnia czy juz prawo-
twdrstwo. Nagrody te zostaty ufun-
dowane przez Prezesa WSA w Gdan-
sku Zdzistawa Kostke, Rektora Wyz-
szej Szkoty Administracji Publicznej
w Biatymstoku prof. Jerzego Maria-
na Kopanie, Redakcje ,Przegladu
Podatkowego” i Redakcje ,Gdan-
skich Studiéw Prawniczych”.

Rada Naukowa Warsztatow i Ju-
ry zdecydowaty réwniez, ze kolejne
VIII Letnie Warsztaty Doktoranckie
odbeda sie w Lodzi, a ich tematem
bedzie préba odpowiedzi na pytanie
Czy w Swietle orzecznictwa naczelnego
Sqdu Administracyjnego mozna mowic
o gwarancjach procesowych podatni-
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ka? Zostana one zorganizowane
w dniach 25-27 czerwca 2014 r.
przez Fundacje Centrum Dokumen-
tacji i Studiéw Podatkowych przy
udziale Wojewodzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w todzi i Wydziatu
Prawa i Administracji US.

Rada Naukowa pragnie réwniez
ta droga ztozy¢ na rece Dziekana
Wydziatu Prawa i Administracji UG
prof. dr hab. Jakubowi Stelinie
i Kierownikowi Katedry Prawa Ad-
ministracyjnego UG prof. dr hab.
Tomaszowi Bakowskiemu serdecz-
ne podziekowania dla catego Zespo-
tu Pracownikéw Uczelni za serce,
zaangazowanie i czas poswiecony
organizacji i uczestnikom tegorocz-
nych Warsztatow.

Jan Pawet Tarno



