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Prawny charakter rozkazu personalnego

I. Wprowadzenie

Organy administracji publicznej petnig wiele funkcji w sferze
stosunkéw pracy. Nawet jezeli ograniczymy te funkcje wytacznie
do wtadczych form dziatania administracji, ich liczba i tak pozo-
staje znacznal. Sfera pracy stanowi materie, w ktorej organy sto-
sujag prawng forme decyzji administracyjnej. Szereg regulacji
uprawnie je bowiem do prowadzenia orzecznictwa administra-
cyjnego w sposob majgcy wptyw na wykonywanie pracy. Dziatal-
no$¢ orzeczniczg organdw administracji publicznej zwigzang
z wykonywaniem pracy mozna sklasyfikowa¢ wedle kryterium
czasu, w jakim wydawana jest decyzja wtasciwego organu oddzia-
tujgca na stosunek pracy. Wyodrebni¢ nalezy w tym wzgledzie
decyzje wydawane: przed nawigzaniem stosunku pracy, w trakcie
realizacji stosunku pracy oraz decyzje stanowigce nastepstwo
ustania stosunku pracy. OczywiScie kryterium to nie jest nieza-
wodne, gdyz niekiedy przepisy prawa dopuszczaja wiadcza inge-
rencje organu administracji na pograniczu statusu pracownika

1 Nie mozna pomija¢ faktu, Ze organy administracji publicznej zatrudniaja
w obstugujacych je urzedach pracownikéw (gtéwnie cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej, urzednikow panstwowych i pracownikéw samorzgdowych), na pod-
stawie umoéw o prace. Pod tym wzgledem zatrudnienie w administracji pu-
blicznej w zasadzie w niczym nie odbiega od zatrudnienia na podstawie umowy
o prace, uregulowanego w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy,
tj. Dz. U.z 1998 r,, nr 21, poz. 94 z pdZn. zm., zwanej dalej Kodeksem pracy. Na
nieznaczne modyfikacje urzedniczego stosunku pracy wzgledem stosunku pra-
cy uregulowanego w Kodeksie pracy wskazuje ]. Stelina, Geneza i kierunki roz-
woju prawa stosunkow stuzbowych w Polsce [w:] System prawa administracyjne-
go. Stosunek stuzbowy, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego i A. Wrobla,
t. 11, Warszawa 2011,s.89in.
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i osoby niezatrudnionej; w szczegdlnosci wowczas, gdy uzyskanie
decyzji administracyjnej jest warunkiem skutecznego nawigzania
lub rozwigzania stosunku pracy.

Doniosta role w sprawach zwigzanych z wtadcza aktywnoScia
w zakresie zatrudnienia przypisuje sie tradycyjnie administracji
bezrobocia?. Organy samorzgdu powiatowego (starostowie), przy
pomocy organéw powiatowej administracji zespolonej w postaci
dyrektoréw powiatowych urzedéw pracy prowadza orzecznictwo
w sprawach zwigzanych z wtadczym dyscyplinowaniem bezro-
botnych w celu skutecznego odzyskania lub nawigzania przez te
osoby nowego stosunku zatrudnienia, w zwigzku z niezawinio-
nym pozostawaniem tych oséb bez pracy. Gléwnymi instrumen-
tami prawnym stuzgcymi osiggnieciu tego celu sg decyzje w spra-
wach przyznania statusu bezrobotnego, nakitadajace obowigzek
wykazywania zdolno$ci i gotowosci do podjecia zatrudnienia oraz
decyzje w sprawach Swiadczen dla bezrobotnych, gtéwnie zasit-
koéw, ktére majg tagodzi¢ zta kondycje finansowa osoby pozba-
wionej Srodkéw utrzymania, czerpanych dotychczas z pracys3. De-
cyzje te nalezy zaliczy¢ do rozstrzygnie¢ wydawanych przed na-
wigzaniem stosunku pracy* motywuja bowiem za pomoc3 me-
chanizmo6w publicznoprawnych do nawigzania stosunku pracy.

2 Jak stwierdza A. Kosut, wtadztwo wykonywane przez organy zatrudnienia
dziatajace przy pomocy urzedéw pracy stuzy optymalizacji realizacji przez
obywateli prawa do pomocy Panstwa w uzyskaniu zatrudnienia. A. Kosut, Ko-
mentarz do ustawy o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu, Gdansk 1996,
s. 10. Podobnie Z. Mank, Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu.
Komentarz, orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Sqdu NajwyZszego i Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego, Warszawa 1995, s. 17. Przytoczone uwagi nie
stracity na aktualnosci pomimo zastgpienia komentowanej przez tych Autoréw
ustawy nowa regulacjg przywotang w przyp. nr 3.

3 Aktualnie unormowania te zawarto w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 674
z pézn. zm.

4 Cho¢ nalezy pamietaé, ze pierwotna funkcja administracji publicznej na
etapie wyprzedzajgcym nawigzanie stosunku pracy byta zgota odmienna.
Wprowadzono ja bowiem w celu kontroli wywigzywania sie z prawnego obo-
wigzku zatrudnienia, wynikajacego z art. 68 obowigzujacej poprzednio Konsty-
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Wydawanie decyzji administracyjnych w trakcie stosunku pra-
cy stanowi domene organdéw Panstwowej Inspekcji Pracy (zwanej
dalej PIP)>. Organy te powotano do ochrony pracownikow przed
naruszeniami przepisOw prawa pracy ze strony pracodawcy, jako
silniejszej (zwlaszcza pod wzgledem ekonomicznym) strony sto-
sunku pracy®. Ten segment aktywnos$ci PIP obejmuje gtéwnie wy-
dawanie adresowanych do pracodawcéw decyzji (nakazéw i za-
kazéw) w zakresie prowadzenia zaktadu pracy w sposéb odpo-
wiadajacy regulacjom z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy.
Podobny walor mozna przypisa¢ organom Panstwowej Strazy Po-
zarnej, ktore zostaty powotane m.in. do wydawania decyzji naka-
zujacych i zakazujacych wykonywania dziatalnosci (w tym przez
pracodawcow), jezeli sposéb jej prowadzenia nie odpowiada wy-
mogom przepisOw przeciwpozarowych. Do grupy organéw ksztat-
tujgcych decyzjami status obywatela w trakcie stosunku pracy
zaliczy¢ nalezatoby rowniez powiatowe i wojewodzkie zespoty do
spraw orzekania o stopniu niepelnosprawnosci. W wydawanych
przez te organy decyzjach (orzeczeniach o stopniu niepeino-
sprawnosci) zawarte zostajag wskazania dotyczace m.in. warun-
kéw pracy, jakie pracodawca zatrudniajacy niepetnosprawnego
obowigzany jest spetni¢, czynigc stanowisko pracy dostosowane

tucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r,, Dz. U.z 1952 r.,,
nr 33, poz. 232 z p6zn. zm., zasady wyznajacej ,prawo do pracy” dla kazdego
obywatela, wchodzacego w sktad kategorii ,ludu pracujacego miast i wsi”. Pod
art. 8 ust. 1 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 1982 r. o postepowaniu wobec
0s6b uchylajacych sie od pracy, Dz. U. z 1982 r., nr 35, poz. 229, osoba nie ko-
rzystajaca z prawa do podjecia pracy podlegata, w drodze decyzji, wpisowi do
rejestru oséb uchylajacych sie od pracy.

5 Por. R. Golat, Zastosowanie K.p.a. w postepowaniu przed Paristwowq Inspek-
¢jq Pracy, Stuzba Pracownicza 2007, nr 12, s. 12.

6 Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panistwowej In-
spekgcji Pracy, t.j. Dz. U.z 2012 r., poz. 404 z p6Zn. zm., Inspekcja ta jest organem
powotanym do sprawowania nadzoru i kontrolki przestrzegania pracy,
w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze
przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
w zakresie okreslonym w ustawie.
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do utomnos$ci organizmu pracownika’. Do kategorii decyzji wy-
dawanych w trakcie stosunku pracy zaliczy¢ nalezy rowniez decy-
zje otwierajgce droge do rozwigzania stosunku pracy przez pra-
codawce. Charakter taki majg rozstrzygniecia organow korporacji
zawodowych, bedgce opiniami co do zasadnos$ci rozwigzania sto-
sunku pracy z cztonkiem korporacji® oraz decyzje starostow wy-
razajace zgode na rozwigzanie stosunku pracy z kombatantem?.
Trzeciag kategorie decyzji wydawanych w zwigzku z wykony-
waniem pracy przewidziano dla organoéw, ktére wtadczo ksztattu-
ja status obywatela po rozwigzaniu stosunku pracy. Do tej grupy
organow zaliczy¢ nalezy decyzje organéw emerytalno-rentowych
oraz niektére decyzje organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej®
i organéw administracji publicznej w sensie funkcjonalnym,
w postaci lekarzy-orzecznikoéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
oraz komisji lekarskich. Ogélnie kompetencje przypisane do tych
organdéw mozna nazwac wladczym ustalaniem praw do zabezpie-
czenia spotecznego, obejmujacego $Swiadczenia, ktére z racji ko-

7 Por. art. 6b ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej oraz zatrudniania os6b niepelnosprawnych, t,j. Dz. U.z 2011 r., nr
127, poz. 721 z péZn. zm.

8 Por. rozstrzygniecie rady okregowej izby prawnej opiniujace rozwigzanie
stosunku pracy z radcg prawnym okre$lone w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych, t.j. Dz. U. 22010 r., nr 10, poz. 65 z pdZn. zm.

9 Przepis art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powo-
jennego, t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 400, przewiduje decyzje starosty wyrazajaca
zgode na rozwigzanie stosunku pracy z kombatantem w okresie 2 lat przed
osiagnieciem wieku uprawniajacego do emerytury.

10 Organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zostaty one powotane do prowa-
dzenia wzgledem bytego pracownika orzecznictwa w sprawach o stwierdzanie
choroby zawodowej, a wiec choroby pozostajacej w zwigzku przyczynowym
z czynnoS$ciami stosunku pracy. Pozytywna decyzja w sprawie choroby zawo-
dowej podnosi wysoko$¢ Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego. Podstawa
tych decyzji sa przepisy art. 235! Kodeksu pracy w zw. z § 8 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2009 r. w sprawie choréb zawodowych, Dz. U.
z 2009 r., nr 105, poz. 869 z p6zn. zm. Zob. réwniez P. Kucharski, Glosa do wy-
roku NSA z dnia 19 stycznia 1988 r., sygn. akt IV SA 865/87, OSP 1990, nr 7, poz.
284.
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niecznosci zastgpienia utraconego przez osobe Zrédto dochodéw
(wynagrodzenie) przez Swiadczenia z ubezpieczenia spoteczne-
goll, tzn. Swiadczenia uzasadnione podesztym wiekiem oraz nie-
zdolnos$cig do pracy.

Istnieje wreszcie specyficzna grupa wtadczych wypowiedzi or-
ganow administracji publicznej w sferze wykonywania pracy, kto-
re ani nie zmierzaja do nawigzania stosunku zatrudnienia, ani nie
chronig przed naruszeniami prawa pracy w trakcie takiego sto-
sunku, ani tez nie przyznaja Swiadczen dla oséb, ktore nie moga
juz dtuzej pracowa¢. W niektérych bowiem sferach wykonywania
pracy ustawodawca przesadzit, Zze zaré6wno nawigzanie, ksztatto-
wanie konstrukcyjnych elementéw stosunku pracy, jak i rozwia-
zanie go, bedzie nastepowato w drodze jednostronnego o$wiad-
czenia woli pracodawcy; forme te przewidziano réwniez wéw-
czas, gdy pracodawca (zatrudniajgcym) jest organ administracji
publicznej. Kumulacja tych cech wskazuje, Ze mamy do czynienia
z aktem administracyjnym!2. Nie mamy zatem do czynienia ze
zmodyfikowanym stosunkiem pracy uregulowanej w Kodeksie
pracy, ale ze stosunkiem zatrudnienia, ktdry czerpie swodj byt
z wiladczej, jednostronnej wypowiedzi organu administracji pu-

11 Podstawowq role odgrywajg w tym zakresie organy emerytalno-rentowe,
jakimi sg dyrektorzy oddziatéw Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Prezes
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, ktére w drodze decyzji ustalaja
prawa do emerytury oraz rent z tytutu niezdolnosci do pracy. Por. szerzej
M. Gajda-Durlik, Postepowanie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych,
Przemys$l 2005, s. 145. Stuzebng funkcje wzgledem decyzji rentowych pelnia
orzeczenia lekarskie wydawane przez lekarza orzecznika ZUS oraz komisje
ZUS, stanowigce prejudykat w postepowaniu o ustalenie prawa do renty z tytu-
tu niezdolnosci do pracy. Por. J. Zurakowski, Charakter prawny orzeczen lekar-
skich, PiP 1970, nr 11, s. 79, a takze T. Zyss, Orzecznictwo rentowe, Krakéw
2006, s. 76.

12 ]. Letowski jednoznacznie wskazuje, ze akty pracodawcy-organu panstwa,
ktérych trescia jest powotanie na stanowisko, odwotanie ze stanowiska, zawie-
szenie w wykonywaniu funkcji stuzbowej, przeniesienie na inne stanowisko lub
do innego urzedu - majg charakter aktéw wtadczych i jednostronnych. J. Le-
towski, Polecenie stuzbowe w administracji, Warszawa 1972, s. 150.

138



Prawny charakter rozkazu personalnego

blicznej!3 skierowanej do osoby zatrudnionej w aparacie admini-
stracji publicznej!4. Takg formule ksztattowania relacji pomiedzy
osobg zatrudniong a podmiotem zatrudniajgcym przewidziano
w niektorych organach administracji publicznej, ktére zwykto sie
nazywac¢ panstwowymi stuzbami mundurowymi?s. Do stuzb tych
zaliczy¢ nalezy: Policje, Biuro Ochrony Rzadu, Centralne Biuro
Antykorupcyjne, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencje
Wywiadu, Panstwowg Straz Pozarng, Straz Graniczng, Stuzbe Cel-
ng, Stuzbe Wiezienng oraz Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
w tym Stuzbe Wywiadu oraz Stuzbe Kontrwywiadu Wojskowego.
Zasady wykonywania pracy w tych stuzbach mundurowych zosta-
ty zawarte w regulacjach ustawowych z zakresu prawa admini-
stracyjnego, zwanych pragmatykami stuzbowymil. Nawigzanie

13 Status organu administracji publicznej (przetozonego stuzbowego umo-
cowanego do zatrudnienia) przesadza o tym, Ze stosunek zatrudnienia ma cha-
rakter stosunku stuzbowego sensu stricte. T. Kuczynski, Pojecie stosunku stuz-
bowego [w:] System..., s. 12.

14 Wiadczo$ci, w tym wyrazajacej sie jako cechy decyzji administracyjnej
brakuje w pracowniczych aktach mianowania wydawanych w relacjach
uksztattowanych Kodeksem pracy. Por. S. Borowiec, Mianowanie jako podstawa
nawiqzania stosunku pracy z urzednikami paristwowymi, ,Organizacja - Metody
- Technika” 1987, nr 6, s. 26. ,Zwiekszenie dyspozycyjnosci” pracownika mia-
nowanego wzgledem pracownika zatrudnionego na podstawie umowy o prace
jest umiarkowane. Nie obejmuje petnienia stuzby z narazeniem zycia lub zdro-
wia.

15 W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 14 grudnia 1999 r., SK
14/98, OTK ZU nr 7, poz. 163 stwierdzono, na przyktadzie stosunku stuzbowe-
go zolnierza zawodowego, ze stosunku stuzbowe w formacjach mundurowych
snie sg stosunkami pracy, lecz majg charakter stosunkéw administracyjno-
prawnych, powstajacych w drodze powotania w zwigzku z dobrowolnym zgto-
szeniem sie do stuzby”. Podobnie NSA w wyroku z dnia 5 czerwca 1991 r., Il SA
35/91 (ONSA 1991, nr 3-4, poz. 64) stwierdzil, ze ,stosunki stuzbowe zatrud-
nionych na podstawie mianowania Zotnierzy zawodowych, funkcjonariuszy
Urzedu Ochrony Panstwa, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywia-
du Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Policji i Stuzby Wiezien-
nej nie sg stosunkami pracy w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy. Sa stosunkami
administracyjnoprawnymi”.

16 M. Liwo jako podstawe zaliczenia stosunku stuzbowego w stuzbach mun-
durowych do zakresu prawa administracyjnego wskazuje to, iz ,stuzbe nalezy
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stosunku zatrudnienia nastepuje z mocy aktu mianowania wyda-
nego przez przelozonego stuzbowego wzgledem podwtadnego-
funkcjonariusza?’.

Charakter pracy funkcjonariusza ww. stuzb mundurowych zo-
stal przez ustawodawce potraktowany w szczeg6lny sposéb. Sam
stosunek zatrudnienia zostat uksztattowany jako stosunek stuz-
bowy, nazywany tez czasem w doktrynie administracyjnym sto-
sunkiem pracy18. Aktom administracyjnym nawigzujacym, ksztat-
tujgcym tres$¢ stosunku oraz go rozwigzujacym, wyrazny przepis
prawa kazdej z ustaw pragmatycznych przydat walor decyzji ad-
ministracyjnej w rozumieniu art. 1 pkt 1 oraz art. 104 § 1 k.p.a.
W celu podkres$lenia, ze te decyzje administracyjne ulokowano
w tak swoistej sferze stosunkéw spotecznych, przewidziano dla
nich odrebng nazwel® rodzajowa: rozkaz personalny.

rozumieé czynnos$ciowo, a nie rzeczowo, jako dziatanie polegajace na powtarza-
jacych sie czynno$ciach i w przestrzeni”, na podstawie aktu administracyjnego,
co wylacza charakter zobowiazaniowy. M. Liwo, Status stuzb mundurowych
i funkcjonariuszy w nich zatrudnionych, Warszawa 2013, s. 285-288.

17 Podstawami wydania takiego aktu s3, odpowiednio: 1) art. 28 ust. 1 usta-
wy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tj. Dz. U. z 2011 r., nr 287, poz. 1687
Z p6Zn. zm., 2) art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony
Rzaduy, t.j. Dz. U. z 2004 r., nr 163, poz. 1712 z p6zn. zm., 3) art. 48 ust. 1 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu, t.j. Dz. U. z 2010 r., nr 29, poz. 154 z p6zn. zm., 4) art. 52 ust. 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, t.j. Dz. U.
z 2012 r,, poz. 621 z pdzn. zm., 5) art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej, tj. Dz. U. z 2011 r,, nr 116, poz. 675 z p6Zn. zm,,
6) art. 31 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy pozarnej, t.j.
Dz. U. z 2009 r., nr 12, poz. 68 z p6zn. zm., 7) art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej, t.j. Dz. U. nr 168, poz. 1323 z pézn. zm., 8) art.
40 ust. 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U.z 2010 r.,
nr 79, poz. 523 z p6zn. zm., 9) art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2003 r.
o stuzbie wojskowej Zotnierzy zawodowych, t.j. Dz. U. z 2010 r., nr 90, poz. 593
z pézn. zm.

18 P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i Zotnierzy zawodowych jako sprawa administracyjna, Warszawa 2012, s. 19.

19 Praktyka postugiwania sie synonimami terminu , decyzja administracyj-
na” nie jest obca polskiemu ustawodawstwu. W szczeg6lnosci wskazac¢ tu moz-
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I1. Rozkaz personalny o mianowaniu na funkcjonariusza jako
akt nawiazujacy administracyjny stosunek stuzbowy

Trafnie podkresla sie w doktrynie, Ze rozkazy personalne jako
decyzje administracyjne wydawane w sprawach nawigzania,
zmiany tresci i rozwigzania stosunku stuzbowego, a tym samym
ksztattujgce stosunek pracy na zasadach zupetnie obcych stronom
umownego stosunku pracy, stanowig nastepstwo natury dziatania
organow stuzb mundurowych. Istotg decyzji administracyjnej jest
trwato$¢ wyrazajaca sie jej oddziatywaniem w czasie, po dniu,
w ktérym stata sie ostateczna. Wywotuje stabilnos$¢ relacji nawia-
zanej na jej podstawie. Prowadzi takze do wzglednie sprawnego,
odformalizowanego jej wykonania, nie wylaczajac przymusu
okreslanego w regulacjach z zakresu postepowania egzekucyjnego
w administracji. Z obydwu tych cech wynikajg dla organu wydaja-
cego decyzje (organu stuzby mundurowej) gwarancje: przewidy-
walnosci i niezawodnosci?%; sg to cechy, ktdre stajg sie nieodzow-
ne, gdy spojrze¢ na zakres dziatania organéw stuzb munduro-
wych, ktéry obejmuje w szczegdlnoSci zapewnienie bezpieczen-
stwa wewnetrznego i zewnetrznego Panstwa oraz porzadku pu-
blicznego?l. Realizacja tych pierwszoplanowych dla Panstwa za-

na na: terminy: nakaz ptatniczy (dla oznaczenia decyzji podatkowej w zakresie
podatkéw lokalnych), orzeczenie dyscyplinarne (dla oznaczenia decyzji wyda-
wanej w sferze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej), orzeczen o niepetnospraw-
nosci (dla oznaczenia decyzji wydawanych w sprawach utomnosci organizmu),
koncesji (dla oznaczenia decyzji wydawanych w sferze dziatalnosci gospodar-
czej), licencji (dla oznaczenia decyzji w sferze dziatalno$ci zawodowej), pozwo-
len,, zezwolen i zgéd (jako decyzji wydawanych w sferach reglamentowanej
aktywnosci obywatela).

20 Jak trafnie stwierdza W. Bednarkiewicz, wprowadzenie do stosunku
prawnego formy decyzji administracyjnej wynika zwykle z zapewnienia przez
ustawodawce mozliwie daleko idacej niezawodnoSci relacji nawigzanej pomie-
dzy organem a adresatem rozstrzygniecia. Zob. W. Bednarkiewicz, Elementy
niezawodnosci w procesie decyzyjnym, ,Organizacja - Metody - Technika” 1984,
s. 261 27.

21 Te grupe zadan administracji publicznej kwalifikuje sie jako ,policja ad-
ministracyjna”. Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i insty-
tucje zasadnicze, Poznan 1947,s.1521153.
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dan wymaga od organu-piastuna stanowiska kierownika stuzby
(zwykle komendanta lub dowddcy), nawigzania pomiedzy nim
a wykonujagcym w jego imieniu zadania publiczne funkcjonariu-
szem??, stosunku prawnego opartego na szczegdlnej podlegtosci
stuzbowej - stosunku prawa administracyjnego. W ramach niego
bowiem funkcjonariusz, z mocy decyzji administracyjnej, uloko-
wany zostaje w sferze wewnetrznej dziatania organu. Przede
wszystkim zostaje zwigzany przepisami prawa wydawanymi
przez przetozonych, a nadto aktami indywidualnymi: poleceniami
stuzbowymi.

Nawigzanie stosunku zatrudnienia oraz uksztattowanie jego
konstrukcyjnych sktadnikéw?23 w drodze decyzji administracyjnej
przetozonego stuzbowego?4 jest jedng z cech determinujacych

22 Dekoncentracji zadan wewnatrz struktury organizacyjnej urzedu obstu-
gujacego organ stuzy instytucja upowaznienia (pelnomocnictwa administracyj-
nego), ktéra w sprawach rozstrzyganych przez organy w drodze decyzji admi-
nistracyjnej zostata uregulowana w art. 268a k.p.a.

23 Trafnie stwierdza sie, ze nie tylko nawigzanie i rozwigzanie wyznacza ra-
my stosunku stuzbowego. Pozostawanie w stuzbie badz poza nig tak samo wy-
nika z aktéw w trwaly sposéb modyfikujacych tre$¢ stosunku, jakie sg wyda-
wane pomiedzy mianowaniem i zwolnieniem, a ksztaltujg donioste elementy
stosunku prawnego, w tym w szczeg6lnosci nowe stanowisko stuzbowe, nowe
uposazenie, nowy stopien stuzbowy. Por. M. Grabinska, Trwate zmiany tresci
stosunku pracy pracownikéw panstwowych, ,Organizacja — Metody - Technika”
1987, s. 14. Autorka ta zauwaza, iz tam donioste zmiany w tresci stosunku stuz-
bowego przemawiajg za zatatwianiem i ich w drodze decyzji administracyjnej,
podobnie jak sprawy nawigzania i rozwigzania stosunku stuzbowego. Na forme
te nie ma wplywu ani to, ze dochodzi do ,przeksztatcenia istniejagcego juz sto-
sunku”, ani nawet tez to, Ze zmiana odbywa sie za zgoda podwtadnego.

24 Zwykle regulacje ustaw pragmatycznych postuguja sie na oznaczenie
przetozonego stuzbowego wyrazeniem ,przetozony do spraw osobowych”. Te
odmiane przetozonego stuzbowego, bedacego organem orzekajagcym w spra-
wach personalnych (osobowych) przeciwstawia sie innym przetozonym stuz-
bowym, w szczegélnos$ci: przetozonemu dyscyplinarnemu (organowi orzekaja-
cemu w sprawach dyscyplinarnych, w stuzbach, w ktérych struktura organiza-
cyjna nie przewiduje kolegialnych organéw dyscyplinarnych, tzn. komisji dys-
cyplinarnych oraz sadéw dyscyplinarnych), a takze bezposredniemu przetozo-
nemu (tzn. przetozonemu odpowiedzialnemu za bezpos$redni nadzér nad reali-
zacjg czynnosci zleconych podwltadnemu).
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charakter administracyjnego stosunku stuzbowego. Przepisy
prawa pracy, obok stosunkéw zatrudnienia zwigzanych z wyko-
nywaniem pracy na podstawy umowy o prace, przewidujg sto-
sunki stuzbowe, w tym stosunki pracy oparte na akcie mianowa-
nia, stanowigcym jednostronng czynno$¢ pracodawcy?>. Stosunki
te (zwane zwykle pracowniczymi stosunkami stuzbowymi lub
stosunkami stuzbowymi prawa pracy) zostaly uregulowane
w Kodeksie pracy oraz w niektérych ustawach normujacych od-
rebnie stosunku pracy danej kategorii pracownikéw. W szczeg6l-
nosci wymieni¢ tu nalezy stosunki pracy nawigzywane na pod-
stawie mianowania w oparciu o regulacje ustawy o stuzbie cywil-
nej?¢ oraz ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych?’.
W odréznieniu od tych stosunkéw pracy, administracyjne stosun-
ki stuzbowe zostaja nawigzane w drodze aktu mianowania, ktory
Z mocy wyraznego przepisu kompetencyjnego (przepisu mate-
rialnego prawa administracyjnego), jest decyzja administracyj-
na28. Warto wskazac na reprezentatywne w tym zakresie regula-
cje. W szczegélnosci, z mocy art. 32 ust. 1 i 2 ustawy o Policji, mia-
nowanie na stanowisko stuzbowe, przeniesienie oraz zwolnienie
ze stanowiska jest decyzjg, od ktérej przystuguje odwotanie.
Zgodnie z art. 52 ust. 2 i art. 53 ust. 53 ust. 1 ustawy o CBA, mia-
nowanie na funkcjonariusza, przyjecie do stuzby i mianowanie na
stanowisko nastepuje w drodze decyzji. Podobnie w art. 32 ust. 1

25 R. Mikuta, Mianowanie jako podstawa stosunku pracy w orzecznictwie sq-
déw administracyjnych, ,Administracja. Teoria - Dydaktyka - Praktyka” 2009,
s. 209.

26 Art. 48 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, Dz. U.
Nr 227, poz. 1505 z pdzn. zm. przewiduje mianowanie jako podstawe nawigza-
nia stosunku pracy przez pracownika - cztonka korpusu stuzby cywilnej. Mia-
nowania udziela Szef Stuzby Cywilne;j.

27 Por. art. 15 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych, t.j. Dz. U.z 2013 r., poz. 269.

28 Zgodzi¢ trzeba sie z A. Kisielewiczem, Zze samo nazwanie aktu nawigzuja-
cego stosunek stuzbowy ,mianowaniem” nie oznacza jeszcze, Ze mamy do czy-
nienia z decyzja administracyjng. Istnieje bowiem szeroka grupa mianowan
stanowigcych ,zwykte czynnosci z zakresu prawa pracy”. A. Kisielewicz, Prawo
pracy i ubezpieczen spotecznych, Przemysl 2004, s. 58.
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i 2 ustawy o PSP postanowiono, Zze mianowanie na stanowisko
stuzbowe, przeniesienie, powierzenie obowigzkéw oraz zwolnie-
nie ze stuzby nastepuje w drodze decyzji, od ktdrej przystuguje
odwotanie do wyzszego przetozonego.

Nie mozna pomija¢, ze walor decyzji administracyjnej przewi-
dziany dla aktu nawigzujgacego oraz ksztattujacego konstytutywne
cechy stosunku stuzbowego w stuzbach mundurowych (rozkazu
personalnego), jest wprawdzie podstawowym, ale nie jedynym
wyznacznikiem swoisto$ci administracyjnego stosunku stuzbo-
wego. Obok prawnego charakteru mianowania na funkcjonariusza
(mianowania na stanowisko w stuzbie) wymienia sie takze inne
cechy, ktérych brakuje stosunkowi pracy, w tym stosunkowi stuz-
bowemu prawa pracy. Co cech tych naleza: 1) obowigzek szcze-
gblnego poswiecenia sie funkcjonariusza petnionej stuzbie, 2) ko-
nieczno$¢ poddania sie szczegdlnej dyscyplinie stuzbowej (podle-
gtos¢ stuzbowa i dyspozycyjnosc); 3) system Swiadczen kompen-
sujacych niedostatki uprawnien pracowniczych; 4) odrebny sys-
tem zabezpieczenia stuzbowego. Wymienione cechy administra-
cyjnego stosunku stuzbowego, stanowig na tle kazdej z pragmatyk
stuzbowych nastepstwo wydania decyzji (rozkazu) o mianowaniu
na funkcjonariusza. Obowigzek szczegdlnego poSwiecenia sie pet-
nionej stuzbie wnika ze zobowigzania naktadanego na funkcjona-
riusza w chwili wygloszenia roty Slubowania (w przypadku zZot-
nierzy - przysiegowi wojskowej). Kazda z rot zawiera bowiem
kwantyfikator w postaci zwrotu nakazujgcego dopetnia¢ obo-
wigzkéw stuzbowych ,chociazby z narazeniem zycia”. Zaden sto-
sunek pracy, w tym takze pracowniczy stosunek stuzbowy nie
rodzi po stronie pracownika przedktadania wtasnego zycia nad
obowigzki objete zakresem czynnosci pracowniczych??. Rota, sta-

29 Odpowiednikiem pracowniczego zakresu czynno$ci jest w stuzbach mun-
durowych karta opisu stanowiska stuzbowego. Dokument ten nie jest aktem
wtladczym; stanowi forme zaswiadczenia, stwierdzajacego jakiego rodzaju roz-
kazy i polecenia stuzbowe mogg by¢ kierowane do podwtadnego na oznaczo-
nym stanowisku stuzbowym, i - za razem - w jakich realiach petnienia stuzby
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nowigca publicznoprawne zobowigzanie do realizacji czynnosci
stuzbowych nawet z narazeniem Zzycia, jest wypowiadana (z za-
chowaniem uroczystej formy) ,przed podjeciem stuzby”, a wiec
niedochowanie tego obowigzku uniemozliwia przystapienie do
wykonywania decyzji o mianowaniu na funkcjonariusza. Réwniez
powstanie relacji zdyscyplinowania stuzbowego pomiedzy funk-
cjonariuszem a jego przelozonymi (zwtaszcza przetozonym bez-
posrednim, przetozonym do spraw personalnych oraz przetozo-
nym dyscyplinarnym) wymaga uprzedniego wydania ostatecznej
decyzji o mianowaniu na funkcjonariusza3?. Dyscypline stuzbowa
definiuje sie bowiem jako, z jednej strony, podlegto$¢ stuzbowg,
a z drugiej - jako dyspozycyjno$¢3l. Podlegtos¢ stuzbowa to goto-
wos$¢ do wykonania polecen stuzbowych i rozkazéw wydanych
przez umocowane do tego organy przetozone. Oczywiscie za go-
towoscig idzie konieczno$¢ legitymowania sie przez funkcjonariu-
sza siedzibg zawodowa zlokalizowang w bezposrednim sgsiedz-
twie siedziby organu przetozonego. Zwykle ustawodawca przyj-
muje tu konstrukcje posiadania lokalu mieszkalnego funkcjona-
riusza w miejscowosci siedziby przetozonego lub w miejscowosci
pobliskiej. Brak takiego lokalu skutkuje nabyciem prawa w postaci
przydzielonego lokalu mieszkalnego z zasobow organu (mieszka-
nie stuzbowe lub kwatera stuzbowa), a w razie braku takich
mieszkan w zasobach organu - w postaci $wiadczenia pienieznego
(rownowaznika mieszkaniowego lub Swiadczenia stuzbowego
w postaci dodatku do uposazania zasadniczego za rozigke z rodzi-
ng) pozwalajgcego nawigza¢ stosunek prawa cywilnego (zwykle
najmu) na wolnym rynku, w celu zapewnienia tatwej dostepnosci

ciazy obowiazek dopelnienia czynnosci choéby miato to naraza¢ funkcjonariu-
Sza na utrate zycia.

30 S. Maj, Odpowiedzialnosé dyscyplinarna w stuzbach mundurowych. MoZli-
wos¢ uchwalenia wspdlnej procedury [w:] Weztowe problemy prawa dyscypli-
narnego w stuzbach mundurowych, pod red. P. J6zwiaka i K. Opalinskiego, Pita
2012, s. 39.

31 P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy..., s. 29.
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funkcjonariusza dla przetozonego32. Dyspozycyjnos$¢ jest cecha
administracyjnego stosunku stuzbowego rodzaca inng doniosta
dla niego ceche - czas stuzby determinowany wymiarem zajec
stuzbowych. W administracyjnym stosunku stuzbowym chodzi
bowiem o rezultat (gwarancje wykonania zadania przewidzianego
dla organu Panstwa), a nie - jak ma to miejsce w stosunkach pra-
cowniczych - samo staranne wykonywanie obowigzkéw, ktdre
zmierza tylko do osiggniecia pewnego, zalozonego przez praco-
dawce, celu. Szczegdlna dyscyplina stuzbowa, a zwtaszcza czas
stuzby wynikajacy z wymiaru zajec¢ zleconych przez przetozonego,
nie pozwala taczy¢ stuzby z innymi zajeciami zarobkowymi, w tym
z dodatkowym zatrudnieniem. Na marginesie wspomnie¢ wypada,
ze taczenie stuzby z niektérymi zajeciami zarobkowymi prowadzi
réwniez do ryzyka narazenia dobrego imienia stuzby, w szczegdl-
nosci poprzez podjecie sie zaje¢ nielicujacych z godnoscig funk-
cjonariusza, jako reprezentanta organu Panstwa. Stad generalny
zakaz tgczenia stuzby z innymi sposobami czerpania Srodkéw
utrzymania pod rygorem odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej3s;
wyjatki od tego zakazu ulokowano w ramach postepowania admi-
nistracyjnego konczacego sie decyzja (zgoda, zezwoleniem) na
podjecie dodatkowego zajecia zarobkowego, zwykle obwarowa-
nego oznaczonym terminem (czasem realizacji dodatkowego za-
trudnienia) i warunkiem (rodzajem pracy, brakiem kolizji z obo-
wigzkami stuzbowymi oraz prestizem stuzby)34. Uposazenie przy-

32 P. Szustakiewicz, Recenzja ksiqzki: W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Poste-
powanie w sprawach osobowych w Policji, Wroctaw 2010, ,Zeszyty Naukowe
Sadownictwa Administracyjnego” 2011, nr 2,s. 181 in.

33 S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, Warszawa
2008, s. 59 i n,, a takze ]. Przygrodzki, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna policjan-
ta za czyny bedqce przejawem nieprzestrzegania zasad etyki zawodowej [w:]
Odpowiedzialnos¢ w Policji, pod red. P. J6Zwiaka, W. Majchrowicza, Pita 2011,
s.127-131.

34 W zakresie stwierdzania wygasniecia rozkazéw personalnych na podsta-
wie art. 162 k.p.a. por. W. Maciejko, A. Brzezna, Nieprzydatnosé strazaka na
zajmowanym stanowisku, Stuzby mundurowe. Orzecznictwo i praktyka 2013,
Nr8,s.7.
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stugujace na stanowisku zajmowanym rzez funkcjonariusza peini
zatem nie tylko funkcje wynagrodzenia pracowniczego (zapew-
niajgcego Srodki utrzymania w zamian za peilniong stuzbe), ale
jest szczeg6lnym Swiadczeniem publicznoprawnym, ktére kom-
pensuje negatywne nastepstwa stuzby zwigzane z zakazem czer-
pania dodatkowych $rodkéw utrzymania ze Zrédet konkurencyj-
nych, dostepnych pracownikom zatrudnionym na podstawie sto-
sunkoéw pracy. Decyzja o mianowaniu na funkcjonariusza niesie za
sobg zatem réwniez zakaz podejmowania dodatkowego zajecia
zarobkowego oraz prawo do uposazenia, jako $wiadczenia pelnig-
cego podwojna funkcje, wynagradzajaca i kompensujaca.

Bez decyzji o0 mianowaniu na funkcjonariusza nie mozna tez
mowi¢ o uruchomieniu systemu zabezpieczenia spotecznego
funkcjonariuszy. Decyzja ta wywotuje bowiem takze nastepstwa
w sferze zaopatrzenia emerytalno-rentowego funkcjonariuszy
i ich rodzin oraz, po rozwigzaniu stosunku stuzbowego i nawigza-
niu stosunku pracy - w sferze ubezpieczen emerytalno-
rentowych. W szczeg6lnosci podkresli¢ nalezy, iz sprawy emery-
tur i rent przystugujacych funkcjonariuszom powierzono odreb-
nym organom emerytalno-rentowym; funkcje oddziatow ZUS
i Prezesa KRUS petnig w tym wypadku Dyrektor Zaktadu Emery-
talno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Dyrek-
tor Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Obrony Naro-
dowej3>. S3 to organy ulokowane organizacyjnie w ramach apara-
tu (urzedu, ministerstwa) obstugujacego ministra kierujgcego

35 Sprawy emerytalno-rentowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych nie na-
leza, z racji organizacyjnego ulokowania resortowych organéw emerytalnych
poza strukturg stuzb, sprawami konczacymi sie rozkazami personalnymi. Na
zasadach og6lnych wiasciwych regulacjom z zakresu ubezpieczen, od decyzji
organu przystuguje odwotanie przenoszace sprawe na droge postepowania
cywilnego przed wlasciwym sadem okregowym-sgdem pracy i ubezpieczen
spotecznych. M. Cholewa-Klimek, Postepowanie sqdowe w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2006, s. 110.
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dziatem administracji wtasciwego dla danych stuzb3é. Nadto, ma-
terialne warunki uwzglednienia wniosku o emeryture uksztatto-
wano w przypadku funkcjonariusza odmiennie, gdyz dostatecz-
nym do wydania decyzji pozytywnej jest posiadanie zaledwie 15-
etniego okresu pelnienia stuzby37. W stosunku zas$ do pracowni-
kow, ktorzy w przeszitosci byli funkcjonariuszami przewidziano
prawo do wcze$niejszej emerytury, nabywanej o 5 lat wcze$niej
w stosunku do pozostatych pracownikéw; jej nabycie zalezy bo-
wiem od posiadania 15-letniego okresu pracy w szczegdlnym cha-
rakterze. Walor taki posiada, z mocy przepisOw emerytalnych,
wykonywanie stosunku stuzbowego w stuzbach mundurowych38.
Rozwigzanie stosunku stuzby powigzane z nabyciem Swiadczen
emerytalno-rentowych prowadzi tez do innych, doniostych dla
statusu funkcjonariusza, nastepstw prawnych. Funkcjonariusz,
pomimo zwolnienia ze stuzby (z ostatnio zajmowanego stanowi-
ska) zachowuje dozywotnio stopien stuzbowy, zachowujac wiez
wynikajaca z decyzji-rozkazu personalnego mianujgcej go funk-
cjonariusza (o0 oznaczonym stopniu stuzbowym). Z tych wzgledow
pragmatyki stuzbowe formutujg konstrukcje prawng funkcjona-
riusza (o oznaczonym stopniu stuzbowym) w stanie spoczynku3°.

36 W zakresie specjalnych organéw emerytalnych zob. S. Garlicki, E. Szere-
meta, Prawo o sqdach ubezpieczen spotecznych. Komentarz, Warszawa 1962,
S. 66.

37 Por. art. 12 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wy-
wiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, Dz. U. z 2013 r,,
poz. 667 z pézn. zm. oraz wyrok NSA z dnia 23 stycznia 1995 r., [ SA 1311/94,
ONSA 1996, nr 3, poz. 108.

38 Por. art. 184 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i ren-
tach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, t.j. Dz. U. z 2009 r., nr 153, poz. 1227
Z poZn. zm. w zw. Z § 9-11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r.
w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegélnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze, Dz.U. nr 8, poz. 43 z p6zn. zm.

39 W. Maciejko, A. Korcz-Maciejko, Postepowanie w sprawach osobowych
w Policji, Wroctaw 2010, s. 80. W opracowaniu tym wskazuje sie, jak trudno jest
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Nie mamy tu zatem do czynienia z ,bytym pracownikiem” lub
»Z bytym funkcjonariuszem”, ale z osobg, ktérg wcigz w pewnym
zakresie taczy z przetozonym stuzbowym stosunek prawa admini-
stracyjnego wynikajacy z decyzji mianujacej na stopien stuzbowy.
Te nastepstwa prawne ksztattujgce sytuacje funkcjonariusza réw-
niez nie bytyby mozliwe, gdyby nie doszto do wydania decyzji
mianujgcej na funkcjonariusza.

II1. Rozkaz personalny - cechy konstrukcyjne, przedmiot
i klasyfikacja

Zaréwno dla decyzji o mianowaniu na funkcjonariusza, jak
i dla wydawanych w toku stuzby decyzji ingerujacych w tres¢ de-
cyzji o mianowaniu na funkcjonariusza, prawodawca, w zasadzie
jednolicie rezerwuje nazwe wtasng aktu: rozkaz personalny. Co do
zasady rozkaz personalny jest terminologiczng kategorig ustawo-
wa. Przyktadem moze by¢ art. 48 ust. 2 ustawy o ABW, gdzie po-
stanowiono, ze poczatek stuzby funkcjonariusza ABW i AW liczy
sie od dnia okreslonego w rozkazie personalnym o przyjeciu do
stuzby i mianowaniu na stanowisko stuzbowe. Podobnie stanowi
art. 34 ust. 2 ustawy o SG stwierdzajac, ze poczatek stuzby funk-
cjonariusza SG liczy sie od dnia okreslonego w rozkazie personal-
nym o mianowaniu funkcjonariusza. Niektére z pragmatyk stuz-
bowych wprowadzajg termin ,rozkaz”, precyzujac dopiero w ak-
tach wykonawczych, ze chodzi w tym wypadku o rozkaz ,perso-
nalny”. Przykladem takiego rozwigzania jest art. 28 ust. 2 ustawy

skutecznie wszcza¢ postepowanie w sprawie cofniecia lub obniZenia stopnia
stuzbowego funkcjonariusza w stanie spoczynku. W Sitach Zbrojnych, z racji
wyodrebnienia zolnierzy zawodowych oraz zZolnierzy rezerwy (powotywanych
do czynne stuzby tylko na czas ¢wiczen, przeszkolenia lub dziatan wojennych),
wyodrebniono stopnie wojskowe etatowe oraz stopnie Zoinierzy rezerwy.
W przypadku Zoinierza rezerwy wiez z organem wojskowym jest jeszcze sil-
niejsza niz w przypadku funkcjonariusza w stanie spoczynku, gdyz w kazdej
chwili moze by¢ powotany do stuzby czynnej, otrzymac¢ przydziat stuzbowy
i by¢ adresatem rozkazu personalnego o wyznaczeniu na stanowisko. Minister-
stwo Obrony Narodowej, Departament Kadr, Dziatalnos¢ kadrowa w Sitach
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 102.
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o Policji, ktéry wprowadza instytucje rozkazu o mianowaniu funk-
cjonariusza Policji i dopiero po tacznym odczytaniu go z § 3 ust. 1
pkt 1i 2 w zw. z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie szczegétowych
praw i obowigzkéw oraz przebiegu stuzby policjantéw*9, pozwala
stwierdzi¢, ze sprawa w przedmiocie przyjecia do stuzby w Policji
i mianowania na stanowisko nalezy do kategorii sprawy osobo-
wych, zatatwianych w drodze ,rozkazu personalnego”. Trzecia,
ostatnig, konstrukcje prawng rozkazu personalnego wprowadza
pragmatyka strazacka; w art. 32 ust. 2 ustawy o PSP rozstrzygnie-
to wytaczenie, ze mianowanie nastepuje w drodze decyzji. Przy-
miotnik ,personalna” pojawia sie dopiero w akcie wewnetrznego
kierownictwa, tzn. w § 4 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia nr 3 Komendanta
Gtownego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia 24 lutego 2006 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez przetozonych dokumenta-
cji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem stuzbowym strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej*1.

Rozkaz personalny pojawia sie w przepisach regulujacych sto-
sunek stuzbowy w stuzbach mundurowych na oznaczenie decyzji
administracyjnej; zaréwno pierwszej w trakcie stuzby (o miano-
waniu na funkcjonariusza i mianowaniu na pierwsze ze stano-
wisk), jak kazdej kolejnej zmieniajgcej tres¢ stosunku stuzbowego
uksztaltowanego na podstawie rozkazu mianujgcego, nie wytgcza-
jac decyzji zwalniajgcej ze stuzby, tzn. rozwigzujgcej stosunek
stuzbowy. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze termin ,rozkaz personal-
ny”, zastepowany niekiedy jego synonimem , decyzja personalna”,
jest nazwa wiasng decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 1
pkt 11i art. 104 k.p.a.#2, ktorej przedmiotem uczyniono nawigzanie,
zmiane tresci lub rozwigzanie stosunku stuzbowego w stuzbach
mundurowych, w ktérych zatrudnienie odbywa sie na podstawie
administracyjnego stosunku stuzbowego. Rozwigzanie prawne

40Dz.U.z 2013 r,, poz. 644.

41 Dz. Urz. KG PSP nr 1, poz. 2.

42 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjne-
go, tj. Dz. U.z 2013 r.,, poz. 267.
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polegajace na wyodrebnieniu nazwy wtasnej dla okreslonej kate-
gorii decyzji administracyjnych nie jest w polskim systemie prawa
nowoscig. Terminami stanowigcymi surogat wyrazenia ,decyzja
administracyjna” sa m.in.: nakaz, zakaz, zarzadzenie, koncesja,
zezwolenie, pozwolenie, nakaz platniczy, decyzja podatkowa,
orzeczenie o niepetnosprawnosci, orzeczenie dyscyplinarne*3.
Innym zagadnieniem jest to, dlaczego ustawodawca zdecydo-
wat sie wtasnie na termin ,rozkaz”, dookreslajagc go przymiotni-
kiem ,personalny”. Przymiotnikowa cze$¢ nazwy rozstrzygniecia
jest raczej oczywista. Wynika z treSci stosunku prawnego, w ra-
mach ktérego wydawana jest omawiana tu decyzja. Decyzja ta
ksztattuje bowiem sprawe zatrudnienia, a wiec sprawe personal-
nej obsady stanowisk w urzedzie administracji publicznej obstu-
gujacym piastuna stanowiska kierowniczego - organu stuzby
mundurowej**, Termin ,rozkaz” wywodzi sie z jednej w odmian
polecen stuzbowych#*>. Wigza sie z nim nieodtgcznie trzy cechy:
dwie wtasciwe wszystkim poleceniom stuzbowym wydawanym
w administracji publicznej i jedna odrézniajaca go od reszty pole-
cen. Polecenie stuzbowe jest ,,aktem ze stosunku pracy” i stanowi
wezwanie skierowane do pracownika (bez wzgledu na podstawe
nawigzania stosunku pracy lub stuzbowego) aby wykonat obo-
wigzki wynikajgce ze stosunku zatrudnienia*¢. Trafnie jednak
stwierdza sie, ze zbyt duzym uproszczeniem bytaby zupeina unifi-
kacja tego rodzaju polecen. Jak podkres$la ]. Letowski, juz na
pierwszy rzut oka inny walor ma polecenie stuzbowe wydane
przez kierownika wydzialu organu administracji publicznej wy-

43 Por. B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 402.

44 W zakresie ,kadrowego” charakteru rozkazéw personalnych wydawanych
wobec policjantéw zob. T. Hanusek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996,
s. 76.

45 Jak wskazuje W. Kotowski, ,rozkaz oznacza... szczegdlnej mocy polecenie
przetozonego wydane podwtadnemu, dotyczace okre$lonego zachowania stuz-
bowego”. T. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz praktyczny, Warszawa 2004,
s. 442,

46 ], Letowski, Polecenie stuzbowe w administracji, s. 1211 122.
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dane wobec funkcjonariusza publicznego a inny kierownika skle-
pu wydane wobec ekspedientki#’. To pierwsze jest ,bardziej rygo-
rystyczne i imperatywne”, wynika z ,rzagdzenia krajem na co
dzien”; stanowi nastepstwo ,szczegdlnego charakteru” pracy
w roli funkcjonariusza organu wtadzy publicznej*8. Kwalifikowane
polecenie stuzbowe bedgace rozkazem ma kazdorazowo ceche ,ka-
tegorycznego wyrazu woli przetozonego ... wykluczajacego sprze-
ciw i dyskusje”49,

Nietrudno zauwazy¢, Ze termin ,rozkaz” optymalnie odpowia-
da przedstawionym dotychczas zatozeniom, odrézniajagcym pole-
cenie stuzbowe wydawane w celu realizacji kontraktu (umowy
o prace) od szczegblnego polecenia stuzbowego, stanowigcego akt
administracyjny wtasciwy wewnetrznej sferze dziatania admini-
stracji. Zasadnie podkresla sie, ze polecenie stuzbowe w poszcze-
gblnych dziatach administracji publicznej moze nosi¢ odrebnag
nazwe. Tylko przyktadowo ]. Letowski wskazuje tu na najliczniej-
sze polecenia stuzbowe przyjmujace forme ,zarzadzen” oraz
»pism okélnych”. Zwraca jednak uwage, ze polecenie moze przyj-
mowac nazwe aktu, dla ktorego przewidziano forme decyzji ad-
ministracyjnej>?. W pojeciu rozkazu personalnego wydawanego
w stuzbach mundurowych zbiegajq sie poglady ]. Letowskiego
oraz T. Rabskiej. Po pierwsze, rozkaz jako szczego6lna postac pole-
cenia stuzbowego w administracji publicznej wyposazono w od-
rebng nazwe tego aktu, podkre$lajaca, ze wydano go w sferze
szczegblnej, zwigzanej z wykonywaniem wtadztwa publicznego.
Po drugie, z mocy szczegdlnego przepisu, jest decyzjq administra-

47 Tamze, s. 122.

48 Tamze, s. 123.

49 P, Szustakiewicz, Stosunki stuzbowe funkcjonariuszy stuzb mundurowych...,
s. 28. W wyroku WSA w Warszawie z dnia 24 maja 2005 r., I SA/Wa 160/05,
CBOSA, stwierdzono, Ze jezeli przepis prawa nie pozwala wprost kwestionowaé
polecenia stuzbowego lub rozkazu, powstrzymanie sie od jego wykonania jest
nielegalne, gdyz mogtoby prowadzi¢ do paralizu stuzby, w ktérej zatrudniono
funkcjonariusza.

50 T. Rabska, Problematyka wydawania decyzji administracyjnych wewnetrz-
nych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1969, nr 3, s. 67 i 68.
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cyjng o ile jego przedmiot obejmuje sprawy kluczowe dla wyko-
nywania stuzby, tzn. mianuje na funkcjonariusza, zmienia pod-
stawowe elementy stosunku stuzbowego lub zwalnia ze stuzby.
Pomimo ulokowania go w sferze wewnetrznej dziatania admini-
stracji stuzb mundurowych, korzysta z gwarancji procesowych
umozliwiajacych kontrole jego legalnosci.

IV. Uwagi podsumowujace

Rozkaz personalny wydawany przez organy stuzb munduro-
wych wzgledem funkcjonariuszy jest szczegélng odmiang polece-
nia stuzbowego. Jego konstrukcja prawna jest typowa dla stosun-
koéw prawnych obowigzujacych wewnatrz aparatu (urzedu) po-
wotanego do obstugi piastuna stanowiska w stuzbach munduro-
wych, z ktérych zatrudnienie przyjmuje forme administracyjnego
stosunku stuzbowego. Rozkaz personalny stanowi wtadcze we-
zwanie do wykonania czynno$ci wchodzgcych w tre$¢ stosunku
stuzbowego. Pod tym wzgledem nie odbiega od polecen stuzbo-
wych wydawanych przez pracodawce w rezimie prawa pracy. Je-
go szczegblny charakter polega jednak na tym, Ze relacja, w ra-
mach jakiej jest wydawany, stuzy wykonywaniu wtadzy publiczne;j
w dziedzinie zwigzanej z bezpieczenstwem panstwa oraz porzad-
kiem publicznym, nie wytgczajac najbardziej dotkliwych srodkow
przymusu panstwowego, do jakich nalezy sita fizyczna oraz uzycie
broni palnej. Wiadczy, imperatywny charakter takiego polecenia
stuzbowego w formacjach zmilitaryzowanych przesadza o jego
swoistosci i pozwala odkodowa¢ przyczyny, z powodu jakich
ustawodawca zarezerwowat dla niego, przynajmniej co do zasady,
nazwe ,rozkaz”. OkreS$lenie ,... personalny” obrazuje materie, dla
jakiej zarezerwowano te partie polecen stuzbowych, tzn. sprawy
ksztattujgce przydziat stuzbowy funkcjonariusza, a wiec zespé6t
prawnych cech opisujacych jego ulokowanie w strukturze organi-
zacyjnej aparatu organu przektadajace sie na zakres obowigzkow
stuzbowych (zwtaszcza stanowisko stuzbowe, stopien stuzbowy
i uposazenie).
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Kardynalng jednak cechg rozkazu personalnego jest to, ze
Z mocy wyraznego przepisu zawartego w kazdej z pragmatyk
stuzbowych przypisano mu walor decyzji administracyjnej>l. Ta-
kie rozwigzanie prawne wynika z faktu, ze akt mianowania na
funkcjonariusza (wzglednie mianowania na pierwsze stanowisko
w stuzbie), podobnie jak akty zmieniajgce konstrukcyjne elementy
stosunku stuzbowego (degradujace, awansujace, zawieszajace
w czynnosSciach, zmieniajace lub cofajace uposazenie) oraz akt
zwolnienia ze stuzby, przesadzaja o wiaczeniu lub wytaczeniu
obywatela ze sfery zewnetrznej dziatania administracji. Rozstrzy-
gaja o ,by¢ albo nie by¢” w strukturze administracji publicznej,
a co za tym idzie - o obowigzku (wzglednie jego braku) poddania
sie szczegdblnej dyscyplinie stuzbowej, zwigzania sie prawem we-
wnetrznego kierownictwa i zasadami etyki zawodowej funkcjona-
riusza. Te motywy okazaty sie dostateczne, aby przywotang tu
grupe decyzji-polecen stuzbowych poddac kontroli legalnosci za-
rowno w toku instancji, jak i kontroli sgdéw administracyjnych>2,
na zasadach przewidzianych dla sfery zewnetrznej dziatania ad-
ministracji. Rozkaz personalny, cho¢ ksztattuje stosunek zatrud-
nienia obywatela jest przede wszystkim ,aktem zarzadzania i za-
wiadywania stuzbg publiczng”, a przez to bardziej stanowi ele-
ment wykonywania administracji publicznej, niz element realiza-
cji stosunku pracy>:.

5L A. Kisielewicz, Zarys prawa pracy..., s. 58.

52 Zob. T. Kuczynski, Wtasciwos¢ sqdu administracyjnego w sprawach stosun-
kéw stuzbowych, Wroctaw 2000, s. 50 i n. oraz M. Flek, Kontrola sqdéw admini-
stracyjnych w sprawach z zakresu prawa pracy - przyczynek do dyskusji, ,Admi-
nistracja. Teoria - Dydaktyka - Praktyka” 2009, s. 110.

53 Te okoliczno$¢ jako kluczowa dla przypisania stosunku prawnego do
prawa administracyjnego wskazuje, ]J. Jezewski, Administracja pod rzgqdami
prawa cywilnego. Z badan poréwnawczych nauki prawa administracyjnego, Pra-
ce Wroctawskiego Towarzystwa Naukowego, Wroctaw 1974, s. 71.
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ABSTRACT
Legal character of a personal order

The subject of the elaboration are the problems of a legal character
of a personal order. In the elaboration a trial was undertaken to locate
apersonal order on the background of other decisions issued in the
sphere of employment. In particular it was demonstrated that a per-
sonal order is an administrative decision issued in the cope of adminis-
trative labour-based relationship, constituting a basic form of employ-
ment in uniformed services. It was also demonstrated that basic differ-
ences between relationships of labour law (among others employee
labour-based relationships) and labour-based relationships of adminis-
trative character.

Opinions of representatives of the doctrine and court jurisdiction
were mentioned, indicating that personal orders constitute a particular
modification of service instructions. It results from the fact that they are
issued, as a rule, in relations included in the internal sphere of activity of
administration. Their specific character results from the fact that a par-
ticular legal provision contained in act regulating the system of a given
uniformed service (labour-based regulations), it gives them a valour of
an administrative decision. Personal orders were subjected, because of
this regard, to institutional supervision and control of administrative
courts.

One part of the text was devoted to an administrative labour-based
relationship which is key for a construction of an administrative labour-
based relationship of a personal order in matter of appointing a func-
tionary An effort was undertaken to demonstrate that an act of appoint-
ing a functionary is a personal order on power of which a labour-based
relationship is established in an office serving an organ of a uniformed
service (in a headquarters, office, a military unit). At the moment of is-
suance obligations are imposed on an individual who voluntarily ap-
plied for service, fore-judging an essence of this relationship to these
obligations belong: service discipline, service subordination, an order to
exercise requirements defined in affirmation or oath formula, in particu-
lar an order to execute service instructions and orders, despite endan-
gering own life.
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