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PIOTR OSOWY

Blaski i cienie nowelizacji
prawa cywilnego sgdowego
(sedziowskie dylematy')

I. Aktualnie Polska wkroczyta na droge doktrynalne;j i legisla-
cyjnej kontynuacji przedwojennych osiggnie¢, a w doktrynie -
w ramach dyskusji nad koniecznos$cig (potrzeba) zmian w k.p.c.,
czy wrecz opracowania nowego kodeksu, wobec jego ,,dekompo-
zycji”?2 - wskazuje sie na kolejne instytucje prawnoprocesowe,
ktore powinny by¢ poddane ocenie3. Na przestrzeni lat Kodeks

1 Autor petni stuzbe na stanowisku SSO.

2 T. Erecinski, O potrzebie nowego kodeksu postepowania cywilnego, ,PiP”
2004, nr 4, s. 9; tenze, O uwarunkowaniach, potrzebie oraz zakresie nowego
kodeksu postepowania cywilnego, Polski Proces Cywilny, rok I, nr 1, Warszawa
2010, s. 9-19, w ktérym autor deklaruje sie jako zwolennik przeniesienia do
nowego kodeksu, nawet bez zmian, wszystkich rozwigzan, ktére uksztattowane
w toku ewolucji sprawdzity sie w praktyce i odpowiadaja wymaganiom wspét-
czesnego postepowania sagdowego. Stanowisko swoje potwierdzit podczas wy-
stapienia na Ogdlnopolskim ZjeZdzie Katedr i Zaktadéw Postepowania Cywil-
nego, Katowice-Kocierz, 26-29 wrzes$nia 2013 r., przesadzajac jednocze$nie
(jako Przewodniczacy Komisji Kodyfikacyjnej) kwestie kontynuowania prac
nad ,nowym” projektem k.p.c.

3 A. OKklejak, Co dalej z kodeksem postepowania cywilnego w czterdziestolecie
jego istnienia [w:] Czterdziestolecie kodeksu postepowania cywilnego. Zjazd Ka-
tedr Postepowania Cywilnego w Zakopanym (7-9.10.2005 r.), Krakéw 2006,
s. 7-15; F. Zedler, Co dalej z kodeksem postepowania cywilnego [w:] Czterdzie-
stolecie, s. 309-329. Na potrzebe kontynuacji zwraca uwage W. Broniewicz, Czy
potrzebny jest nowy kodeks postepowania cywilnego, ,PiP” 2004, z. 4, s. 11 i n,,
cho¢ autor wskazuje kierunki zmian obecnego k.p.c.; tenze, Ksztattowanie sie
nowozytnego europejskiego kontynentalnego prawa postepowania cywilnego
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postepowania cywilnego byt wielokrotnie nowelizowany, co wy-
nikato z koniecznosci dostosowania zawartych w nim przepiséow
do zachodzacych przeksztatcen ustrojowych, jak i bedacych na-
stepstwem uchwalanych zmian przepiséw prawa materialnego.
Najpowazniejsze nowelizacje miaty miejsce w latach 1985, 1989,
1990, 1996, 2000, 2004, 2005, 2006, 2007 czy 2012 r. Rewolucyj-
ng wrecz zmiane przyniosta nowelizacja zawarta w ustawie
z 1 marca 1996 r.# Doprowadzita ona do ograniczenia w znacznym
stopniu obowigzywania reguly prawdy materialnej (obiektyw-
nej)s, przywrdcita regute kontradyktoryjnosci oraz spornosci,
zwiekszyta wage aktéw dyspozytywnych stron, ograniczyta sa-
dowgq ich kontrole oraz dokonata zasadniczej reformy systemu
Srodkow zaskarzenia. Zmiany te nawigzywaty do tradycji II Rze-
czypospolitej, co znalazto potwierdzenie w wypowiedziach przed-
stawicieli doktryny, m.in. T. Erecinski® stwierdzit, Zze: ,Ustawa
oznacza powroét do przedwojennego modelu sgdownictwa trojin-
stancyjnego, za$ skarga apelacyjna staje sie srodkiem odwotaw-
czym dewolutywnym o charakterze renowacyjnym, wzorowanym
na skardze apelacyjnej k.p.c.z 1932 r.”.

W podobnym kierunku poszty zmiany wprowadzone noweli-
zacja k.p.c. z 24 maja 2000 r.” Wprowadzata ona m.in. zmiany, kto-
re w zatozeniu ustawodawcy miaty umozliwi¢ uproszczenie i przy-
spieszenie postepowania. Do$wiadczenia ostatnich lat nie po-
twierdzity tych oczekiwan.

a prawo polskie [w:] Zwiqzki prawa polskiego z prawem niemieckim, red. A. Li-
szewska, K. Skotnicki, £6dz 2006.

4Dz.U.nr 43, poz. 189 z p6zn. zm.

5> A. Kallaus, Konsekwencje prawne zmiany przepisu art. 3 k.p.c. w postepowa-
niu procesowym, ,Monitor Prawniczy” 1997, nr 4, s. 137 i n.; ]. Jankowski, Nowe-
lizacje k.p.c. wprowadzone w 2005 r., Biblioteka Monitora Prawniczego, War-
szawa 2005, s. 3.

6 T. Erecinski, Apelacja i kasacja w procesie cywilnym, Warszawa 1996,
s.13-14.

7 Dz. U. nr 48, poz. 554.
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Powazng zmiane k.p.c. (zmieniono 1gcznie okoto 200 artyku-
t6w) wprowadzono ustawg z 2 lipca 2004 r.8 W jej wyniku doszto
do przebudowania modelu postepowania zabezpieczajacego co
doprowadzito do wyodrebnienia tegoz postepowania w czeSci
drugiej kodeksu®. Zasadno$¢ zmian dokonanych tg nowelizacja
byta zr6znicowana, jedne ograniczaty sie do korekty, inne za$ mia-
ty znaczenie systemowe. W powszechnej ocenie nowelizacja ta
zerwata z sprawdzonymi i utrwalonymi rozwigzaniami, zaré6wno
w zakresie systematyki k.p.c., jak i utrwalonej terminologii praw-
niczej1o.

Znaczenie takie nalezy przypisa¢ nowelizacji k.p.c. z 22 grudnia
2004 r.11' W jej wyniku dodano do k.p.c. Dziat Va, ktéry w art. 3981
§ 1 zlikwidowat tréjinstancyjno$¢ postepowania cywilnego. Nale-
zy zadac pytanie, co byto powodem takiej zmiany, skoro zar6wno
w opinii przedstawicieli doktryny, jak i praktyki powro6t do syste-
mu tréjinstancyjnego byt wyrazem ciggtosci podstawowych insty-
tucji k.p.c. z 1932 r., co czynito, ze zaréwno poglady doktryny, jak
i orzecznictwo przedwojenne zachowato w tej mierze swojg aktu-
alnosc1.

[stotne znaczenie dla spojnosci regulacji postepowania cywil-
nego miaty zmiany wprowadzone na podstawie ustawy z 28 lipca
2005 r.13 Zmieniono po raz kolejny strukture k.p.c. wprowadzajac
nowe uregulowanie sgdownictwa polubownego (wprowadzono
cze$¢ V) oraz uzupetniono tresc¢ k.p.c. o instytucje mediacji.

8Dz.U.nr 172, poz. 1804.

9 Zabieg ten oceni¢ nalezy pozytywnie, gdyz co do idei zabezpieczenie rosz-
czenia ma luzny zwiazek z egzekucja i tylko w zakresie odpowiedniego stoso-
wania niektdérych przepiséw, w celu przeprowadzenia egzekucji.

10 A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, 6 wydanie, War-
szawa 2012, s. 1164.

11 Dz. U.nr 13, poz. 98.

12 T. Wisniewski, Apelacja i kasacja. Nowe srodki odwotawcze w postepowa-
niu cywilnym, Warszawa 1996, s. 5; A. Jakubecki, Wprowadzenie do k.p.c., Lublin
1996,s.1i7-12.

13Dz.U.nr 172, poz. 1438 inr 178, poz. 1478.
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Natomiast waznym z punktu widzenia postepu jest ztozona
problematyka zwigzana z wprowadzaniem elementéw informaty-
ki i technologii elektronicznej do sadéw. Wedtug A. M. Pessoa
Vaz14, technologia, a Scislej elektronika i cybernetyka w ich pota-
czeniu z normami procesowymi spetniaty w ostatnich latach waz-
ng role w sgdowym, wymiarze sprawiedliwos$ci, zapewniajac $ci-
sto$¢ i doktadno$¢ fundamentalnych postanowien w sprawach
sadowych. Stanowi $rodek ochrony i nadzoru nad gwarancjami
sagdowymi obywateli, zapewniajac $cistos¢ dokumentacji i nagra-
nia dowodu ustnego oraz dwustopniowosci sgdownictwa w dzie-
dzinie faktu i prawa

Do chwili obecnej nastgpito okoto 150 zmian kodeksu poste-
powania cywilnego, co budzi uzasadniong, krytyczng ocene pod
adresem ustawodawcy. Ten sposéb postepowania nie ma prak-
tycznie konca i prowadzi do najwiekszego z naduzy¢ w majestacie
panstwa prawnego, tj. do ostabienia jego sity na skutek mnogosci,
czy wrecz hipertrofii. Nie powstrzymuje tej anomalii przestroga
procesualisty S. Gotaba, ktéry juz w okresie II Rzeczypospolitej
przeciwstawiat sie nieprzemyslanym zmianom, utrudniajgcym
prace sadow, zagrazajacym idei ich niezawistosSci i bezstronno-
Scil>. Twierdzit, Ze: ,nie nalezy rozpoczynac poprawy stosunkéw
w panstwie od ustawicznej nowelizacji Swiezo ogtaszanych prze-
pisow prawnych, od ciggtych, nieraz wprost histerycznych zmian

14 A. M. Pessoa Vaz, Informatique et justice [w:] Unity of Civil Procedural Law
and Its National Divergencies, red. M. Sawczuk, Lublin 1994, s. 276-279. Ta
problematyka zajmowali sie m.in. Fr. Studnicki, Wprowadzenie do informatyki
prawniczej, Warszawa 1978, s. 13-27 i 273 i n. czy P. Gilles, Zivilgerichtsverfa-
hren, Teletechnik und E-Prozesrecht [w:] Zu den Anfangen einer Elektronifizie-
rung des Zivilprozesses in Deutchalnd und ihrer Verrechtlichung in der deutchen
Zivilprozessordnung, Zeitschrift fiir Zivilprozef§ (Band und Seite) 2005, z. 4,
s.3881in.

15 Do pochopnych zmian prawa zawsze starali sie nie dopuszcza¢ m.in.
H. Trammer, W. Siedlecki, Z. Resich, M. Sawczuk, K. Piasecki, K. Korzan, W. Bro-
niewicz, A. Szpunar, W. Czachdrski, S. Wéjcik.
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w materiale prawodawczym - zmian, ktére mozna przekla¢, jak
Dante ztorzeczyt niegdy$ prawodawstwu Florencji”1é.

Autorzy kolejnych nowel, tak chetnie nawigzujgcy do regulacji
unijnych zapominajg o ugruntowanej w panstwach cztonkowskich
Unii tezie o ,regulacji przez zaniechanie regulacji”, czyli o potrze-
bie maksymalnego wykorzystania orzecznictwa sgdowego. Dop6-
ki nie prowadzi ono do interpretacji contra legem, nie nalezy
zmienia¢ obwigzujacych przepiséw prawa, ktére poddaja sie jesz-
cze wyktadni sgdowej. Jednoczesnie zdajac sobie sprawe z tego, iz
nauka i praktyka majg niestety niewielki wptyw na propozycje
poselskie, moze uda sie w rozumnym kompromisie przynajmniej
ograniczy¢ ich liczbe, zmieniajgc cho¢by zapisy regulaminu sej-
mowego, w zakresie regulacji kodeksowych. Przypomnie¢ nalezy,
ze w okresie parlamentaryzmu Il Rzeczypospolitej wtadza usta-
wodawcza miata obowigzek przegtosowac¢ akt prawny, ktéry zo-
stat ztozony do Sejmu lub go odrzuci¢ (ewentualna dyskusja nad
poprawkami nie wykraczata poza idee kodyfikatorow).

Wydaje sie, ze juz nowelizacje k.p.c. Z 1989 r. i 1996 r. usunety
tzw. obce naleciato$ci wzorowane na procedurach obowigzuja-
cych w bytym Zwigzku Sowieckim oraz ich kalki z okresu PRL.
Znalazto to swoje odzwierciedlenie w wypowiedziach z tamtego
okresu. Miedzy innymi dwczesny Przewodniczacy Komisji Kodyfi-
kacyjnej Prawa Cywilnego Z. Radwanski stwierdzit, ze: ,(...) polski
k.p.c. po jego gruntownym ,odSwiezeniu” spelnia podstawowe
wymogi, jakie sformutowali eksperci miedzynarodowi pod adre-
sem procedur cywilnych obowigzujgcych w krajach nalezacych do
Unii Europejskiej”17.

16 S. Gotab, Podstawowe banalnosci prawnicze w kodyfikacji, Gtos Prawa,
Lwoéw 1931, s. 8; tenze, Przekleristwo nowelizacji, Gtos Prawa, Lwow 1932, s. 16
oraz uwagi do projektu k.p.c. zawarte w uzasadnieniu tego autora na podstawie
jego referatu (Kom. Kod,, t. 1, z. 6, s. 127, ustep przedostatni).

17 Podobnie, T. Misiuk-Jodtowska, ]. Lapierre, Polskie prawo procesowe cy-
wilne a projekt ekspertéw Unii Europejskiej, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego”
1996, z. 4, s. 746.
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Tym bardziej, ze kolejne nowelizacje zakladaty szybsze rozpo-
znawanie spraw drobnych, lepsze wykorzystanie postepowania
nakazowego i upominawczego, co miato da¢ wiecej czasu na
sprawy wazne, jurydycznie bardziej zawite. Tymczasem praktyka
ostatnich lat tego zalozenia nie potwierdzita. Przeprowadzone
zmiany w sposdb istotny nie usprawnity postepowania, gdyz owo
usprawnienie nalezy do desygnatow termindw, ktére wymagaja
okreslenia, na czym to usprawnienie ma polega¢. Tego za$ nie
uczyniono, a w zamian nieustannie poszerzano kognicje sadow
w zakresie spraw, ktére powinny by¢ rozstrzygane przez inne or-
gany stuzace ochronie prawne;.

Powstaja pytania, czemu miaty stuzy¢ kolejne nowelizacje?, czy
nie wymknety sie spod logicznej kontroli?, czy wreszcie swiado-
mie lub nie miaty przygotowac¢ grunt pod ostateczne ,wyelimino-
wanie” z zycia prawnego i SwiadomoSci spotecznej k.p.c. z 1964 r.,
bedacego udang kontynuacjg k.p.c. z 1930 r. uznanego za jedna
z najnowoczes$niejszych ustaw procesowych w Europiels.

II. Przypomnijmy zatem, ze do momentu kodyfikacji, ktoéra na-
stapita w 1930 r.1° proces cywilny regulowaty na ziemiach pol-
skich przepisy ustaw zaborczych: niemieckiej, rosyjskiej, austriac-
kiej, a na Spiszu i Orawie ustawodawstwo wegierskie. Jednolity
tekst k.p.c. wszedt w Zycie 1 stycznia 1933 r. Kodeks uzyskat opi-
nie jednego z najnowocze$niejszych i merytorycznie dojrzatych
(opinie niemieckie A. Kanna20 i A. Schonke?!, polskie W. Siedlec-
kiego?2 i E. Wengerka?3)24, a opinia ta dzieki E. Wengerkowi jest

18 ' W. Siedlecki, Nowozytny proces cywilny [w:] Studia z dziejow Wydziatu
Prawa UJ, red. M. Patkaniowski, Zeszyty Naukowe U], Prace Prawnicze, z. 18,
Krakow 1964,s.3161in.

19 Rozporzadzenie Prezydenta RP z 29 listopada 1930 r. (Dz. U.z 1932 r.,, nr
112, poz. 934).

20 R. Kann, Die polnische ZPO, ,Zeitschrift fiir Ostrecht”, Sonderausgabe 1933,
z.1,s.7.

21 A. Schonke, Grundsdtze des ZivilprozefSrechts in rechtsvergleichender Be-
trachtung, ,Zeitschrift fiir deutsches Recht” 1936, s. 441.

22W. Siedlecki, Europdisches Rechtshandbuch, 1938, s. 73.

29



Piotr Osowy

w Europie zachodniej utrwalona i uznawana do dnia dzisiejsze-
go25, Szczegblne znaczenie z punktu widzenia informowania za-
granicy o stanie naszego ustawodawstwa i osiggnie¢ polskiej na-
uki prawa procesowego cywilnego (szczegélnie przedwojennego
k.p.c.) mialy publikacje obcojezyczne tego autora, udzialy w mie-
dzynarodowych kongresach, zjazdach, a takze prowadzenie zajec
dydaktycznych na obcych uczelniach?6. Byt on udanym rezultatem
tej koncepcji kodyfikatoréw, ktoérzy czerpali co najlepsze z rosyj-
skiej, niemieckiej, austriackiej, francuskiej i wegierskiej procedury
cywilnej. Kodeks ten opierat sie na klasycznych, tradycyjnych re-
gutach europejskich systeméw procesowych w sprawach cywil-
nych, takich jak: dyspozycyjnos¢, spornos¢, kontradyktoryjnosé
i réwnos¢ stron. Cztonkowie Komisji opracowujacy projekt ko-
deksu postepowania cywilnego?’, stosujagc metode poréwnawczo-
krytyczna w znaczeniu wspotczesnym?8, wydobyli z ustawodaw-

23 E. Wengerek, Die Grundlagen des Zivilprozefsrechts in Polen, ,Juristen Zei-
tung”1968, nr 20, s. 647.

24 Wedhug L. Nemeth’a mimo wptywu nauki austriackiej oraz niemieckiej,
polski k.p.c. z 1932 r. nie byt dzielem, w ktérym odbijaly sie tylko wptywy au-
striackie i niemieckie, lecz byt udanym owocem polskiej techniki legislacyjne;j,
ktéremu ustawodawstwo panstw zaborczych stuzyto za wzér, lecz w ktérym
wida¢ rowniez wptyw prawa francuskiego i szwajcarskiego (por. M. Sawczuk,
0 zwigzkach miedzy prawem cywilnym francuskim a polskim. Opracowanie
wspotczesnego polskiego kodeksu postepowania cywilnego w latach 1916-1932-
1933 [w:] Les pouvoirs d’office du juge civil en matiere des preuves. Mélanges en
I’honneur de Roger Perrot, Paris 1996); por. takze K. Piasecki, Problemy legisla-
cyjne procedur cywilnych, ,Nowe Prawo” 1985, nr 4, s. 5.

25 Aktualnie M. Sawczuk, Sulla riforma della procedura civile polacca, ,Rivista
di Diritto Processuale”, Anno XLIX, Seconda Serie, 1989, nr 4, s. 1023.

26 Zur Charakteristik dieser ZPO siehe Wengerek, JZ 1920, 1968, s. 647.

27 Jego wspoétautorami byli: ]. J. Litauer, F. K. Fierich, M. Allerhand, S. Gotab,
E. Waskowski, J. Skapski, ]. Trammer, W. Mantkkowski, T. Dziurzynski, K. Stefko,
A. Parczewski.

28 ]. Hroboni, Syntetyczna ocena polskiej procedury cywilnej w swietle mate-
riatéw ustawodawczych, ,Przeglad Prawa i Administracji imienia E. Tilla”, Lwéw
1931, s. 16-49; tegoz Ogdlne rozwazania z powodu wprowadzenia k.p.c., ,Nowy
Proces Cywilny” 1933, nr 1, s. 8, gdzie tak ocenit k.p.c. z 1932 r.: ,Nie ma w tym
kodeksie nic takiego, co by obrazato poczucie prawne i moralne spoteczenstwa;
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stwa, orzecznictwa i doktryny wyzej wymienionych krajow to, co
byto w nich najlepsze, kulturowo przyswajalne, a w szczego6lnosci
idee, ktére wykorzystywano w pracy poréwnawczej2?. Komisja
uczynita co$ wiecej, a mianowicie uwzgledniajagc niewatpliwe
zdobycze odzwierciedlajace stan kodyfikacji wyzej wymienionych
panstw, usuneta z nich jednocze$nie mankamenty ujawnione
w toku teoretycznych analiz instytucji procesowych, jak i w toku
praktyki polskiej przy rozpoznawaniu przez sady spraw cywil-
nych. W konsekwencji uznaje sie, ze nalezace (wedtug klasyfikacji
M. Ancela - przyswojonej w tlumaczeniu K. Piaseckiego) do typu
romansko-germanskiego polskie prawo cywilne sgdowe okresu II
Rzeczypospolitej (kodeks postepowania cywilnego z roku
1930/32 i ustawa o organizacji sgdownictwa 1928 r. - por. opra-
cowania S. Gotgba, M. Waligérskiego, S. Wtodyki) swoim pozio-
mem merytorycznym i podstawowymi zatozeniami nie ustepowa-
to wéwczas prawu sgdowemu cywilnemu w Niemczech, we Fran-
cji, Austrii, Szwajcarii, Wtoszech i na Wegrzech, co dzisiaj utatwia
powigzanie instytucji polskich ze wspdlnotowymi3°.

przeciwnie, wszedzie przejawia sie rozumna troska o to, aby potrzeby Zyciowe
byly zaspakajane jak najlepiej, jak najtaniej - i w stusznych granicach. Ujemne
strony tatwo dadzg sie usung¢, nie naruszajg bowiem rdzenia nowego ustroju
procesu”.

29 Pod wzgledem rozwigzan szczegétowych kodeks nie wprowadzat zad-
nych radykalnych nowosci, wychodzac z zalozenia, Ze Zycie prawne nie moze
by¢ terenem doktrynalnych eksperymentéw. Jak gtosito uzasadnienie kodeks
ynie czyni gwattownych przeskokdéw i nie wprowadza radykalnych nowosci”,
natomiast dazy do ,harmonijnego potaczenia réznych pogladéw i przyzwycza-
jen dzielnicowych”. Przypomnie¢ nalezy wypowiedz A. Szpunara, ktéra cytuje
S. Wajcik, Cele konferencji w Swietle obecnej sytuacji w polskiej cywilistyce [w:]
Czterdziesci lat k.c., Materiaty z Ogoélnopolskiego Zjazdu Cywilistéw w Rzeszo-
wie, 8-10 pazdziernika 2004 r., Warszawa 2006, s. 33; o tym, Ze: ,powinni$my
przyjmowac tylko takie nowe rozwigzania, ktére zostaty wyprébowane w do-
tychczasowym rozwoju danej dziedziny prawa cywilnego”.

30 M. Sawczuk, Uwagi o europejskim prawie sgqdowym cywilnym i o odrebno-
Sciach krajowego prawa sqdowego [w:] Jednolitos¢ prawa sqdowego cywilnego
a jego odrebnosci krajowe, red. M. Sawczuk, Lublin 1997, s. 59.
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0Od reformy k.p.c. z 1932 r. i organizacji sgdownictwa w 1955 r.
w mys$l ,zasad prawa socjalistycznego”, wszystkie przedwojenne
instytucje i zatozenia k.p.c. bylty uwazane za tzw. ,,odrebnosci bur-
zuazyjne”31. Wyeliminowano wplywy tzw. doktryny burzuazyjnej,
szczeg6lnie wtoskiej32, ktorej zwolennikiem byt Profesor U] -
(w latach 1933-1950) - M. Waligérski33. W latach 1950-1977
nastgpito rozluznienie miedzy prawem procesowym cywilnym
a sadem, niweczac tym samym konstytucyjne idee prawa sgdowe-
go cywilnego, ktérych przestrzegania domagata sie nauka pol-
ska34,

Nalezy podkresli¢, ze skarbiec idei i doswiadczen zawarty
w doktrynie i orzecznictwie Sagdu Najwyzszego Il Rzeczypospolitej
zostat zachowany w kodeksie postepowania cywilnego z 1964 r.
(gtéwnie dzieki postawie Z. Resicha, W. Siedleckiego i H. Tramme-

31 Tzw. ,reforma” k.p.c. z 1932 r. wdrazana w latach 1950-1955 byta reali-
zowana zgodnie z zatoZeniami przedstawionymi przez Profesora ]. Jodtowskie-
go, zob. J. Jodtowski, Nowy etap przebudowy polskiego procesu cywilnego, War-
szawa 1953,s. 5-71.

32 Pisat o tym w swych wspomnieniach Profesor W. Siedlecki, Spojrzenie
wstecz, Krakéw 1989, naktad wiasny autora, s. 155): (...) ,,Pod koniec za$ tego
okresu odbyt sie w Warszawie Pierwszy Kongres Nauki Polskiej (w dniach od
19 czerwca do 2 lipca 1951 r.), w ktédrym uczestniczytem wraz z niemal wszyst-
kimi profesorami, zwtaszcza w obradach Podsekcji Prawa. Kongres ten byt
poprzedzony dwoma zebraniami ogélnymi: procesualistéw (w dniu 22 maja
1950 r.) oraz cywilistow (10 czerwca), w ktérych takze bratem czynny udziat.
Na pierwszym zebraniu poddano krytyce stan nauki prawa procesowego cy-
wilnego w Polsce Ludowej, jako pozostajgcej pod wptywem nauki burzuazyjnej,
zwlaszcza wioskiej, kierujac ten zarzut pod adresem prof. Waligérskiego, ktéry
wtasnie niedawno wydal dwutomowy podrecznik tego dziatu prawa. Z tego
rodzaju ostrg krytyka wystapit prof. Jerzy Jodtowski”.

33 N. Picardi, Wtoski proces cywilny [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, red.
E. Smoktunowicz, C. Kosikowski, wyd. I, Bialystok-Warszawa 2000, s. 1144,
ktéry stwierdza, ze Marian Waligérski zastuguje na miano ,pomostu wtoskie-

”

go”.

34 M. Sawczuk, Protection judiciaire civile des droits de 'hnomme en Pologne
[w:] Judicial Protection of Human Rights at the National and International Level,
Giuffre Editore, Bologne 1991. Edycja z okazji dziewiecsetlecia Uniwersytetu
w Bolonii.
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ra), co pozwala dzi$, na Kkorzystanie z doktryny, orzecznictwa
a nawet z ustawodawstwa przedwojennego35. Szczeg6lng uwage
zwracajg humanitarne i wysoce spotecznie uzyteczne rozwigzania
zagadnien z dziedziny postepowania nieprocesowego, podkresla-
jace odrebnosci postepowania niespornego oraz przywotujace na
mys$l idee Kongresu z Bolonii (remedium ochrony podstawowych
praw cztowieka w postepowaniu nieprocesowym)3e.

W latach 1986-1989 podjeto probe utworzenia nowego k.p.c.
(analogicznie do r. 1955). Prébom tym sprzeciwiat sie m.in. Profe-
sor Wtadystaw Siedlecki3’. To m.in. Jego osobistym staraniom38,
podejmowanym w trakcie prac legislacyjnych zawdzieczamy oko-
liczno$¢, ze polski kodeks z 1964 r. przejat wiele z kodeksu
z 1930 r. co jednoznacznie wskazuje na ciggto$¢ kodeksowej nor-
my, a takze i tresci prawa postepowania cywilnego3®. To zastuga
kodyfikatoréw z 1964 r. z W. Siedleckim, Z. Resichem, M. Lisiew-
skim i H. Trammerem na czele, a jest ona tym wieksza, Ze projekt
k.p.c. z 1955 r. niweczyt dorobek doktrynalny lat 30-tych, a tym

35 M. Sawczuk, Uwagi o europejskim prawie sgdowym cywilnym i o odrebno-
Sciach krajowego prawa sqdowego [w:] Jednolitos¢ prawa sqdowego cywilnego
a jego odrebnosci krajowe..., op. cit., s. 59.

36 M. Sawczuk, O celach i funkcjach postepowania cywilnego procesowego
i nieprocesowego (niespornego) [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz dedicatae,
Ksiega pamiqgtkowa ku czci Witolda Broniewicza, red. A. Marciniak, £L.6dz 1998,
s. 328.

37 M. Sawczuk, Gtos w dyskusji [w:] Wspédtczesne tendencje rozwoju procedury
cywilnej w Europie, Materialy miedzynarodowej konferencji naukowej, Popowo,
25-27 pazdziernik 1988 r., red. E. Warzocha, Warszawa 1990, s. 211.

38 P. Osowy, Nieprzemijajqce dzieto Profesora Wtadystawa Siedleckiego, ,Re-
jent” 2009, nr 6, s. 84-97.

39 Por. ocene k.p.c. dokonang przez J. Borkowskiego, przedstawiciela dok-
tryny postepowania administracyjnego - ,(...) k.p.c. z 1964 r. zbudowany jest
wedtug przemyslanej gteboko koncepcji, ma rozbudowane gwarancje proceso-
we i zapewnia poprawnag realizacje prawa do sadu”, w: Przepisy postepowania
cywilnego w procedurze administracyjnej [w:] Symbolae Vitoldo Broniewicz dedi-
catae, Ksiega pamigtkowa ku czci Witolda Broniewicza.., op. cit.,, s. 52-53;
M. Sawczuk, E. Wengerek, Hasto, [w:] WEP, op. cit,, s. 496.
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samym zmierzat do likwidacji odrebnosci (miaty cechy instytucji
zachodnich) narodowej polskiego cywilnego prawa sagdowego?0.

III. Wydaje sie, ze w dzi§ na wszystkich polach twérczosci,
a wiec takze i na polu ustawodawstwa, poszukuje sie za wszelka
cene nowosci, gdyz tego wymaga duch czasu. Jednakze to dazenie
do nowych drég, ta chciwos$¢ oryginalnosci, wyptywajaca z pra-
gnienia pozbycia sie form dawnych, powinna pozostawac¢ pod lo-
giczng kontrolg#l. Coraz wyrazniej ten ped dostrzega sie w wypo-
wiedziach krytycznych doktryny (m.in. W. Broniewicz, M. Saw-
czuk, T. Erecinski, J. Jankowski, A. Zielinski). Szczeg6lnie bowiem
w dziedzinie ustawodawczej wprowadzanie zbyt ryzykownych
zmian, dostatecznie nie wyprébowanych czy tez nie wynikajacych
z rodzimych doswiadczen, moze okazac sie zabiegiem tylez nowa-
torskim, co w dalszej perspektywie budzacym watpliwos$ci, co
moze by¢ spotegowane wyraznym ,ostabieniem” przestrzegania
regul wiasciwej techniki legislacyjnej*2. Potwierdzajq to nowele
Kodeksu postepowania cywilnego z ostatnich kilkunastu lat, przy
uzasadnianiu ktorych daje sie wyraZnie zauwazy¢, ze kolejne s3
proba naprawienia tego, co zostato popsute przez wcze$niejsza
i ktére zamiast dawania spdjnej i logicznej odpowiedzi na powsta-
jace pytania (problemy), jedynie je poteguja (glownie z powodu
braku desygnatéw wprowadzanych do k.p.c.). Bo jezeli pod do-
stojnym mianem Kodeksu rozumie¢ nalezy jego kompleksowe,
spojne dzieto, to k.p.c. w obecnej wersji zdaje sie tego nie po-
twierdza¢. Nie zadbano bowiem przy jego nowelizacji ani o jego
jednolito$¢ terminologiczng, ani o komplementarno$¢ uregulo-
wan. Wady kolejnych nowelizacji stanowig wynik btedow, popet-

40 M. Sawczuk, Uwagi o europejskim prawie sgqdowym cywilnym i o odrebno-
Sciach krajowego prawa sadowego..., op. cit., s. 66.

41 ]. Hroboni, Syntetyczna ocena polskiej procedury cywilnej w swietle mate-
riatéw ustawodawczych..., op. cit., s. 23.

42 Zwracano juz na to uwage w starozytnym Rzymie w paremi: ,Ubi ius in-
certum, ibi ius nullum” (gdzie prawo niepewne, tam nie ma prawa), zob. M. Ku-
rytowicz, Stownik terminéw, zwrotéw i sentencji prawniczych tacinskich oraz
pochodzenia taciniskiego, Krakow 1999, s. 124.
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nianych przez jego autoré6w. Bywaja one trojakie: btedy w mysdli,
w wystowieniu i w uktadzie. W mysli polegaja na niestusznym
i niecelowym normowaniu stosunkoéw, ktérych dotyczy ustawa;
w wystowieniu na uzyciu nieodpowiednich, nie oddajacych rze-
czywistej mysli autora wyrazéw; w uktadzie to brak jednolitej
terminologii, tautologie, pleonazmy, kazuistyka oraz nieprawi-
dtowa systematyzacja, ktora stwarza fikcje zupeino$ci norm
prawnych43,

Dostrzegat to juz S. Gotgb#4, ktérego zdaniem: ,(...) jedynie po-
zadane s3 nowosci tylko konieczne, wywotane piekaca potrzebg,
jako tez takie, ktére oznaczaja niewatpliwe pogtebienie dotych-
czas zajmowanego stanowiska, a zatem polepszenie dotychczaso-
wych ustaw procesowych”.

[ w tej kwestii powracajg, (aktualne szczegélnie dzi§) wypo-
wiedzi Profesora W. Siedleckiego dotyczace odwiecznej bolaczki
nowelizacji: ,(...) Biorgc pod uwage treS¢ moich przegladow
orzecznictwa SN z okresu przeszto dwudziestolecia obowigzywa-
nia k.p.c, moge $miato twierdzi¢, ze kodeks ten zdal w praktyce
swoj spoteczny egzamin (...). Z tym wieksza przeto ostroznoScia
nalezy obecnie podchodzi¢ do projektowanej gruntownej reformy
k.p.c,, aby nie osiggna¢ odwrotnego wyniku od zamierzonego, a to
spowodowania stanu niepewno$ci prawa i wywotania réznych
watpliwosci czy trudnos$ci w praktyce w zakresie stosowania no-
wych przepisoOw. Poza tym nalezy raczej siega¢ do przyczyn pew-
nych niekorzystnych zjawisk, ktére moga nie omija¢ wymiaru

43 Przypomnijmy zatem aktualng i dzi§ wypowiedZ ]J. Skapskiego (seniora:
»(-) Kazda nauka i niemal kazdy zawdd ma swojg terminologie, ktérej zasob
i bogactwo pozostaje w prostym stosunku do stopnia rozwoju danej nauki
i ogdlnej kultury. Prawo procesowe jest takze naukg, ktéra ma tez swojg bogatg
i starg terminologie, ktérej zmieniaé nie wolno, jak nie wolno dazy¢ do zuboze-
nia jezyka polskiego norm prawnych przez usuwanie polskich terminéw i zna-
czen”, zob. ]. Skapski, O jezyk polski w kodeksie procedury cywilnej, ,Przeglad
Sadowy” 1931, nr 3, s. 52.

44 S, Gotab, Przekleristwo nowelizacji, ,,Gtos Prawa”, op. cit., s. 16 oraz uwagi
do projektu k.p.c. zawarte w uzasadnieniu tego autora na podstawie jego refe-
ratu (Kom. Kod,, t. I, z. 6, s. 127, ustep przedostatni).
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sprawiedliwo$ci w sprawach cywilnych, a nie widzie¢ tylko ich
posrednie skutki. Doswiadczenie za$ wskazuje, ze bardziej wska-
zane, bezpieczne i elastyczne jest wplywanie drogg wyktadni
obowigzujacych przepis6w na witasciwg praktyke sadow+>”, cho¢
w innym miejscu Profesor ,(...) nie wykluczyt zaréwno czeScio-
wych zmian wyktadni przez SN, jak i pewnych zmian samych
przepisow’46,

Ponadto podkreslat: ,(..) Otéz chodzi o czesto spotykany -
zwtaszcza wsrod laikow - poglad, ze przyczynga pewnych ujem-
nych zjawisk w zyciu spotecznym czy gospodarczym, s3 Zle sfor-
mutowane przepisy prawne. Stad tez wycigga sie wniosek, ze na-
lezy przepisy te zmieni¢, a wszystko ulegnie pozadanej poprawie.
Nie siega sie do wlasciwych przyczyn istniejacego niekorzystnego
stanu rzeczy i nie stara sie ich usung¢. Stosunkowo najtatwiej jest
zmieni¢ obowigzujace przepisy prawne i w ten sposdb starac sie
uspokoi¢ niezadowolenie spoteczenstwa, zapewniajac, ze tg droga
uzyska sie poprawe sytuacji. Natomiast czesto nie bierze sie pod
uwage, ze kazda zmiana obowigzujacych przepiséw prawnych
laczy sie z ryzykiem zwigzanym z wejSciem ich w zycie. W szcze-
gblnosci, z mozliwoscig réznych ich interpretacji w praktyce, nie-
raz nieprzewidzianych przez ustawodawce, zwlaszcza gdy zmiany
te nastepuja w stosunkowo krétkim czasie i nie sg dostatecznie
wszechstronnie przemyslane. Wynika stad niekiedy potrzeba do-
konania dalszych znowu zmian ustawodawczych lub wydawania,
niekiedy sprzecznych z ustawami, aktow prawnych nizszego rze-
du”47.

W liscie do Z. Krzeminskiego W. Siedlecki zwracat uwage, ze
we wszystkich pracach ustawodawczych nalezy zachowac szcze-
gblng ostroznos¢, gdy chodzi o zasadnicze zmiany dotychczas
obowigzujacych przepiséw prawnych, zwtaszcza kodekséw, ktore

45 W. Siedlecki, Przeglgd orzecznictwa Sqdu Najwyzszego. Prawo procesowe
cywilne - 1986, ,Panstwo i Prawo” 1987, nr 12, s. 88 in.

46 W. Siedlecki, O usprawnienie i zwiekszenie efektywnosci sqdowego poste-
powania cywilnego, ,Nowe Prawo” 1979, nr 4,s. 10in.

47W. Siedlecki, Spojrzenie wstecz..., op. cit., s. 51-52.
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z natury rzeczy powinny by¢ silne ze wzgledu na potrzebe utrzy-
mania powagi i tadu spotecznego*8.

W podobnym tonie wypowiada sie M. Sawczuk ,Nie tylko
w dziedzinie procesu cywilnego (...) obowigzywata idea zachowa-
nia instytucji z ustawodawstwa przedwojennego, dowodzacych
réwnorzednosci polskiego przedwojennego ustawodawstwa
z ustawodawstwami zachodnimi, a nawet przewyzszania ich. Idea
ta byta stuszna dlatego, Ze nie niweczy sie bez wyraznej potrzeby
dorobku zawartego w przepisach, orzecznictwie i doktrynie,
a zbedne reformy kosztujg; ponadto nie mamy zbyt wielu aktow
prawnych majacych uznanie w Europie; (...) reforma norm powin-
na by¢ ostatnim etapem uzdrowienia wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach cywilnych”4%. W innym miejscu wskazany wyzej au-
tor>0 stwierdza: ,(...) Tradycja nie jest hamulcem, lecz konieczng
jego podstawa, pomostem miedzy tym, co byto, a tym co jest i co
sie aktualnie dzieje, jest transmisja miedzy osiggnieciami mysli

48 W. Siedlecki, Uwagi zwigzane z otwartym listem Z. Krzeminskiego, ,Pale-
stra” 1991, nr 5-7, s. 117 i n. Ma dzi$ swoja wymowe fragment listu skierowany
do M. Sawczuka przez ]. Skapskiego (luty 1991 r.), ktéry jest swoistym testa-
mentem ideowym dla kolejnych pokolen: ,(...) Dziekuje bardzo za przestang mi
odbitke Pana referatu z 1988 r. Cenne wydajg mi sie zawsze Pana uwagi wyka-
zujace zwiazki obecnego k.p.c. z przedwojenng ustawa o procedurze. JesteSmy
teraz w okresie réznych zmian, ktore z catg pewnosciag wywierajg tez wptyw na
k.p.c. Oby tylko szty one we wtasciwym kierunku. Kiedy$ rozmawiatem z Prof.
Siedleckim, ktéry bardzo bole$nie odczuwa kazdg ingerencje w dotychczasowa
redakcje k.p.c.”.

49 M. Sawczuk, Wspdtczesne tendencje rozwoju procedury cywilnej w Europie,
Materiaty miedzynarodowej konferencji naukowej Popowo 25-27 pazdziernik
1988 r., red. E. Warzocha, Warszawa 1990, s. 215; tegoz, Tradycja a postep
w nowelizacji cywilnego prawa sqdowego [w:] Prawo wiasnosci intelektualnej
wczoraj, dzis i jutro, J. Barta (red.) i A. Matlak (red.), Prace Instytutu Prawa Wta-
snoSci Intelektualnej U], z. 100, Warszawa 2008, s. 396-397, gdzie na s. 388
powotuje sie na prace F. Baura, Funktionswandel des Zivilprozesses?, [w:] Tradi-
tion und Fortschritt im Rechtz 1962 r., Mohr 1977.

50 M. Sawczuk, Tradycja a postep w nowelizacji cywilnego prawa sqdowego
(in statu nascendi) [w:] Teka Komisji Prawniczej PAN, red. M. Sawczuk, t. I, Lu-
blin 2008, s. 164.
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i praktyki dawnych generacji a zdobyczami generacji nowych.
W tym znaczeniu tradycja nalezy takze do terazniejszo$ci. Nie ma
bowiem - i nie moze by¢ - nowych idei, nawet najbardziej wznio-
stych, bez zwigzku z tym, co byto w przesztosci”>L.

K. Piasecki, rozwazajgc potrzebe reformy postepowania cywil-
nego zauwaza, ze: ,halezy pamietac¢ o podstawowym zagadnieniu,
jakim jest w tej mierze problem waloru spotecznego stabilno$ci
prawa w ogoéle. Nie nalezy popierac jakich$ ekstremistycznych
dazen do reformy za wszelka cene, gdyz ,istota” rzeczy nie lezy
w sferze reformy prawa (kodyfikacji, rekodyfikacji, nowelizacji),
ale w dziedzinie praktycznej usuwania btedéw za pomoca innych
dostepnych w systemie prawnych Srodkéw”. Prawo procesowe
ma duze mozliwosci interpretacyjno-adaptacyjne>2.

Powyzsze wypowiedzi jednoznacznie wskazujg na fakt, ze to
wtasnie w kompromisie teorii z praktyka, zawarta jest ta tajemni-
ca, dlaczego k.p.c. z 1932 r. jak i ten z 1964 r. - mimo niedocia-
gnie¢, brakow i usterek, wykazywanych w réznych krytycznych
ocenach, stanowi dowod wielkiej kultury prawnej, utrwalit sie
w Swiadomosci cywilistow oraz zaskarbil sobie sympatie i uzna-
nie szerokich k6t prawniczych tak w kraju jak i za granica (tekst
k.p.c. z 1964 r. byt ttumaczony na jezyki: niemiecki, wtoski i fran-
cuski).

Jest to dorobek, ktérego nie wolno przekresli¢ doraznymi, nie
do konica przemyslanymi ingerencjami w strukture Kodeksu, bez
uwzglednienia desygnatéw pojec (terminow).

51 Takze wspotczesnie tradycja i postep nabraly miedzynarodowego zna-
czenia, o czym przekonuje m.in. dzieto pt. European Tradition in Civil Procedure,
Oxford 2005 i The Law's Delay, Oxford 2005, red. C. H. van Rhee. Jego oméwie-
nia dokonat m.in. M. Sawczuk, Tradycja a postep w nowelizacji cywilnego prawa
sgdowego (in statu nascendi) [w:] Teka Komisji Prawniczej, t. 1, Lublin 2008,
s.162-165.

52 K. Piasecki, Funkcjonowanie kodeksu postepowania cywilnego w praktyce,
Materiaty na konferencje naukowg Popowo 25-27 pazdziernika 1984 r., ,Ze-
szyty Naukowe Instytutu Badania Prawa Sadowego” 1987, nr 25, s. 244.
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Przypomnijmy zatem, Zze modelem, na ktérym opiera sie sys-
tem obecnego k.p.c. jest jego podktad ideowy stworzony w wersji
z 1930 r. Sg to fundamentalne reguty postepowania. Idea porzad-
kowania materii procesu wedtug okreslonych regut, ktére to upo-
rzadkowanie ma warto$¢ szczeg6lng dla efektywnego postepowa-
nia podmiotéw procesowych>3 znalazta swéj wyraz w dokonanym
przez W. Siedleckiego podziale regut (zasad) k.p.c. z 1964 r. na
dwie grupy. Do pierwszej zalicza: ,te, ktére badZ po raz pierwszy
zostaty zdefiniowane w kodeksie, badz tez zostaty ujete w sposéb
odmienny niz w k.p.c. z 1930 r. Do drugiej zas$ te, ktore przejete
zostaly w niezmienionej lub stosunkowo mato zmienionej postaci
z kp.c.z1932 r.”>4,

Reguty te stanowity podwaliny, na ktérych kodeks byt budo-
wany, tworzac jego ,linie architektoniczng”, okreslajac jego styl,
bedac wreszcie - jak ujat to A. Menger - ,elementem duchowym,
ozywiajacym zawila mase norm”55. Ow ,duch” powinien byé
uwzgledniany zawsze tak przy wyktadni jego przepisow, jak i przy
jego nowelizacji czy wypelnianiu w nim luk, ktére mogg by¢ nie-
zbedne in statu nascendi.

Dla przyktadu, obecny k.p.c., po kolejnych nowelizacjach, nie
zawiera (fundamentalny problem) systemu desygnatow termino-
logii (np. takie pojecia, jak: ,podjecie postepowania, w znaczeniu
dokonania czynno$ci, opréznienie lokalu, eksmisja” i liczne inne
przyktady oraz zbyt niefrasobliwie odbierane uczestnikom poste-
powania np. prawa do zaskarzania orzeczen w drodze zazalenia
(co budzi zastrzezenie, gdyz stuzg one w kwestiach, ktore naleza

53 Na temat efektywnos$ci postepowania cywilnego, w kontekscie odwotania
sie do tradycji przedwojennej i nowoczesnej doktryny zachodniej, zob. M. Saw-
czuk, O efektywnosci socjalistycznego postepowania cywilnego, ,Studia Cywili-
styczne UJ”, vol. XXV-XXVI, Ksiega prof. W. Siedleckiego, Krakéw 1975, s. 257
i n. Por6wnaj takze uwagi E. Wengerka w: Zakres ochrony prawnej w drodze
sqgdowej i jej efektywnosé, Poznan 1974, s. 3 i n.

54 W. Siedlecki [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, red. Z. Re-
sich i W. Siedlecki, Warszawa 1975, t. I, s. 8-10.

55 E. Waskowski, Zasady procesu cywilnego (z powodu projektu polskiej pro-
cedury cywilnej), ,Rocznik Prawniczy Wilenski”, Wilno 1930, t. IV, s. 265.
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do materii Kkonstytucyjnych)>6. Niedopuszczalna jest sytuacja
(k.p.c. zna takie przypadki), w ktdrej strona zmuszona jest ,do-
mniemywac¢” wystepowania mozliwos$ci zaskarzenia wydanego
orzeczenia do sgdu wyzszej instancji.

»,Communis opinio” uwaza proces za stan patologiczny, ktére-
go zrédto tkwi w ,patologicznym stanie poczucia prawa”. Jednak-
ze chory organizm nie znosi gwattownych zmian i préb doswiad-
czalnych, wymaga stopniowego dawkowania lekarstw>7.

Klasycznym przyktadem prawdziwosci powyzszych stéw byt
J. Unger, o ktérego dziatalnosci legislacyjnej pisat w E. Till%8:
,wW dobie swej najSwietniejszej dziatalnos$ci zamierzat austriacki
kodeks cywilny przewrodci¢ do goéry nogami, a po ujemnych do-
Swiadczeniach, poczynionych z kodeksem niemieckim, zawrdcit
z tej drogi u schytku zycia i ograniczyt sie w swych reformator-
skich projektach tylko do nieznacznych reform”.

Dlatego tez nie nalezy niszczy¢ przepisow, ktore teoria i prak-
tyka od przedwojennych czasow w dobrym imieniu urzeczywist-
nia, zawierajac w sobie warto$ci uniwersalne wielu idei i instytu-
cji sprawdzonych w ciggu niemal 60-lecia>®. To tradycja narodowa
jest podstawg stabilizacji warto$ci uniwersalnych, co znajduje

56 E. Peters, (Verfassungnormen - Marksteine eines rechtsstaatlichen Zivilpro-
zess [w:] 40 Jahre Bundesrepublik Deutschland. 40 Jahre Rechtsentwicklung,
»Tlibinger Rechtswissenschaftliche Abhandlungen”, Bd 69, s. 2 i n.) zauwaza, ze:
JJezeli jest jakakolwiek decyzja sadu, to musi by¢ srodek odwotawczy, czyli
prawo do wystuchania”.

57 G. Threring w ,Walce o prawo”, (cyt. za: ]. Hroboni, Syntetyczna ocena pols-
kiej procedury cywilnej..., op. cit., s. 23).

58 Komentarz E. Tilla do noweli austriackiego k.c. z 12.10.1914, Dz. U. nr
276, s. 9-10 (cyt. za: J. Hroboni, Syntetyczna ocena polskiej procedury cywilnej...,
op. cit., s. 23).

59 ]. Skapski (senior), Franciszek Ksawery Fierich jako procesualista, ,Polski
Proces Cywilny” 1938, nr 19-20, s. 582; W. Siedlecki [w:] B. Dobrzanski,
M. Lisiewski, W. Siedlecki, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. I, War-
szawa 1969, s. 9-10; M. Sawczuk, Lubelski dorobek naukowy Edmunda Wenger-
ka, Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, 1992, vol. XXXIX, 10, Sectio
G, s. 193; tegoz, Idea ciggtosci ustawodawstwa [w:] Obywatelskie inicjatywy
ustawodawcze Solidarnosci (1980-1990)..., op. cit., s. 581-582.
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potwierdzenie w pogladzie wypowiedzianym przez R. Stiirnera,
ze: ,na pytanie o swojg przyszto$¢ sensownie moze odpowiedziec¢
tylko ten, kto zna swojg historie i wspoétczesnos¢ jako jej rezul-
tat”e0,

Idee ciagtosci ustawodawstwa odzwierciedla dyrektywa wy-
powiedziana przez J. Wréblewskiego®l: ,(..) bardzo istotny jest
stosunek do zastanego stanu prawnego i do dosSwiadczen prze-
sztoSci. Jestem za ciggtos$cig tam, gdzie to mozliwe i celowe, a wiec
zmiana wymaga uzasadnienia”.

Twierdzenia te powinny sta¢ sie swoistym testamentem ide-
owym, dla tych, ktérzy zamierzajg ten ,stabilny gmach” zdemon-
towa¢, w imie idei, ktére wydaja sie by¢ obce®2.

Nie nalezy réwniez zapominac i o tym, Ze istnieje (cho¢ poja-
wiajg sie proby marginalizowania®3) nieprzerwana niemal trady-
cja znajomosci i stosowania prawa rzymskiego. Takze i wspoétcze-
sne polskie prawo cywilne i w pewnym zakresie prawo cywilne
procesowe obracajg sie w ,zaczarowanym kregu prawa rzymskie-
go”. Bez znajomosci historii prawa nie sposéb wyobrazi¢ sobie nie
tylko dobrego cywilisty (takze praktyka), ale i w ogdle dobrego
prawnika. Stanowi ono i stanowi¢ bedzie swoisty ,jezyk” umozli-
wiajacy porozumienie sie miedzy prawnikami wychowanymi
w odmiennych systemach prawnych.

IV. Nalezy zada¢ pytanie, jak w tej sytuacji ma zachowac¢ sie
sedzia, ktory pelnigc swoja zaszczytng stuzbe chce pozostac

60 R. Stlirner [w:] Internacjonalizacja prawa procesowego na progu dwudzie-
stego pierwszego stulecia, ttum. M. Sawczuk, W. Gralinski, J. Bodio, ,Przeglad
Prawa Egzekucyjnego” 2003, nr 2-3, s. 63.

61 J. Wréblewski, Pragmatyczna jasno$¢ prawa, ,Panstwo i Prawo” 1988, nr
4,s.8in.

62 M. Sawczuk, Wspdtczesne tendencje rozwoju procedury cywilnej w Euro-
pie..., op. cit., s. 216, ktéry stale podkresla stowa Prof. R. Perrota (Instytutions
iudiciaires, Paris 1986, wyd. 1, s. 23-24): ,Prawdopodobnie, wszystkie reformy
nie sg ostatnimi, po nich nastapig inne i nie ma co sie dziwi¢”. Stabilnos¢, cig-
glos¢ to wartosci najwyzsze, do zmian daza ci, ktérzy chcg sie ,wybic”.

63 W. Wotodkiewicz, Czy prawo rzymskie przestato istnie¢?, Krakéw 2003,
s.15-23.
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w zgodzie zaréwno z literg prawa, jak i z tym co nazwaé¢ mozna
jego ,autorytetem wewnetrznym”.

Konkretyzacja normy prawnej przez sedziego zwana sgdowym
wymiarem sprawiedliwosci jest procesem stosowania prawa pro-
cesowego i materialnego, procesem najezonym trudnos$ciami
a nawet rafami. Sedzia rozstrzyga kwestie prawne i faktyczne we-
dtug wtasnego (nieskrepowanego zewnetrznymi naciskami) prze-
konania, ale przekonanie to wyrabia sobie na podstawie spraw-
dzalnych i wypracowanych przez teorie i praktyke regut wyktadni
norm prawnych. Nie tyle znajomos$¢ umiejetnosci prawnej cecho-
wac powinna dobrego sedziego, ile umiejetne prawa stosowanie.
Sedzia musi zna¢ przede wszystkim zycie, ktére ma przy pomocy
prawa regulowac. Musi on by¢ w pierwszej kolejnosci cztowie-
kiem, a dopiero potem prawnikiem i wtedy odpowiada¢ bedzie
swemu powotaniu. Dlatego tez powinien dawac¢ postuch zaréwno
zyciu, jak i prawu i nie odpowiadac¢ na zawite kwestie prawne tyl-
ko, Ze czego nie ma w aktach, nie ma na Swiecie, jest bez znaczenia
dla sedziego (quo non est in actis non est in mundo), gdyz powinien
zdawac sobie sprawe z waznej, ale i ograniczonej roli tej reguty,
aby w ten sposéb nie kierowac sie druga - niech zginie Swiat by-
leby sprawiedliwosci stato sie zado$¢ (pereat mundus fiat iustitia —
$w. Augustyn). Stosujac prawo w procesie wyrokowania sedzia
musi wykazywa¢ doSwiadczenie Zyciowe, a nie wytgcznie kiero-
wac sie (automatyzm)®* tre$cig normy prawnej®. Pozwoli mu to
na poznanie skutkéw heterogonicznych ustawy, a tym samym
przyblizy do wydania stusznego orzeczenia (sententia iusta)®®

64 ]. ]. Taine, Institutions judiciaires, Paris 2006, s. 132 (cyt. za: S. Cieslak,
Formalizm postepowania cywilnego ..., op. cit., s. 90, przypis 4) uzywa okreslenia
»hiebezpieczenstwo rytualnosci”.

65 Jak glosi sentencja rzymskiego prawnika Paulusa: ,Nie wszystko, co jest
prawnie dozwolone, jest uczciwe i stuszne” (Non omne quo licet honestum est),
(cyt. za: M. Kurylowicz, Rzymskie sentencje prawnicze o cztowieku, sprawiedli-
wosci i prawie, ,Palestra” 1988, nr 7, s. 71); M. Cappelletti, The judicial process in
comparative perspective, Oxford 1989, s. 28-29 i 246.

66 M. Taruffo, Legal cultures and Models of Civil Justice, Festschrift fiir Hideo
Nakamura zum 70. Geburtstag am 2. Marz 1996, 621.
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Skrajnie literalne stosowanie prawa, w oderwaniu od realiéw zy-
cia spotecznego, moze prowadzi¢ do ostrych antynomii miedzy
postulatami praworzadnosci i sprawiedliwos$ci. Dlatego sprzeci-
wiajgcy sie temu G. Radbruch apelowat do sedziéw: ,Kazdy przy-
padek oceniajcie najpierw od strony czysto ludzkiej, a dopiero
pOzniej ubierajcie swoj wyrok w szaty prawa”¢’. Apel ten pozosta-
je aktualny.

Zwrécic¢ nalezy uwage i na to, ze ustawodawca i sedzia powinni
sie nawzajem uzupetnia¢, tzn. rola ustawodawcy ogranicza sie do
normowania pewnych trwalszych potrzeb w stosunkach spotecz-
no-gospodarczych, za$ sedzia ,normuje” niemniej wazne stosunki,
ale bardziej zmienne®8. Zasadniczo rzecz ujmujgc, mozna okresli¢
stosunek wzajemny ustawodawcy i sedziego w ten sposob: sedzia
odpowiada za legalno$¢ swych orzeczen, za ich sprawiedliwo$¢
odpowiedzialno$¢ spoczywa na ustawodawcy. Tymczasem jako
»plaga” jawia sie coraz czestsze nowelizacje, nieraz po kilku mie-
sigcach od ich uchwalenia (a niekiedy nawet przed ich wejsciem
w zycie), wprowadzane pod europejskimi hastami: transformacji
i integracji. Coraz cze$ciej zmierzaja do realizacji r6znych partyku-
larnych intereséw pod hastem ,eliminacji btedéw i nieScistosci
w ustawie” lub co jest kuriozalne ,zapewnieniu wiekszej spéjnosci
wewnetrznej nowelizowanego aktu”. Poprawianie na raty powo-
duje batagan, pojawiajg sie nieznane terminy i zwroty ,niezawisty
sad (sedzia) stanowig podwaline panstwa (fundamentum regno-
rum)®°. Dlatego aktualng i dzi$ pozostaje opinia Platona, Ze lepiej

67 ]. Zajadto, Gustaw Radbruch i antynomie wspétczesnej filozofii prawa, Col-
loquia Communia 1988, nr 6, s. 61.

68 M. Sawczuk (Tradycja a postep w nowelizacji cywilnego prawa sqgdowego
(in statu nascendi) [w:] Teka Komisji Prawniczej, t. I, Lublin 2008, s. 158), ktory
przypomina, ze H. Trammer (O witasciwe miejsce dla ,czystych” norm material-
nego prawa cywilno-jurysdykcyjnego, ,Przeglad Notarialny” 1949, nr 1-2, s. 21,
przyp. 3 - uwaga autora) twierdzil, Ze mimo wszystko istnieje porzadek sado-
wy, gdy sad orzeka o prawie (iudex iuris dico), unikajac w ten sposéb zarzutu, ze
sady wydajac orzeczenia (w szczegdblnosci konstytutywne) tworzg prawo.

69 E. Waskowski, Zasady ustroju sqdéw, Rocznik Prawniczy Wilenski, Rok I1],
Wilno 1929, s. 86.
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mie¢ dobrych sedziéw przy ztych ustawach, anizeli dobre ustawy
i ztych sedziow. Mysl ta rozwinagt M. Dupin, wedtug ktérego dobry
sedzia, pod warunkiem pewnej swobody dziatania, moze zrobi¢
duzo dobrego przy wadliwych ustawach, wowczas, gdy zly sedzia
bedzie naduzywat nawet dobrych ustaw. Zli wykonawcy wiecej
szkody przynoszg, anizeli zte prawa, najlepsze za$ przepisy w nie-
udolnym lub nieuczciwym reku bezskutecznymi zostajg. Pozy-
teczne strony nowych ustaw znikng, ujemne stang sie Zrédtem
licznych btedéw i naduzyé, jezeli posady sadowe powierzone beda
ludziom nieposiadajacym nalezytego uzdolnienia, znajomosci rze-
czy i nieztomnego charakteru?0.

0d najdawniejszych czaséw przywigzuje sie wage do osobo-
wosci sedziego, niezaleznie od prawnonormatywnych wymagan,
ktére powinien spethiac.

Wydaje sie, ze ostateczny wptyw na ksztatt wymiaru sprawie-
dliwosci, a tym samym na jako$¢ stosowania prawa ma osobo-
wo$¢ sedziego. Bezstronnos$¢’1, sprawiedliwo$¢, sprawnos¢ umy-
stu w ocenianiu ludzi i stosunkéw, zdolno$¢ subsumcji faktéw zy-
ciowych pod abstrakcyjne przepisy ustawy - zdolnosci, jak sie
wyraza R. lhering’2, wyniesienia konkretnego wypadku na wyzy-
ne sytuacji, rozstrzygnietej przez ustawe - oto cechy, z ktérymi
powinien spotkac sie na wstepie adept sedziowski, cechy, ktére od
poczatku swej praktyki winien przyswajac i ceni¢ oraz uwazac za
niezbedng kwalifikacje sedziego. Atmosfera sagdu powinna dziatac¢
na niego wychowawczo. Wzorce te powinien obserwowac u swo-
ich ,starszych kolegow”, w mys$l maksymy I. Krasickiego’3, ,lepszy

70 H. Suligowski, Pisma, t. I1I, Lwow 1916, s. 29.

7t Wedtug T. Eckhoffa, Justice and the Rule of Law, Oslo 1966, s. 111, bez-
stronno$¢ sedziego jest zatozona w samej funkcji sadu. Natomiast C. Cossio (La
teoria egologica del derecho el concepto juridico de libertad, Buenos Aires 1964,
s. 132, cyt. za: ]. Wréblewski (Wartosci a decyzja sqdowa, Wroctaw 1973,
s. 162), okresla bezstronnos¢ sedziego jako jego humanidad.

72 R. Thering, Der Zweck im Recht, tom I, Heilderberg 1884, s. 395.

73 . Krasicki, Monachomachia i Antymonachomachia, Wstep i opracowanie -
Z. Golinski, Wroctaw 2003, s. 144.
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przyktad nizli rada”. Jednakze owo wychowanie przejawia sie jed-
nak wérod wewnetrznych elementéw cztowieka. Dziatanie i sku-
teczno$¢ wychowania uwarunkowana jest jego wewnetrzng ,isto-
t3”. Dlatego nie moze by¢ sedzig ten, kto nie posiada w zatozeniu
swej duchowej istoty owej predyspozycji, stanowigcej podstawe,
na ktérej dziatanie motywéw sie odbywa. Predyspozycja ta czyni
jednostke sedzig z powotania.

Ogromna rola ocen w sgdowym stosowaniu prawa i stosunko-
wo znikome mozliwoSci kierowania nimi niedwuznacznie wska-
Zujg na znaczenie, jakie winna odgrywac¢ osobowos$¢ sedziego’4.
Dlatego tez wypadkowymi takiego charakteru powinny by¢ takie
sktadniki osobowosci sedziego jak: spoteczne poczucie sprawie-
dliwosci, odpowiedzialno$¢, odwaga cywilna i silna wola, prawos¢,
obowigzkowos$¢, rzeczowosé¢, zdolno$¢ przewidywania, zréwno-
wazenie, umiejetno$¢ wczucia sie w tak przeciez rézne sytuacje
konfliktowe, stanowczo$¢, etyczne zachowanie nadajgce ceche
doskonatos$ci jego profesjonalizmowi, ale jednocze$nie i ,ciepte
serce”, czyli wrazliwo$¢ na ludzka krzywde, tolerancja, zyczliwo$¢
dla wszystkich uczestnikow wymiaru sprawiedliwosci, bez wzgle-
du na to, jaka pozycje oni w hierarchii spotecznej zajmuja. Oto
cechy charakteru, ktore sedzia posiada¢ musi potencjalnie w so-
bie, aby przy sprzyjajacych warunkach uformowata sie z tego
upersonifikowana w jego osobie stata i niezmienna wola przy-
znawania kazdemu naleznego mu prawa (constans et perpetua
voluntas ius suum cuique tribuendi). Wydajac sprawiedliwy wyrok
oddaje kazdemu, co mu sie nalezy, a przez to jest jakby ucieles$nie-
niem sprawiedliwo$ci’>. Jest podmiotem prawa pojetego jako ius,
czyli takiego, ktére odczytane w naturze ludzkiej zobowigzuje go
do dziatania (lub jego zaprzestania) ze wzgledu na dobro cztowie-

74 Skrajnym przejawem uznania tej roli w ocenie bezstronnosci i obiektyw-
nosci sedziego sa teorie tzw. ,immanencji sedziego w prawie” (J. Wréblewski,
Wartosci a decyzja sqdowa..., op. cit., s. 160, przyp. 19).

75 Sw. Tomasz z Akwinu, Sprawiedliwosé. Suma teologiczna, thum. 0. W. Bed-
narski OP, London 1970, t. 18, s. 58.
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ka’¢, Sedzia o tych walorach stwarza wokoét siebie atmosfere za-
ufania i absolutnej pewnosci, ze prawo znajdzie rozumne urze-
czywistnienie. Taki sedzia, jak zaznaczyt to A. Brougham?7, ,,powi-
nien nie tylko by¢ sprawiedliwym, lecz i uchodzi¢ za takowego;
trzeba, izZby jego nieztomna uczciwo$¢ byta powszechnie uznana”.
Owa niezawisto$¢ pozwala sedziom na nadawanie normom prawa
stanowionego wtasciwego sensu sprawiedliwosci’8. Cechy te
w procesie orzekania sa wyrazem realizacji zdolnoSci sedziego do
wytaniania z siebie aktéw suwerennego, niezawistego dziatania.
Ich wystepowanie 3cznie graniczy z ,powotaniem”, nic tez dziw-
nego, ze niektoérzy autorzy przyréwnuja te cechy do charyzma-
tycznych?°.

V. Problemy legislacyjne procedury cywilnej zalezag w duzej
mierze od przyjetej formy dziatalnosci. W latach 1989-2013 przy-
jeto model nowelizacji czastkowej, ze znanym dzi$ skutkiem. Sto-
jaca u bram ,nowa” kodyfikacja prawa cywilnego sgdowego musi
by¢ oparta na innych, ,lepszych” zatozeniach, niz wersja obowia-
zujaca obecnie8. Kazda z tych reform narzuca problemy organiza-

76 M. A. Krapiec, Cztowiek jako osoba, Lublin 2005, s. 130.

77 E. Waskowski, Zasady ustroju sqdéw ..., op. cit., s. 90.

78 W konsekwencji sedzia we wszystkich przypadkach, w ktérych ustawo-
dawca narusza katalog uznanych w spoteczenstwie wartos$ci aksjologicznych,
w procesie orzekania nie moze zastosowac tych norm prawnych w sposoéb
sprzeczny z wlasnym sumieniem. Dlatego, sedzia bedzie sprawiedliwy orzeka-
jac, hipotetycznie - contra legem, gdy podstawa jego rozstrzygniecia jest nie-
sprawiedliwe w swej tresci prawo i odwrotnie, sedzia moze by¢ niesprawiedli-
wy, gdy $cisle trzyma sie niesprawiedliwego w tresci prawa, a zapomina o jego
»duchu”, (tak. J. Ignaczewski (red.), ]. Betdowski, D. Szescito, ]. Stepien, M. Ko-
zuch, A. Bodnar, E. Letowska, A. Zawadowski, D. Wysocki, B. Kostyk, A. Gomu-
towicz, L. Btystak, Perspektywy wymiaru sprawiedliwosci, ,Monitor Prawniczy”
2010, nr 14).

79 Taki archetyp sedziego wyré6znit K. Zweigert, Zum richterlichen Charisma
in einer ethisierten Rechtsordnung, ,Festgabe fiir C. Schmid”, Tiibingen 1962,
s.3001in.

80 L. Taitz, Kultura wymiaru sprawiedliwosci musi poprzedza¢ kazdq unifika-
cje prawa procesowego w Europie [w:] Jednolitos¢ prawa sqdowego cywilnego
a jego odrebnosci krajowe, red. M. Sawczuk, Lublin 1997, s. 95-99.
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cyjne i wymaga uprzedniego przeprowadzenia studiéw. F. Zoll81
cytuje wypowiedz znanego kryminologa szwajcarskiego Stoosa,
(jednego z najwiekszych XIX talentéw kodyfikacyjnych) na temat
celowosci takich prac: ,(...) zeby ustawa mogta by¢ dobra, trzeba,
aby jej autorowie wiedzieli doktadnie i jasno, czego chcg”. Z kolei
M. Cappelletti®? wyrazit poglad o tym, ze: ,(..) Kazda zmiana ma
swoja ceng, kazda reforma i nawet kazda odmiana reformy, by by¢
spojng, powinna miesci¢ sie w szerokiej wizji poréwnawczej
srodkow juz pozostajacych do dyspozycji i pozadanych celow”.

Sprawa oceny kodeksu postepowania cywilnego jest z wielu
powodéw skomplikowana. Jak kazdy twor ludzki ma wady. Nie
nalezy zatem zajmowac bezkrytycznego stanowiska wobec jego
aktualnej tresci, ktéora po wielu nowelizacjach i interwencjach
(mam tu na mysli np. niektdére orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego, ale to odrebne zagadnienie) nie tworzy juz harmonijnej ca-
tosci®s.

Powstaje pytanie, gdzie szuka¢ przyczyn niewatpliwej zywot-
nosci kodyfikacji z 1964 r.? Nie budzi dzi$ watpliwosci, Ze jest on
osiggnieciem nie tylko ich bezposrednich twdrcow, ale i catej pol-
skiej kultury prawniczej. Byt o czym mowa wyzej ideowa konty-
nuacjga poprzednio obowigzujacego k.p.c. z 1930 r. i dlatego nie-
podobna zrozumie¢ jego wielu rozwigzan w oderwaniu od daw-
nych przepiséw i nauki prawa cywilnego procesowego. Jego we-
wnetrzna budowa, jezyk i styl nie réznity go od podobnych regu-
lacji obowiagzujacych w Europie Zachodniej84. Poszczeg6lne prze-

81 F. Zoll, Sprawozdanie z dziatalnosci Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej
Polskiej za czas od 9.06.1929 r. do 1.04.1930 r. (cyt. za: K. Piasecki, Problemy
legislacyjne procedur cywilnych, ,Nowe Prawo” 1985, nr 4, s. 19).

82 M. Cappelletti, Giustizia e societa, Milano 1972, s. 16-17; tenze, The Judi-
cial Process in Comparative Perspective, Oxford 1989, s. 14 i n.

83 A. Szpunar, Kodeks cywilny. Wprowadzenie, Warszawa 1998, s. VII-VIII;
Z. Radwanski, Rola prawnikéw w tworzeniu prawa, ,Panistwo i Prawo” 1994, nr
3, s. 4, gdzie stwierdza, Ze: ,stabilno$¢ tworzonego prawa to warto$¢ po-
wszechnie uznawana, ktérej nie nalezy jednak utozsamia¢ z niezmiennoscig”.

84 W okresie prac nad nowym k.p.c. i po jego bezposrednim ukazaniu sie zo-
stato opublikowanych szereg artykutéw i rozpraw majacych kluczowe znacze-
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pisy byly sformutowane abstrakcyjnie i elastycznie, poniewaz
unikano kazuistyki. Wreszcie nie nalezy zapominac o tym, ze k.p.c.
z 1964 r. tworzyli ludzie politycznie neutralni, otwarci na przyj-
mowanie kultury zachodniej.

Czy zatem zamiast toczy¢ kolejne spory o ksztatt ,nowego”
k.p.c. nie prosSciej wykona¢ zabieg, polegajacy usunieciu obcych
i nie przemys$lanych zmian z lat 1990-2013, z pozostawieniem
tych, ktore s3 wymogiem dnia dzisiejszego®>?, a wiec podjac sie
proby rekodyfikacji w sensie generalnego udoskonalenia juz obo-
wigzujacego k.p.c. Taka proba jest, o czym zdaje sobie sprawe,
ryzykowna. Ale moze warto to ryzyko podja¢, w imie wyzszych
wartosci, jak tradycja, kultura prawna, warto$¢ spoteczna czy za-
ufanie obywateli do stabilnego porzadku prawnego.

K.p.c. w okresie swego obwigzywania przestat by¢ tylko ,law
on book” i stat sie ,]law in action”86. Utorowat on okreslong prak-
tyke sadowa, stwarzajac wzorce zachowan cywilnoprawnych dla
obywateli. Juz od czaséw F. Kleina nie udato sie rozwigzac ciagle

nie dla wyjasnienia zatozen kodyfikacyjnych. W szczeg6lnosci prace W. Siedlec-
kiego: Z prac Komisji kodyfikacyjnej nad nowym kodeksem postepowania cywil-
nego PRL, ,Studia Cywilistyczne”, Krakéw 1961, t. I; idem, Poktosie dyskusji nad
projektem k.p.c., ,Panstwo i Prawo” 1961, nr 7 oraz Z. Resicha, Zasady opraco-
wywania nowego k.p.c., ,Nowe Prawo” 1965, nr 12, s. 1358-1359. Przy wyktad-
ni normy procesowej kluczowe znaczenie posiada wyktadnia historyczna, tj.
ustalenie tego sensu stow normy, jakie stowa te miaty w chwili jej wydania
i wyjasnienie mysli autoréw ustawy. Do tego efektu znaczaco przyczyniaja sie
tzw. prace przygotowawcze, o kulisach ktorych rzetelnie informuja wskazane
prace W. Siedleckiego i Z. Resicha.

85 Pamieta¢ nalezy o dyrektywie wypowiedzianej przez S. Grzybowskiego,
(Dzieje prawa, Ossolineum 1991, s. 213) ,(...) Z pewnoscia nie da sie zaprzeczy¢,
ze w sporze o wartos¢ i skutecznos¢ kodyfikacji nie powinno sie zapomina¢
o przesztosci, o dotychczasowym rozwoju i dorobku. Pierwsze miejsce nalezy
wszakze bezkompromisowo zastrzec dla wnioskdw narzuconych przez wspot-
cze$nie istniejaca sytuacje przy przewidywaniu przysztosci”, cyt. za: M. Saw-
czuk, Idea ciggtosci ustawodawstwa [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze
Solidarnosci 1980-1990, op. cit.,, s. 581.

86 K. Piasecki, Problemy legislacyjne procedur cywilnych, ,Nowe Prawo” 1985,
z.4,s. 3-4.
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powracajgcego problemu, czy warto$¢ spoteczna oraz uzytecznos¢
obowigzujacych przepiséw sa determinowane przez ich tres$¢ za-
wartg w prawie, czy tez przez czynniki lezgce poza tym prawem.
Dlatego tez reforma norm powinna by¢ zawsze konicowym etapem
w doskonaleniu sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Nalezy
przede wszystkim stawi¢ czota problemom organizacji i interpre-
tacji, ktére sg wiodacymi przestankami do ulepszenia jego funk-
cjonowania. I by¢ moze po tym zabiegu dojdziemy do wniosku, Ze
,nowy” k.p.c. bedzie w rzeczywisto$ci powieleniem podstawo-
wych uregulowan zawartych w cechujacych sie ciggtoscia i trady-
cja idei Kodeksach z 1930 i 1964 r. Z tym wieksza ostroznos$cia
nalezy podchodzi¢ do projektowanej ,gruntownej” reformy k.p.c.,,
aby nie osiggna¢ efektu odwrotnego od zamierzonego, tj. wpro-
wadzenie stanu niepewnos$ci prawa. K.p.c. z 1964 r. mimo swoich
mankamentéw ma nadal duze mozliwosci interpretacyjno-
adaptacyjne i z powodzeniem moze unieS¢ ciezar przygotowywa-
nej ,reformy” prawa cywilnego materialnego.

Dzisiaj najbardziej palagcy problem to przetadowanie pracg sa-
dow. W ciggu ostatnich 20 lat liczba spraw wzrosta ponad trzy-
krotnie, a tymczasem zatrudnienie wcale nie wzrosto w takich
samych proporcjach i jest to zjawisko powszechne w catym s3-
downictwie. Pocigga to za sobg niepokojace zatory, ktére powodu-
ja znaczne opdZnienia w sgdzeniu spraw. Wszyscy to widza, wszy-
scy sie tym martwig, lecz ciggle pozostaje otwartg kwestia znale-
zienia Srodkéw, by temu zapobiec.

Wydaje sie, ze sedzia chcac osiagna¢ zamierzony cel, czyli wy-
da¢ stuszne rozstrzygniecie (sententia iusta) w rozsgdnym termi-
nie, moze to uczyni¢ na podstawie obecnego k.p.c. Wystarczy
przestrzegac¢ termindéw sagdowych przez siebie ustalanych, skon-
centrowac i przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe w oparciu
o logicznie przyjeta teze dowodowa. Ale to juz kwestia osobowo-
Sci sedziego. I do tego w moim przekonaniu nie trzeba siega¢ do
kolejnych préb nowelizacyjnych, a jedynie znacznie czeSciej wy-
korzystywa¢ obowigzujace, wcale liczne i sprawdzone przepisy
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k.p.c. Juz F. K. Fierich87 zauwazal, Ze: ,proces i reforma procesu
majg baczy¢ nie tyle na paragrafy, ile na osoby, w ktorych rece
reforma zostaje ztozona”, gdyz nie wiele pomoga sedziemu orze-
kajacemu, cho¢by najlepsze zasady procesowe, jesli nie potrafi lub
nie zechce z nich skorzystag, jesli nie bedzie sobie zdawat sprawy
ze swych (konstytucyjnych - podkr. P. 0.) praw i obowigzkow.

I na koniec. M. Waligérski pisat o funkcji sgdéw, o ich kompe-
tencjach. Dzi$§ sgdom wyznacza sie zadania, a to nie to samo.

Niniejszy przyczynek podyktowany zostal potrzeba podjecia
tego tematu, jaka bez watpienia istnieje.

ABSTRACT

The splendours and miseries of novelization
of court civil law (judicial dilemmas)

Currently Poland entered a road of doctrinal and legislative con-
tinuation of pre-war attainments and in the doctrine - in the scope of
discussion over a necessity (a need) of changes in the Code of Civil Pro-
cedure, or even elaborating a new code, because of its ,,decomposition” -
one indicates successive legal and procedural institutions, which should
be subject to evaluation. In the article a current state of legislation was
subject to a critical assessment in the scope of legal norms of civil pro-
cedural law, attainments of the doctrine and judicial decisions of the
Supreme Court under the rule of the Code of Civil Procedure 1930 and
1964 were indicated. It was underlined that in a compromise of theory
with practice there is contained a secret why C.C.P. both from 1930 and
1964 - despite shortcomings, lacks and defects, demonstrated in various
critical evaluations, constitutes a proof of a great legal culture, strength-
ened in conscience of civil law experts and won the good feelings and
recognition of wide legal circles in the country and abroad. A reform of
norms should always be the final stage in improvement of exercising
administration of justice. Stability and continuity are the highest values.
One should first of all defy problems of organisation and interpretation,

87 F. K. Fierich, Wydawnictwo Komisji Kodyfikacyjnej, t. 1, cyt. za: ]. Hroboni,
Ogélne rozwazania z powodu wprowadzenia k.p.c...., op. cit., s. 10.
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which are leading prerequisites to improve its functioning. The final
influence on a form of administration of justice and at the same time on
quality of application of the law always has a judge's personality,
his/her so-called ,internal authority”.
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