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AGATA PUSIARSKA

Aspekty braku przepisoéw przejsciowych
ustawy o kierujgcych pojazdami

Polska legislacja ostatnich wielu lat ,wyrdznia sie” do$¢ czesto
brakiem przepisow przejsciowych. Ustawodawca, tym razem
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdamil, nie
wprowadzit ,,wystarczajacych” regulacji prawnych w kilku okre-
Slonych sytuacjach. Celem artykutu jest wiec ukazanie braku
przepiséw intertemporalnych i skutkéw takiego stanu.

Od dnia 19 stycznia 2013 r. obowiazujg nowe zasady i tryb
uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami wprowadzone
ustawg o kierujacych pojazdami oraz aktami wykonawczymi.
Przed wejSciem w Zycie przedmiotowa ustawa byta nowelizowana
az siedmiokrotnie, a i tak w dniu wejscia w zycie zaczeta obowia-
zywac jedynie czeSciowo, gdyz wejScie w zycie niektorych uregu-
lowan po raz kolejny przesunieto na dzien 4 stycznia 2016 r.

Podstawowym zatozeniem wprowadzenia nowych rozwigzan
prawnych byto przede wszystkim podniesienie kwalifikacji kie-
rowcoOw oraz poprawa jakosci szkolenia kandydatéw na kierow-
cow, co miato przyczynic sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego na terenie kraju, a takze dostosowanie polskich prze-
pisow do dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy2. Ponadto

1Dz.U.z 2011 r., nr 30, poz. 151 ze zm.; dalej: u.k.p.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/126/WE z dnia 20
grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie) (Dz. Urz. UE L 403
z30.12.2006 1.).
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ustawa cze$ciowo wdraza postanowienia3 dyrektywy 003/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w spra-
wie wstepnej kwalifikacji i okresowego szkolenia kierowcoéw nie-
ktdérych pojazdow drogowych do przewozu rzeczy lub oséb zmie-
niajaca rozporzadzenie Rady (Europejskiej Wspdlnoty Gospodar-
czej) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajaca
dyrektywe Rady 76/914 /EWG*.

Art. 16 ust. 2 dyrektywy 2006/126/WE stanowi wprost, ze
transponowane do porzadku krajowego uregulowania prawne
panstwa cztonkowskie muszg stosowac od dnia 19 stycznia 2013 r.5

Z powodu zaniechania legislacyjnego prawodawcy w ustawie
o kierujgcych pojazdami brak jest przepiséw przejSciowych co do
postepowania w przedmiocie wydania prawa jazdy, w sytuacji,
gdy ubiegajacy sie o nie speinial wszystkie wymogi do jego uzy-
skania zgodnie z dotychczasowymi przepisami, czyli ustawg z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowymb®, a nie odpowiada
nowym warunkom, ktére wprowadzita ustawa o kierujacych po-
jazdami, czyli przede wszystkim nie spetnia kryterium wiekowego
do kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii prawa jazdy.

Luka prawna dotyczy oséb, ktore zdaty egzamin panstwowy na
prawo jazdy kategorii A, C, C+E, D i D+E7 do dnia 18 stycznia 2013 r.,

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o kierujacych pojazdami,
druk nr 2879, s. 1. (VI kadencja Sejmu) http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
wgdruku/2879, data pobrania grudzien 2012 r.

4(Dz.Urz.UEL 226 2 10.09.2003 r. ze zm.).

5 Dyrektywa w sprawie praw jazdy.

6 Dz. U.z 2012 r., poz. 1137 ze zm.; dalej powolywana jako ustawa prawo
o ruchu drogowym.

7 Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami -
prawo jazdy kat. A uprawnia do kierowania motocyklem; prawo jazdy kat. C
uprawnia do kierowania pojazdem samochodowym o dopuszczalnej masie
catkowitej przekraczajacej 3,5 tonu, z wyjatkiem autobusu oraz zespotem po-
jazdéw zlozonym z takiego pojazdu i przyczepy lekkiej; prawo jazdy kat. D
uprawnia do Kierowania autobusem oraz zespotem pojazdéw ztozonych z ta-
kiego pojazdu i przyczepy lekkiej. Ponadto kategorie te uprawniaja do kiero-
wania pojazdami okreslonymi dla prawa jazdy kat. AM. Prawo jazdy kat. C+E
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a ich dokumenty po egzaminie wptynety do starosty dopiero po
dniu 18 stycznia 2013 r. W dniu zaliczenia przez nie egzaminu
panstwowego obowigzywata ustawa sprzed nowelizacji i na jej
podstawie przyszli kierowcy spetniali wszystkie wymagania
ustawowe do otrzymania prawa jazdy, w tym takze kryterium
wieku, ale w dniu dostarczenia dokumentéw przez Wojewoddzkie
O$rodki Ruchu Drogowego do organu wydajacego prawo jazdy,
zgodnie z nowg ustawa, nie spelniali juz kryterium wiekowego do
otrzymania uprawnien do kierowania pojazdami.

Art. 11 ust. 1 u.k.p. zawiera wszystkie warunki, ktére nalezy
spetnié, aby otrzymac prawo jazdy odpowiedniej kategorii. Przede
wszystkim przedmiotowa ustawa zmienita wymagania wiekowe
jakie musza spetniac przyszli kierowcy, aby uzyska¢ prawo jazdy
kategorii A, C, C+E, D i D+E. Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 u.k.p.
prawo jazdy jest wydawane osobie, ktora osiggneta minimalny
wiek do kierowania pojazdami odpowiedniej kategorii®. Na pod-
stawie art. 8 u.k.p. wymagany minimalny wiek do kierowania po-
jazdami wynosi:

— 21 lat dla pojazdéw okreslonych w prawie jazdy kategorii C

i C+E, z pewnymi wyjatkami, poprzednio wymagany wiek
wynosit 18 lat,

— 24 lata dla pojazdow okresSlonych w prawie jazdy kategorii

D i D+E, z pewnymi wyjatkami, poprzednio wymagany wiek
wynosit 21 lat,

— 24 lata dla pojazd6éw okres$lonych w prawie jazdy kategorii

A, jezeli osoba nie posiadata co najmniej przez 2 lata prawa
jazdy kategorii A2° - poprzednio wymagany wiek wynosit
18 lat.

Wyjatki, o ktérych stanowi art. 8 ust. 2 i 3 u.k.p., czyli mozli-
woS¢ wcze$niejszego otrzymania uprawnien, dotycza zotnierzy

i D+E uprawnia do kierowania pojazdem okreslonym odpowiednio w prawie
jazdy kat. C lub D 1acznie z przyczepa (przyczepami).

8Dz.U.z 2011 r., nr 30, poz. 151 ze zm.

9Dz.U.z 2011 r, nr 30, poz. 151 ze zm.
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kierujacych pojazdami Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej -
dla nich minimalny wiek do kierowania pojazdami okreslonymi
w pozwoleniu wojskowym kategorii A, C i C+E wynosi 18 lat, w
pozwoleniu wojskowym kategorii D 19 lat, a takze funkcjonariu-
szy kierujacych pojazdami Panstwowej Strazy Pozarnej, Policji
oraz Strazy Granicznej — dla nich minimalny wiek do kierowania
pojazdami kategorii A wynosi 18 lat, kategorii C 19 lat, a kategorii
D 21 lat!%, Wprowadzenie wyjatku dot. minimalnego wieku do
kierowania pojazdami dla zotnierzy i funkcjonariuszy zostato po-
dyktowane koniecznoScig zapewnienia obstugi tych stuzb1l.

Nalezy podkresli¢, Zze zgodnie z art. 11 ust. 1 u.k.p. zdanie eg-
zaminu panstwowego jest tylko jednym z kilku warunkéw jakie
trzeba spehi¢, aby otrzymacé prawo jazdy okreslonej kategorii. Do
pozostatych wymogdéw, oprocz odpowiedniego wieku i egzaminu
panstwowego zalicza sie takze: uzyskanie orzeczenia lekarskiego
o braku przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdem,
uzyskanie orzeczenia psychologicznego o braku przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem - nie dotyczy prawa
jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B+E lub T, odbycie szkolenia
wymaganego do uzyskania prawa jazdy danej kategorii, przeby-
wanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez
185 dni w kazdym roku kalendarzowym ze wzgledu na swoje
wiezi osobiste lub zawodowe albo przedstawienie zaswiadczenia,
ze studiuje sie co najmniej od 6 miesiecyl?. Wymienione warunki
winny by¢ spetnione tgcznie.

Trzeba w tym miejscu zaakcentowac, Ze na podstawie § 9 ust. 1
pkt 2 lit. b) Rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej z dnia 31 lipca 2012 r. w sprawie wydawa-
nia dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdamil?® w celu wydania prawa jazdy to starosta, po otrzyma-

10Dz. U.z 2011 r., nr 30, poz. 151 ze zm.

11 Jzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o kierujacych pojazdami,
tamze, s. 18.

12Dz.U.z 2011 r., nr 30, poz. 151 ze zm.

13Dz.U.z 2012 1., poz. 1005.
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niu z Wojewddzkiego OSrodka Ruchu Drogowego dokumentacji
danej osoby (trwa to z reguty kilka dni), przeprowadza weryfika-
cje ztozonych dokumentéw m. in. w zakresie spetnienia przesta-
nek okreslonych w ustawie o kierujgcych pojazdami odpowiednio
do wydania prawa jazdy. Natomiast zgodnie z § 9 ust. 3 pkt 7 tego
rozporzadzenia data wydania prawa jazdy to data wytworzenia
dokumentul4. Przyjmuje sie, Ze data wydania dokumentu, czyli
datg jego wytworzenia jest data akceptacji zaméwienia w SI KIE-
ROWCA?5, ktorej dokonuje pracownik organu wydajgcego prawo
jazdy, a nie data zaliczenia egzaminu panstwowego. Nalezy zazna-
czy¢, ze data wydania dokumentu, czyli data jego wytworzenia
stanowi odniesienie do wyliczenia daty wazno$ci prawa jazdy?e.

To wiasnie od tej daty liczony jest ustawowy termin wazno$ci
prawa jazdy?17.

Ustawa o kierujacych pojazdami zawiera wprawdzie przepisy
przejSciowe, m.in. jest to art. 134. Stanowi on gwarancje aktualno-
$ci zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia oraz waznosci egzaminu
zdanego z wynikiem pozytywnym przez osoby ubiegajace sie
o wydanie prawa jazdy, ktére nabyly te uprawnienia przed wej-
Sciem w zycie przedmiotowego aktu prawnegol®. Zgodnie z art.
134 ust. 1 u.k.p. szkolenie os6b ubiegajacych sie o wydanie prawa
jazdy prowadzone w dniu wejscia w zycie ustawy w formie kursu
lub zaje¢ szkolnych jest kontynuowane na podstawie dotychcza-

14 [bidem.

15 Zgodnie z Instrukcja Bezpieczenstwa Systemu ,Kierowca” w Urzedzie - SI
Kierowca to system teleinformatyczny centralnej personalizacji praw jazdy, s. 2.

16 Nowa ustawa wprowadzita prawa jazdy z okre$lonym terminem ich waz-
nosci. 0d 19 stycznia 2013 r. wydawane sa tylko i wytgcznie dokumenty termi-
nowe. Jest to nowe uregulowanie, ktére obejmuje wszystkie prawa jazdy. Okres
waznosci dla prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B+E i T wynosi 15 lat,
a dla prawa jazdy kategorii C1, C1+E, C, C+E, D1, D1+E, D, D+E wynosi 5 lat,
Z tym, Ze terminy te moga by¢ krétsze, jezeli wynika to z orzeczenia lekarskiego
lub psychologicznego. Ustawa o kierujacych pojazdami.

17 Generowanie daty waznos$ci dokumentu w SI KIEROWCA po 19 stycznia
2013 r., PWPW Warszawa - HP.

18 ' W. Kotowski, Ustawa o kierujgcych pojazdami. Komentarz, LEX 2012,
(Komentarz do art. 134).
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sowych przepiséw. Natomiast w art. 134 ust. 3 u.k.p. zostato za-
gwarantowane, ze egzamin panstwowy ztozony z wynikiem pozy-
tywnym przed dniem wejscia w Zycie ustawy uznaje sie za spet-
niajacy wymagania okreslone w ustawiel®. Problem pojawia sie
witasnie w tym miejscu, gdyz datg uzyskania uprawnien nie jest
data zaliczenia egzaminu panstwowego z wynikiem pozytywnym,
lecz data wydania prawa jazdy okre$lonej kategorii, czyli data ak-
ceptacji zamowienia w SI KIEROWCA, ktérej dokonuje starosta po
otrzymaniu dokumentéw z Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Dro-
gowego. W wyniku pozytywnej weryfikacji wniosku starosta
wprowadza dane do systemu teleinformatycznego oraz sktada
zamoéwienie do jednostki produkujacej prawa jazdy na wykonanie
spersonalizowanego dokumentu, przesytajac za posrednictwem
tego systemu dane i informacje zawarte we wniosku o wydanie
prawa jazdy?0 oraz fotografie i wzdr podpisu wnioskodawcy. Na-
lezy wiec zaakcentowac poglad, ze ustawa o kierujgcych pojazda-
mi uznaje wazno$¢ szkolenia oraz waznos$¢ egzaminu panstwowe-
go zdanego na podstawie dotychczasowych przepiséw, ale spet-
nienie tych warunkow nie jest rOwnoznaczne z otrzymaniem
uprawnien do kierowania pojazdami. Przepisy przejsciowe do
u.k.p. nie zawieraja takiego rozwigzania, ktory pozwalatby wia-
Sciwemu organowi na wydanie prawa jazdy kategorii A, C, C+E, D
i D+E w sytuacji, gdy szkolenie i egzamin panstwowy zostaty
przeprowadzone pod rzagdem przepiséw dotychczasowych, a wnio-
sek o wydanie prawa jazdy wptynat do starosty po dniu 18 stycz-
nia 2013 r. Dla skutecznego ubiegania sie o wydanie prawa jazdy
tych kategorii przez osoby, ktére w dniu wejscia w zycie u.k.p. nie
spetniajg odpowiedniego minimalnego wieku, niezbedne byto zto-
zenie wniosku o wydanie prawa jazdy w terminie do 18 stycznia
2013 r. wilacznie tj. do ostatniego dnia obowigzywania przepisow
dotyczacych nadania uprawnien do kierowania pojazdami zawar-
tych w ustawie prawo o ruchu drogowym. Analizujgc art. 134

19Dz.U.z 2011 r., nr 30, poz. 151 ze zm.
20 S, Sobon, Ustawa o kierujgcych pojazdami z komentarzem, Warszawa
2013.
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u.k.p. mozna zauwazy¢, Ze ewidentnie brakuje uregulowania
prawnego odnoszacego sie do postepowania w przedmiocie wy-
dawania prawa jazdy w tych okres$lonych sytuacjach.

Ustawa o kierujacych pojazdami przewiduje jednak pewne
rozwigzania dla kierowcow, ktorzy zdali egzamin panstwowy na
prawo jazdy kategorii C, C+E, i D, D+E w dniu obowigzywania
ustawy prawo o ruchu drogowym, a dokumenty po egzaminie
wptynety do starosty w dniu obowigzywania juz nowego stanu
prawnego.

Takim rozwigzaniem jest art. 9 u.k.p., ktéry stanowi, ze dla
0os6b ktore uzyskalty kwalifikacje wstepng?! minimalny wiek do
kierowania pojazdami okres§lonymi w prawie jazdy kategorii C
i C+E wynosi 18 lat, a kategorii D i D+E 21 lat. Ponadto dla oséb,
ktére uzyskaty kwalifikacje wstepng przyspieszong?2 minimalny
wiek do kierowania pojazdami okreslonymi w prawie jazdy kate-
gorii D i D+E wynosi 23 lata lub 21 lat, z tym Ze taka osoba moze
kierowa¢ wyltacznie pojazdami wykonujacymi regularne przewo-
zy 0s6b na liniach komunikacyjnych w rozumieniu przepiséow
ustawy o transporcie drogowym na trasie nieprzekraczajacej 50
km?23,

Zgodnie z ustawg z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie dro-
gowym?2# do uzyskania kwalifikacji moze przystapi¢ osoba: 1) kté-
ra na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej: a) przebywa co naj-
mniej 185 dni w roku ze wzgledu na wiezi osobiste lub zawodowe,
albo b) studiuje od co najmniej szeSciu miesiecy i przedstawi za-
Swiadczenie potwierdzajace ten fakt, lub 2) niebedaca obywate-
lem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, majgca zamiar
wykonywa¢ przewozy na rzecz podmiotu majgcego siedzibe na

21 Kwalifikacja wstepna to szkolenie dla kierowcéw, ktorzy chca wykonywac
prace w transporcie drogowym. Czas trwania takiego szkolenia wynosi 280
godzin.

22 Kwalifikacja wstepna przy$pieszona to krotsza wersja kwalifikacji wstep-
nej. Czas trwania takiego szkolenia wynosi 140 godzin.

23Dz.U.z 2011 r., nr 30, poz. 151 ze zm.

24Dz.U.z 2012 r., poz. 1265 ze zm.; dalej powotywana jako: ustawa o trans-
porcie drogowym.
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terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, albo 3) ktéra nie ma prze-
ciwwskazan zdrowotnych i psychologicznych do wykonywania
pracy na stanowisku kierowcy. Kierowca obowigzany jest uzyskac
kwalifikacje, odpowiednio do pojazdu samochodowego, ktérym
zamierza wykonywac¢ przewo6z drogowy, w zakresie blokéw pro-
gramowych okres$lonych odpowiednio do kategorii prawa jazdy:
1) C1, C1+E, Ci C+E; 2) D1, D1+E, D i D+E”25. Oproécz tego kierow-
ca, ktory uzyskat kwalifikacje w zakresie okreslonego bloku pro-
gramowego i zamierza wykonywa¢ przewozy innymi pojazdami
samochodowymi niz te, dla ktérych wymagane jest prawo jazdy
odpowiadajgce zakresowi uzyskanej kwalifikacji, obowigzany jest
odby¢ odpowiednig kwalifikacje uzupelniajgcg lub kwalifikacje
uzupetniajgcg przys$pieszong?e.

W zwigzku z powyzszym osoba, ktéra ukonczyta kwalifikacje
wstepng lub wstepna przy$pieszong ma prawo do wczesniejszego
uzyskania prawa jazdy, a tym samym mozliwo$¢ rozpoczecia pra-
cy na stanowisku kierowcy?’. Przepis ten jest kolejnym wyjatkiem
od zasady wyrazonej w art. 8 ust. 1 u.k.p. Uzyskanie odpowiedniej
kwalifikacji wigze sie jednak nie tylko z dodatkowymi kosztami,
ale takze z koniecznoscig odbycia odpowiedniego kursu i zalicze-
nia testow kwalifikacyjnych.

Nowelizacja dokonana ustawg z dnia 4 stycznia 2013 r. 0 zmianie
ustawy o kierujacych pojazdami?8, ktoéra zostata ogtoszona 17
stycznia 2013 r. i weszla w zycie w dniu nastepnym doprecyzowa-
fa sytuacje jednostek ubiegajacych sie o uzyskanie prawa jazdy
kategorii A, ale nadal tylko w okreSlonym zakresie. Do art. 134
u.k.p. dodano kolejne przepisy przejsciowe regulujgce prawa
0s0b, ktére sg w trakcie egzaminu na prawo jazdy kategorii A, ale
w dniu wejScia w zycie ustawy nie speiniajg nowych wymagan

25 Ustawa o transporcie drogowym, art. 39b.

26 Ustawa o transporcie drogowym, art. 39b2.

27 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o kierujacych pojazdami,
tamze, s. 18-19.

28 Dz. U.z 2013 1., poz. 82; dalej powotywana jako: ustawa o zmianie ustawy
o kierujacych pojazdami.
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wiekowych. Wprowadzone rozwigzania umozliwiaja osobom po-
miedzy 18 a 24 rokiem zycia, ktore ukonczyty szkolenie w zakre-
sie prawa jazdy kategorii A na podstawie przepiséw ustawy pra-
wo o ruchu drogowym przystgpienie do egzaminu panstwowego
na prawo jazdy kategorii A2, a nastepnie bez koniecznosci ukon-
czenia dodatkowego szkolenia, po spetnieniu ustawowych wyma-
gan, przystapienie do egzaminu panstwowego w zakresie prawa
jazdy kategorii A2°. Ponadto w przypadku uzyskania wyniku pozy-
tywnego z czeSci teoretycznej egzaminu panstwowego na prawo
jazdy kategorii A na podstawie dotychczas obowigzujacych prze-
pisOw prawa, przez osobe ktdra nie spetnia ustawowego warunku
wymaganego minimalnego wieku, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1
pkt 7 lit. a) u.k.p., wynik ten uznaje sie za wazny, jezeli osoba ta
przystepuje do czeSci praktycznej egzaminu w zakresie prawa
jazdy kategorii A230.

Zaproponowane rozwigzanie nie do konca zadowala jednak
wszystkich kierowcow, gdyz jak wiadomo motocykl w zakresie
prawa jazdy kategorii A2 wyposazony jest w silnik spalinowy
0 znacznie mniejszej pojemnosci skokowej i mniejszej mocy niz
motocykl w zakresie prawa jazdy kategorii A31.

Z przykroscig nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca dokonujac
kolejnej zmiany ustawy o kierujacych pojazdami w dalszym ciggu

29 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o kieruja-
cych pojazdami, druk nr 985, s. 4 (VII kadencja Sejmu), http://www.sejm.gov.pl/
Sejm7.nsf/druk.xsp?documentld=2EE63A6FDD6EB775C1257AD30053C3
D, data pobrania styczen 2013 r.

30 Ustawa o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami, art. 134 ust. 3a.

31 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej z dnia 21 grudnia 2012 r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkéw technicznych pojazdéw oraz zakresu ich niezbednego
wyposazenia — motocykl dwukotowy w zakresie prawa jazdy kat. A2 powinien
by¢ wyposazony w silnik spalinowy o pojemnosci skokowej co najmniej 400 cm3,
0 mocy co najmniej 25 kW i nieprzekraczajacej 35 kW oraz powinien posiada¢
stosunek mocy do masy wtasnej nieprzekraczajacy 0,2 kW/kg. Natomiast mo-
tocykl dwukotowy w zakresie prawa jazdy kategorii A powinien by¢ zaopatrzo-
ny w silnik spalinowy o pojemnosci skokowej co najmniej 600 cm3 i mocy co
najmniej 40 kW.
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przeoczyt pewng grupe adresatéw - nie wprowadzit przepisow
przejsciowych dla oséb, ktére zdaty egzamin panstwowy na pra-
wo jazdy kategorii A do dnia 18 stycznia 2013 r., a dokumenty
tych os6b po zdanym egzaminie wptynety do organu wydajacego
prawo jazdy dopiero po dniu 18 stycznia 2013 r. W chwili obecnej
osoby te, aby otrzyma¢ uprawnienia do kierowania pojazdami
muszg oczekiwa¢ do dnia, w ktorym osiggnat wymagany minimal-
ny wiek, czyli 24 lata. W najgorszym przypadku, jezeli zdajacy
w dniu egzaminu miat ukonczone 18 lat to, Zzeby otrzyma¢ prawo
jazdy kategorii A bedzie musiat czeka¢ az 6 lat. Obecnie jedynym,
dos¢ mato satysfakcjonujgcym rozwigzaniem tej sytuacji jest moz-
liwo$¢ uzyskania przez osoby, ktére majg ukonczone 18 lat lub
wiecej prawa jazdy kategorii A2. Nastepnie po 2-letnim okresie
posiadania takich uprawnien zainteresowani beda mogli otrzymac
prawo jazdy kategorii A32. Jest to jedyny przypadek kiedy wyma-
gany wiek do kierowania pojazdami kategorii A moze wynosic¢
jedynie 20 lat.

Analizujac brak stosownych przepiséw intertemporalnych
w przedmiotowym akcie normatywnym nalezy wskaza¢ na art. 2
Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ktéry stanowi, Ze Rzecz-
pospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawa urze-
czywistniajgcym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej33. Trybunat
Konstytucyjny kilkakrotnie akcentowal w swoim orzecznictwie
stanowisko, ze z treSci zasady demokratycznego panstwa praw-
nego, mozna wyprowadzi¢ kilka zasad, ktore nie zostalty wymie-
nione expressis verbis w ustawie zasadniczej, ale wynikajg z istoty
i aksjologii demokratycznego panstwa prawnego34. Wedtug |. Za-
krzewskiej do zasad tych mozna zaliczy¢: ochrone praw stusznie
nabytych, niedzialanie prawa wstecz, prawo obywatela do sadu,

32Ustawa o kierujacych pojazdami, art. 8 ust. 1 pkt 4.

33 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr
78, poz. 483 ze zm. i sprost.).

3¢ Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99,
OTK ZU 2000, nr 1, poz. 1.
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poczucie bezpieczenstwa prawnego i ochrone zaufania obywatela
do panstwa (...)35.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego podsta-
wowg zasadg demokratycznego panstwa prawnego i fundamen-
talng zasadg panstwa prawa jest zasada ochrony praw nabytych3¢,
ktéra zakazuje pozbawiania lub ograniczania praw podmiotowych
obywateli w sposo6b arbitralny, ale nie wyklucza wprowadzania
unormowan ograniczajgcych lub znoszacych takie prawa3’. Po-
nadto, konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych iaczy sie
z nakazem stosowania przepiséw przejSciowych, ktore nie s3 za-
sadg o charakterze konstytucyjnym, ale zasadg prawa intertempo-
ralnego3s.

Warto takze podkresli¢, Ze w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego uksztattowat sie poglad, zgodnie z ktérym przy wpro-
wadzaniu w zycie nowych uregulowan prawnych, bez wzgledu na
to czy sa one korzystne czy niekorzystne dla obywateli, ustawa
zasadnicza narzuca na ustawodawce obowigzek brania pod uwage
zasady panstwa prawnego, a zwtaszcza wynikajace z niej zasady
zaufania obywatela do panstwa, pewnoSci prawa oraz ochrony
praw nabytych, tak, by zmiana wcze$niejszego stanu normatyw-
nego byla przeprowadzana z wykorzystaniem przepiséw przej-
$ciowych, a co najmniej odpowiedniego okresu dostosowawczego,
czyli vacatio legis3°. Prawodawca moze oczywiscie zdecydowac sie
na natychmiastowe dziatanie nowych unormowan, o ile wskazuje
na to istotny interes publiczny, ktérego nie mozna wywazyc¢ z in-

35 H. Zieba-Zatucka, Zasada ochrony praw nabytych jako element zasady de-
mokratycznego paristwa prawnego [w:] Srodki ochrony praw stusznie nabytych
w Swietle Konstytucji RP i prawa Unii Europejskiej, pod red. H. Zieba-Zatucka,
P. Chmielnicki, Warszawa 2012, s. 25.

36 Tamze, s. 23.

37 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r., K 18/99,
OTK ZU 2000, nr 1, poz. 1.

38 M. Jackowski, Ochrona praw nabytych w polskim systemie konstytucyjnym,
Warszawa 2008, s. 110.

39 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 marcal993 r., K 9/92,
0TK 1993, cz. 1, poz. 6.
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teresem jednostki40. W wyroku z dnia 10 kwietnia 2006 r. w sprawie
SK 30/04 Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, Ze sytuacja prawna
0os6b dotknietych nowa regulacja powinna by¢ poddana takim
przepisom przejsciowym, by mogty mie¢ one czas na dokonczenie
przedsiewzie¢ podjetych na podstawie wczes$niejszej regulacji,
w prze$swiadczeniu, ze bedzie ona miata charakter stabilny. Zasa-
da zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie pra-
wa nakazuje ustawodawcy nalezyte zabezpieczenie ,intereséw
w toku”41l. Ponadto, w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2000 r.
w sprawie SK 7/00 Trybunat Konstytucyjny podkreslit, Ze stano-
wienie przepiséw przejSciowych musi obejmowac wszystkie sytu-
acje, jakie moga pojawiac sie na tle wprowadzania w zycie nowych
rozwigzan prawnych i nie moze pomija¢ ochrony praw jakiejkol-
wiek grupy adresatéow, dotknietych tymi przepisami, nawet gdy
grupa ta jest znikoma liczebnie#?, a takze zaakcentowat, ze przy
zmianie obowigzujgcego stanu prawnego to na ustawodawcy cig-
zy obowigzek starannego uwzglednienia za pomoca powszechnie
przyjetych technik stanowienia prawa, ze szczeg6lnym uwzgled-
nieniem przepisdw przejsciowych, ochrony praw stusznie naby-
tych i ochrony intereséw bedacych w toku#3. Aby nie naruszy¢
klauzuli demokratycznego panstwa prawnego prawodawca, usta-
nawiajgc przepisy prawa, powinien bra¢ pod uwage skutki praw-
ne i faktyczne, jakie powstang od chwili wejScia w Zycie nowych
unormowan. Pamietajgc o tym, Zze demokratyczne panstwo praw-
ne to panstwo chronigce zaufanie jednostek do panstwa i tworzo-
nego przez nie prawa, ustawodawca nie moze zapominac o takich
interesach obywateli, ktére powstaty jeszcze przed modyfikacja
stanu prawnego. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego

40 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 maja 2009 r., P 66/07, OTK
ZU 2009, nr 5/A, poz. 65.

41 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 kwietnia 2006 r., SK 30/04.

42 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 paZdziernika 2000 r., SK
7/00, 0TK 2000, nr 7, poz. 256.

43 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 kwietnia 1999 r,, K 36/98, nr 3,
poz. 40.
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utrwalito sie takze stanowisko, zgodnie z ktérym stanowienie
i wykonywanie przepiséw prawa nie moze byc¢ ,putapka” dla
podmiotéw, a oprdcz tego, jednostka winna mie¢ pewnos¢, ze
tworzgac swoje interesy nie narazi sie na negatywne skutki prawne
swoich decyzji i dziatan, ktére s3 niemozliwe do przewidzenia
w momencie ich podejmowania*4.

W zwigzku z tym, Ze z konstytucyjnej zasady demokratycznego
panstwa prawnego mozliwe jest wyprowadzenie zasad tak waz-
nych jak zasada zaufania obywateli do panstwa i zasada ochrony
praw nabytych, mozna zauwazy¢, ze w tym przypadku doszto do
naruszenia elementarnych regut panstwa prawa.

Niestety, ustawodawcy polskiemu do$¢ czesto zdarza sie, ze
w aktach prawnych wprowadza przepisy przejSciowe, ktére od-
nosza sie jedynie do niektérych spraw. Innymi stowy, nie reguluja
wszystkich sytuacji jakie mogg pojawi¢ sie w zwigzku ze zmiang
stanu prawnego. Wypada wiec zauwazy¢, ze przepisy przejsciowe
bywaja , niewystarczajace”45. Brak w akcie normatywnym peinych
unormowan przewaznie jest efektem niedopatrzenia i zaniedba-
nia ustawodawcy. Mozna przypuszczac, ze tego typu luki w prawie
oraz inne problemy prawa administracyjnego nie miatyby miejsca,
gdyby w Polsce obowigzywata specjalna ustawa zawierajgca zbidr
zasad lub przepiséw ogélnych prawa administracyjnego4. Pod-
stawowym zadaniem takiego aktu prawnego powinno by¢ upo-
rzagdkowanie aparatury pojeciowej, usuwanie luk oraz wyjasnia-
nie nasuwajgcych sie watpliwosci. Ponadto bytoby wskazane, by

44 Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 grudnia 1996 r., K 25/95,
OTK 1996, nr 6, poz. 52.

45 Uzasadnienie do projektu ustawy Przepisy ogélne prawa administracyj-
nego, druk nr 3942, s. 9 (VI kadencja Sejmu), http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/
0/8F21C6C714261B99C1257849003B79D6/$file/3942.pdf, data pobrania luty
2013r.

46 ], Zimmermann, Przepisy ogdlne prawa administracyjnego i definiowanie
pojec, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny rok LXXI” 2009, nr 2,
s.161.
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akt taki zawierat rozwigzania wspdlne dla réznych dziedzin pra-
wa administracyjnego i miat charakter unifikacyjny#’.

W doktrynie prawa administracyjnego powstaty trzy projekty
ustawy przepisow ogélnych prawa administracyjnego (dalej: PO-
PA) - pierwszy w 1988 r., a drugi w 1996 r.#8 Natomiast w 2008 r.
opracowano kolejny projekt, bedacy uaktualniong i uzupeiniong
wersjg poprzednich projektdw, ktory uwzglednia takze wskazania
Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji4®. Niestety, zaden
projekt do dnia dzisiejszego nie zostat uchwalony.

Nawigzujgc do omawianego problemu mozna stwierdzic, ze
rozwigzaniem tej absurdalnej sytuacji mogtby by¢ art. 8 ostatnie-
go projektu POPA, ktéry stanowi, Ze jezeli akt prawa powszechnie
obowigzujacego nie zawiera przepis6w przej$ciowych (przechod-
nich) lub s3 one niewystarczajace, sprawy zawiste do ich zakon-
czenia prowadzi sie wedtug przepis6w dotychczasowych, gdy nie
narusza to celu nowego unormowania, chyba Ze nowe przepisy sa
korzystniejsze dla uczestnikow sprawy>?. Zgodnie z tg propozycja
w przypadku braku przepiséw przejsciowych, sprawy w ktérych
postepowania zostaty wszczete przed wejSciem w zycie nowych
uregulowan prawnych prowadzi sie w oparciu o przepisy dotych-
czasowe, Z wyjatkiem przypadkéw, gdy nowe unormowania sg
korzystniejsze dla jednostek uczestniczacych w postepowaniu.
Taki przepis uprawnia do rozstrzygania o prawach i obowigzkach

47 Szerzej na ten temat por.: E. Ochendowski, Zagadnienia czesci ogélnej
prawa administracyjnego - problem ustawy - przepisy ogdélne prawa administra-
cyjnego [w:] Administracja publiczna u progu XXI wieku, WSAiZ, Przemys$l 2000,
s. 422-429; |. Swiatkiewicz, Koncepcja projektu ustaw - przepisy ogélne prawa
administracyjnego, ,Panstwo i Prawo” 1988, z. 8, s. 18-27; Z. Leonski, Projekt
ustawy o przepisach ogélnych prawa administracyjnego, ,Organizacje - Metody
- Technika” 1988, nr 2; ]. Borkowski, Przepisy ogélne prawa administracyjnego
a sprawnos¢ administracji paristwowej, ,Administracja” 1988, nr 2.

48 D. R. Kijowski, Przepisy ogdlne prawa administracyjnego - trzecie podej-
Scie, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywatelskich”, nr 60, Warszawa 2008, s. 18.

49 ]. Kochanowski, O dobrq administracje, ,Biuletyn Rzecznika Praw Obywa-
telskich”, nr 60, Warszawa 2008, s. 16.

50 Projekt ustawy Przepisy ogélne prawa administracyjnego, Warszawa, 29
grudnia 2010 r., druk nr 3942 (VI kadencja Sejmu).
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dotyczacych stanéw faktycznych zaistnialtych przed wej$ciem
w Zycie nowego prawa ha podstawie przepiséw dotychczasowych,
ktére s3 korzystniejsze dla zainteresowanychsl. Art. 8 POPA
mogtby wiec mie¢ zastosowanie do kierowcéw, ktorzy zdali eg-
zamin panstwowy na prawo jazdy kategorii A, C, C+E, D i D+E pod
rzagdem obowigzywania ,starych” przepiséw, a dokumenty po eg-
zaminie wplynety do organu wydajacego uprawnienia do kiero-
wania pojazdami dopiero w dniu obowigzywania ,nowych” regu-
lacji prawnych i w dniu rozpatrywania wniosku o nadanie upraw-
nien nie spelniajg wymogu kryterium wiekowego do wydania
prawa jazdy.

Konkludujgc, ustawa o kierujacych pojazdami wprowadzita
odmienng od poprzedniej regulacje prawng odno$nie spetnienia
wymogdéw wiekowych dla os6b ubiegajacych sie o otrzymanie
prawa jazdy kategorii A, C, C+E, D, D+E. Podniesienie minimalnego
wieku niezbednego do uzyskania prawa jazdy okresSlonych kate-
gorii ma zapewni¢ ograniczenie dostepu dla mtodych i niedo-
Swiadczonych kierowcéw bedacych uzytkownikami szybkich
i ciezkich motocykli®?, a takze samochoddéw ciezarowych i autobu-
sow. Nalezy wiec zauwazy¢, ze podstawowym celem ustawodaw-
cy byto zwiekszenie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz pod-
niesienie kwalifikacji kierowcow. W zwigzku z przerazajaca ilosciag
wypadkéw na polskich drogach, w ktérych bardzo czesto biora
udziat mtodzi i niedoSwiadczeni kierowcy (83% zabitych w wy-
padkach to ludzie w wieku 18-24 lat)53, uwazam, ze podniesienie
kryterium wiekowego do kierowania pojazdami jest rozwigza-
niem dobrym, ale czy skutecznym to tego nie wiadomo. Odpo-
wiedZ na to pytanie uzyskamy dopiero za kilka lat. Natomiast, bio-
rac pod uwage dos¢ dtugi, bo prawie dwuletni vacatio legis nalezy
krytycznie oceni¢ sposéb unormowania zagadnien intertemporal-

51 Uzasadnienie do projektu ustawy Przepisy ogélne prawa administracyj-
nego, tamze, s. 9.

52 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o kierujacych pojazdami,
tamze, s. 17.

53 Ibidem, s. 1.
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nych w uwk.p.>* Z przykroscig trzeba stwierdzi¢, ze pomimo tak
dtugiego okresu dostosowawczego prawodawca nie zadbat o sto-
sowne przepisy przejsciowe, a takze do chwili obecnej nie wpro-
wadzit zadnych unormowan rozwigzujacych omawiany problem.

ABSTRACT

Aspects of a lack of inter-temporal
provisions of act on vehicle drivers

Polish legislation of the last many years ,differentiates itself” quite
often with a lack of inter-temporal provisions. This time the legislator in
act of 5 January 2011 on vehicle drivers did not introduce ,sufficient”
legal regulations in several determined situations. Thus, the aim of the
paper is presenting a lack of the inter-temporal provisions and results of
such a state.

On account of a legislative omission of the legislator in the act on ve-
hicle drivers, there is a lack of the inter-temporal provisions concerning
proceedings in the subject of issuance of a driver's licence, in a situation
when on the day of binding force of hitherto provisions, a person apply-
ing for a driver's licence of determined categories fulfilled all require-
ments to obtain it, whereas on the following day, i.e. on a day of binding
force of a new act, he/she does not meet an age criterion to drive vehi-
cles of an adequate category of a driver's licence.

A legal gap refers to persons who passes the state examination to ob-
tain a driver's licence category A, C, C+E, D and D+E till 18 January 2013,
and their documents after the examination were filed to an organ issu-
ing a driver's licence after 18 January 2013.

5¢ [ Lipowicz, http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/pdf/2012/10/
715580/1710065.pdf, data pobrania marzec 2013 r.
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