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ANDRZEJ S. TOKARZ

Akt wiasnosci ziemi.
Wiasciwos¢ organow administracji publicznej
w sprawach prostowania btedow i omytek

Wydawac¢ by sie mogto, ze zagadnienia uwtaszczen dotycza-
cych nieruchomosci wchodzacych w sktad gospodarstw rolnych,
do ktorych zastosowanie miata epizodyczna ustawa z 26 paz-
dziernika 1971 r. o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych!
staty sie archaiczne iniemajgce aktualnie zadnego znaczenia
prawnego. Jednak wnikliwa analiza stanu prawnego i przedmio-
tow postepowan przed sgdami powszechnymi i administracyjny-
mi prowadzi do odmiennych wnioskéw. Przyjety model po-
wszechnych uwtaszczen ziemskich, majacy na celu uporzadkowa-
nie stanu prawnego nieruchomosci rolnych przez sanacje okre-
Slonych stanow faktycznych spowodowat, Ze problematyka ta
nadal pozostaje aktualna, a pomimo uptywu kilkudziesieciu lat od
jej wejscia w zycie nadal wywotuje watpliwosci, przy czym te
spowodowane sg zwlaszcza zmianami ustrojowymi w administra-
cji publicznej. W niniejszym artykule przedstawiam kolejne zmia-
ny stanu prawnego w tej materii koncentrujgc sie na zagadnie-
niach, ktére w dalszym ciggu pozostaja we wtasciwosci organéw
administracji publicznej. Pomimo bowiem ogdlnego przekazania
orzekania w sprawach uwtaszczen do wtasciwosci sadéw po-
wszechnych, administracja publiczna nie zostata catkowicie po-
zbawiona kompetencji w tym obszarze, poniewaz pozostajgce
w obrocie prawnym decyzje uwtaszczeniowe - zwane aktami wta-

1Dz. U.nr 27, poz. 250 - tekst pierwotny, dalej: ,ustawa uwtaszczeniowa”.
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snosci ziemi - nadal potwierdzaja wywotane ustawag uwtaszcze-
niowg skutki prawne?.

Omawiane uwtlaszczenie nastgpito zmocy samego prawas.
Oznacza to, ze skutki prawne tego zdarzenia prawnego trwaja do
dnia dzisiejszego, chociazby nadal nie przeprowadzono odpo-
wiedniej procedury potwierdzajacej zaszty fakt takiego zdarzenia
(nabycia). Uwtaszczenie dotyczyto wszystkich rolnikéw bedacych
4 listopada 1971 r.* w posiadaniu samoistnym wchodzacych
w sktad gospodarstw rolnych nieruchomosci nabytych przez nich
lub ich poprzednikéw na podstawie zawartej bez prawem prze-
widzianej formy umowy?> sprzedazy, zamiany, darowizny, umowy
o dozywocie lub innej umowy o przeniesienie wtasnosci, o znie-

2 Art. 4 ustawy z 26.03.1982 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz
o uchyleniu ustawy o uregulowaniu wtasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. nr
11, poz. 81), dalej: ,ustawa z 26 marca 1982 r.”.

3 Art. 1 ust. 11 2 ustawy uwtlaszczeniowe;.

4 Art. 11 21 ustawy uwlaszczeniowe;.

50d 1.01.1965 r. obowigzywata ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
nr 16, poz. 93). Zgodnie z art. 158 i art. 73 § 2 k.c. umowa przeniesienia wtasno-
$ci nieruchomosci powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego, pod rygo-
rem niewaznosci. Poza tym wtasno$¢ nieruchomosci rolnej lub jej czes$ci mogta
by¢ zasadniczo przeniesiona na rzecz osoby fizycznej tylko wtedy, gdy nabywca
mial kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa rolnego, a te podlegaly weryfi-
kacji przez wtasciwy organ panstwowy - zob. art. 160 § 1 i§ 3 oraz art. 162
i 163 k.c. w brzmieniu pierwotnym. Istnialy réwniez ograniczenia obszarowe,
a nadwyzki podlegaly przejeciu na wlasnos¢ Panstwa - zob. art. 161 §11 § 3
iart. 162 k.c. w brzmieniu pierwotnym. W tym jednak zakresie ustawa uwtasz-
czeniowa w art. 4 stanowita pewne odstepstwa. Zatem przyczyny braku formy
szczegOlnej czynnosci prawnej mogty wynika¢ z takich rygorystycznych ograni-
czen i wymagan, ale réwniez z nieSwiadomos$ci obowiazku ich zachowania przy
zawieraniu umowy. Po czes$ci taki stan rzeczy byt jeszcze pozostatoscia z okresu
zaboréw, gdzie wydawane przez poszczeg6lne panstwa akty prawne byty dla
rolnikow prawem obcym. W aktach spraw sgdowych wielokrotnie napotyka-
tem prywatne dokumenty uméw nabycia takich nieruchomos$ci zapisane na
kartce z zeszytu, czesto nie byto nawet takiego dowodu na piSmie. W Swietle
ustawy uwtlaszczeniowej nie miato to jednak znaczenia prawnego, poniewaz
umowa mogta zostac tez zawarta ustnie, co jedynie rodzito trudnosci dowodo-
we. Ograniczenia w nabywaniu gospodarstw rolnych istniaty tez przy nabyciu
w drodze spadku.
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sienie wspotwtasnosci albo umowy o dziat spadku, a takze rolni-
kow, ktorzy do dnia wejScia w zycie ustawy posiadali takie nieru-
chomosci jako samoistni posiadacze nieprzerwanie od lat 5, cho-
ciazby nie spetniali powyzszego wymogu nabycia bez zachowania
prawem przewidzianej formy, a jezeli uzyskali posiadanie w zlej
wierze nabycie wtasno$ci nastepowato tylko wtedy, gdy posiada-
nie trwato co najmniej przez lat 10°.

Konieczno$¢ prawnego uregulowania stanu wtasno$ci gospo-
darstw rolnych legta rowniez u podstaw obowigzku uzyskania
stwierdzenia tego nabycia w formie aktu wtasnosci ziemi. W decy-
zji takiej, zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy uwtaszczeniowej, naleza-
to okresli¢ obszar nieruchomos$ci, wysoko$¢, sposob iterminy
ewentualnych sptat albo zawrze¢ postanowienie o zwolnieniu od
obowigzku sptaty nalezno$ci. Musiata takze zawiera¢ pozostate
elementy wymagane przepisami Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego’, w trybie ktorej to ustawy byto prowadzone poste-
powanie. Wszczynano je na wniosek lub z urzedu, a organem wta-
Sciwym do zatatwienia sprawy byt ,wlasciwy w sprawach rolnych
organ prezydium powiatowej rady narodowej?”. Pierwotnie byty
to wiec wydziaty rolnictwa, leSnictwa i skupu urzedéw powiato-
wych i stojgcy na ich czele kierownicy®. Odwotania rozpatrywata
wojewoddzka komisja do spraw uwtaszczenial?, ktérej decyzja byta

6 Szerzej na temat przestanek uwtaszczenia zob. M. Kuydrowicz, T. Pajor,
Uregulowanie wtasnosci gospodarstw rolnych, Paristwowe wydawnictwo rolnicze
i lesne, Warszawa 1974.

7 Art. 99 § 1, tekst pierwotny Dz. U. nr 30, poz. 168, dalej: ,k.p.a.”. Zob. art. 16
ustawy uwlaszczeniowe;j.

8 Art. 12 ust. 1 ustawy uwlaszczeniowej. Wyjatkowo tylko, na mocy art. 12
ust. 3, w sprawach zawitych lub spornych istniata mozliwos¢ przekazania
sprawy powiatowej komisji do spraw uwtaszczen.

9 M. Kuydrowicz, T. Pajor, Uregulowanie..., s. 57 i n. Wydziat byt wéwczas te-
renowym organem administracji panstwowej podporzadkowanym prezydium
rady narodowej jako organowi wykonawczemu rady narodowej — art. 9 Urn.

10 Sktad i spos6b dziatania organdéw rozstrzygajacych sprawy uwtaszcze-
niowe regulowato tez rozporzadzenie Rady Ministréw z 23.12.1971 r. (Dz. U. nr
37, poz. 334).
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ostatecznall. Decyzja miata co prawda charakter deklaratywny2,
skoro nabycie nastepowato z mocy samego prawa, jednak wi-
doczny w niej byt takze element konstytutywny. Stanowita bo-
wiem wyltaczny dowdd nabycia nieruchomo$ci wchodzacych
w sktad gospodarstw rolnych na mocy ustawy uwtaszczeniowej13.
Ostateczna decyzja stwierdzajgca nabycie wtasno$ci nieruchomo-
$ci stanowita podstawe do ujawnienia nowego stanu wiasnosci
w ksiedze wieczystej oraz w ewidencji gruntéw (art. 15). Jej uzy-
skanie byto zatem niezbedne dla osiggniecia finalnego zatozenia
(celu) ustawy, czyli uregulowania wtasnos$ci gospodarstw rolnych.

Ustawa uwtaszczeniowa zostata uchylona ustawg z 26 marca
1982 r. (zob. art. 4). Powotany akt prawny zawiera jednak bardzo
istotne uregulowania normatywne. W art. 4 postanowiono o utrzy-
maniu w mocy nabytej na podstawie uchylanej ustawy wtasnosci
nieruchomo$ci. Majac jednak na wzgledzie skutki prawne, jakie
spowodowata uchylana ustawa (nabycie prawa wtasnosci 4 listo-
pada 1971 r. z mocy prawa), oraz konieczno$¢ legitymowania sie
dokumentem urzedowym potwierdzajagcym fakt uwtaszczenia,
rozpoznawanie tych spraw przekazano sagdom. Od 6 kwietnia
1982 r. postepowanie uwtaszczeniowe toczyto sie w trybie poste-
powania nieprocesowegol4, ktore mogto zosta¢ wszczete na wnio-
sek terenowego organu administracji panstwowej stopnia pod-
stawowego. Z kolei z art. 10 tej ustawy wynika, ze stwierdzenie
nabycia wtasnosci nieruchomosci dokonane przez sad lub do dnia

11 Przy zatozeniu, Ze nie uchylano decyzji organu I instancji z poleceniem
ponownego rozpatrzenia sprawy. Na uwadze nalezy mie¢ rowniez i to, ze o ile
powiatowe rady narodowe byty stalymi organami administracji panstwowej, to
komisje ds. uwtaszczen (pierwotnie powiatowe i wojewddzkie, a od 1.06.1975 r.
tylko wojewddzkie) byly ciatami doraznymi - zob. art. 20 ustawy uwtaszcze-
niowej. Organem odwotawczym byta wojewddzka komisja do spraw uwtasz-
czen bez wzgledu na to, czy decyzje wydawat organ powiatowej rady narodo-
wej, czy powiatowa komisja do spraw uwtaszczen.

12 Decyzje takie potwierdzaja pewien stan wywotany zdarzeniami niezalez-
nym od organu i istniejgcy przed jej wydaniem.

13 Art. 10 ustawy z 26 marca 1982 r.

14 70b. art. 11, a takze art. 5 i art. 8 ustawy z 26 marca 1982 r.
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wejscia w zycie ustawy przez terenowy organ administracji pan-
stwowej stanowi wytgczny dowod nabycia wtasno$ci nierucho-
mosci, o ktéorych mowa w art. 4 cyt. ustawy. Natomiast w art. 63
ust. 215 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nie-
ruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niekté-
rych ustaw6 postanowiono, ze do ostatecznych decyzji wydanych
na podstawie przepiséw ustawy z 26 pazdziernika 1971 r. nie sto-
suje sie przepiséw k.p.a. dotyczacych wznowienia postepowania,
stwierdzenia niewaznoSci i uchylenia lub zmiany decyzjil’.

W powotanych przepisach zawarto wiec regulacje okreslajace
zakres wtasciwos$ci organéw administracji publicznej w sprawach
uwtaszczeniowych. Nie ulega watpliwosci, ze od 6 kwietnia 1982 r.
wytacznie wlasciwymi w sprawach stwierdzania nabycia wtasno-
$ci nieruchomos$ci pozostaje sad rejonowyl8. Pozostaty jednak
w mocy wydane do wskazanego dnia decyzje administracyjne,
ktére stanowig wytgczy dowod uwtaszczenia. Od 1 stycznia 1992 r.
bezwzglednie wylaczono w sprawach uwtaszczeniowych mozli-
wo$¢ prowadzenia wymienionych administracyjnych postepowan
nadzwyczajnych. Nie wytgczono jednak mozliwos$ci zagdania zasto-
sowania pozostatych instytucji administracyjnoprocesowych.

15 Przepis byl przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego, ktory nie
stwierdzit jego niekonstytucyjnosci - por. wyroki TK z 22.02.2000 r., SK. 13/98
iz 15.05.2000r., SK. 29/99.

16 Dz. U.z 1991 r, nr 107, poz. 464. Ustawa weszta w zycie 1 stycznia 1992 r.
- por. art. 67. Obecnie tekst jedn. Dz. U z 2012 r., poz. 1187; dalej: ustawa z 19
pazdziernika 1991 r.

17 Oznacza to, ze decyzje te s3 materialnie prawomocne (niewzruszalne),
bez wzgledu na kwalifikowane wady postepowania samej decyzji albo nowe
okolicznosci sprawy. Regulacja ta miata na celu ostateczne ustabilizowanie
stanéw prawnych uksztattowanych aktami wtasnos$ci ziemi. Np. wszczecie ta-
kich postepowan nie bedzie mozliwe nawet wtedy, gdy aktem wlasnos$ci ziemi
objeto nieruchomosci wytaczone spod uwtaszczenia (zob. art. 3 ustawy uwtasz-
czeniowej) - por. wyrok NSA z 15.09.2010 r., I1 OSK 1446/09. Paradoksalnie
wylaczenie to wprowadzono ustawa odnoszaca sie wtasnie do nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Por. wyrok TK z 15.05.2000 r., SK. 29/99.

18 Zob. art. 507 i art. 508 § 1 ustawy z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. nr 43, poz. 296).
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Wsrod nich niewatpliwie wymieni¢ mozna zgdanie prostowania
btedoéw i omytek!?, o ktérych mowa w art. 113 k.p.a.2? Wyraznego
podkreslenia wymaga tez to, Ze ograniczenie zawarte w art. 63
ust. 2 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. dotyczy wytacznie decyzji
administracyjnych, nie ma natomiast zastosowania do postano-
wienz1,

Majac okres$lony zakres spraw nalezacych w dalszym ciggu
w sprawach uwtaszczeniowych do wiasciwosci organéw admini-
stracji publicznej moge przej$¢ do wskazania wtasciwego w spra-
wie organu. Liczne zmiany ustrojowe nie sg bowiem na tyle jed-
noznaczne, aby wtasciwo$¢ ta wynikata z konkretnego, aktualnie
obowigzujacego przepisu prawa. Jest to przede wszystkim wyni-
kiem zniesienia pierwotnie wtasciwych organéw oraz utraty mocy
obowigzujacej przez ustawe uwtaszczeniowa, z pozostawieniem
wszak w mocy spowodowanych przez nig skutkéw prawnych
i potwierdzajacych to zdarzenie prawne decyzjami administracyj-
nymi. W praktyce istnieje rozbieznos$¢, czy wtasciwym w I instan-
cji powinien organ gminy lub starosta, a w II instancji wojewoda

19 Por. wyrok WSA w Biatymstoku z 29.09.2009 r., Il SA/Bk 154/09. Szerzej
o wymienionych instytucjach: G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan, Kodeks po-
stepowania administracyjnego. Komentarz, Zakamycze 2005, tom I, s. 124-132;
B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2006, s. 539-543; P. Przybysz, Kodeks postepowania administracyj-
nego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 284-287.

20 W doktrynie i wybranym orzecznictwie dopuszcza sie mozliwo$¢ odtwo-
rzenia zagonionych lub zniszczonych akt, jednak jak dotychczas w k.p.a. brak
w tym zakresie odpowiednich regulacji. Zwolennicy tego stanowiska argumen-
tuja to mozliwos$cia czy wrecz konieczno$cig wypelnienia luki w prawie przez
stosowanie analogii przepiséw ustawy z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r., poz. 270 z p6zn. zm.) - zob.
wyrok WSA w Lublinie z 19.09.2008 r., II SA/Lu 422/08 i powotane tam
orzecznictwo iliteratura. Nie mozna jednak odméwié¢ racji stanowisku prze-
ciwnemu, Ze dziatania takie sg zbyt daleko idace i nie znajduja zadnego uzasad-
nienia prawnego - por. wyrok WSA w Rzeszowie z 7.02.2012 r.,, II SA/Rz
938/11. Otwarta pozostaje tez kwestia wydawania zaswiadczen.

21 Zob. wyrok WSA w todzi z 13.12.2010 r., I SA/td 1058/10 dotyczacy z3-
dania stwierdzenia niewazno$ci postanowienia o sprostowaniu z urzedu aktu
wtasnosci ziemi.
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lub samorzadowe kolegium odwotawcze, natomiast w sprawach
nadzwyczajnych postepowan administracyjnych: wojewoda, sa-
morzadowe Kkolegium odwotawcze lub minister wtasciwy do
spraw rolnictwa?2.

Wedtug ustawy uwtlaszczeniowej w pierwotnym brzmieniu
stwierdzania uwtaszczenia dokonywatl organ prezydium powia-
towej rady narodowej. Organu tego obecnie nie ma w strukturze
administracji panstwa, dlatego niezbedne jest przesledzenie
zmian prawnych, mocg ktorych nastepowato , przechodzenie” opi-
sanych zadan do wtasciwosci innych organéw. Tylko taka analiza
pozwoli na wskazanie wiasciwego organu administracji publicz-
nej, w rozumieniu art. 5 § 1 pkt 3 i 6 k.p.a. Innymi stowy, ustalen
tych mozna dokona¢ wytgcznie przy uwzglednieniu zagadnienia
okreslanego mianem ,sukcesji administracyjnoprawnej”23.

Witasciwo$¢ organu prezydium powiatowej rady narodowej
wynikata z art. 12 ust.1 ustawy uwtlaszczeniowej. Podstawy
ustrojowe dla tej jednostki i jej organéw stanowita ustawa z 25
stycznia 1958 r. o radach narodowych?4 Zgodnie z art. 1 ust. 2
i art. 3 ust. 1 Urn rady narodowe byty organami wtadzy panstwo-
wej. Nalezaty do nich wszystkie sprawy z zakresu wtadzy i admi-
nistracji panstwowej, niezastrzezone na rzecz innych organow.

22 Przepis art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. wytacza moz-
liwo$¢ prowadzenia takich postepowan, jednak nadal aktualna pozostaje wta-
$ciwos$¢ organu np. w sprawie odmowy wszczecia postepowania - por. art. 149
§ 3iart. 61a) orazart. 161 k.p.a.

23 Mozna w takich sprawach méwi¢ o tzw. sukcesji ustrojowej lub funkcjo-
nalnej (nastepstwa prawnego w prawie ustrojowym (funkcjonalnego) przy
uwzglednieniu zasady ciagtosci realizacji zadan oraz kompetencji administra-
cji). Przedmiotem tzw. nastepstwa funkcjonalnego jest kompetencja organu
administracji publicznej do zalatwienia sprawy. Szerzej o wariantach sukcesji
administracyjnej zob. E. Szczygtowska, Sukcesja uprawnien i obowiqzkéw admi-
nistracyjnych, Warszawa 2009, s. 36 i n. Zob. takze M. Kaminski, Prawo admini-
stracyjne intertemporalne, Warszawa 2011, s. 419 i n. orazs. 587 i n.

24 Dz. U. nr 5, poz. 16 - tekst pierwotny; dalej jako ,,Urn”. W dniu wejscia
w zycie ustawy uwtlaszczeniowej obowigzywat tekst jednolity ogtoszony
wDz.U.z 1963 r., nr 29, poz. 172.
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Dodatkowo w art. 19 ust. 1 Urn2> ustanowiono domniemanie wta-
Sciwosci powiatowych rad narodowych we wszystkich sprawach
nalezacych do zakresu dziatania rad narodowych, z wyjatkiem
spraw zastrzezonych do wtasciwosci rad narodowych nizszego
lub wyzszego stopnia. Nie miato to jednak istotnego znaczenia,
poniewaz w ustawie uwlaszczeniowej zawarto uregulowanie
szczegOlne, w ktorym wprost okreslono wtasciwy organ (zob. art. 3
ust. 2 pkt 15 Urn). Swoje zadania rada narodowa wykonywata
przez prezydium rady narodowej na czele zprzewodniczacym
i podporzadkowane jej terenowe organy administracji panstwo-
wej - wydziaty, na czele z kierownikami26, ktére kierowaty po-
szczeg6lnymi dziedzinami spraw nalezacych do wtasciwosci rad
narodowych. W interesujacej nas materii chodzito o wydziaty rol-
nictwa, lesnictwa i skupu urzedéw powiatowych i ich kierowni-
kow?27,

Pewnych zmian w strukturze administracji panstwa dokonano
ustawg z 29 listopada 1972 r. o utworzeniu gmin i zmianie ustawy
o radach narodowych?28. Od 1 stycznia 1973 r. podstawowa jed-
nostka podzialu administracyjno-gospodarczego na terenach
wiejskich stata sie gmina, powotana w miejsce dotychczas funk-
cjonujagcego podziatu terenow wiejskich na gromady, stajac sie
sukcesorem jej zadan2?. Gminna rada narodowa byla organem
witadzy panstwowej i podstawowym organem samorzadu spo-
lecznego na terenie gminy. Organem administracji panstwowej
w gminie oraz organem wykonawczym i zarzadzajagcym gminnej

25 Przepis ten zostat uchylony ustawa z 22.11.1973 r. o zmianie ustawy o ra-
dach narodowych (Dz. U. nr 47, poz. 276 - art. 1 pkt 10 tej ustawy), jednak
nadal w sprawach uwtaszczeniowych wtasciwa pozostata powiatowa rada na-
rodowa, poniewaz zmianie nie ulegt art. 12 ust. 1 ustawy uwtaszczeniowe;j.

26 Zob. art. 9, art. 52 ust. 1, art. 55 ust. 1, art. 61 ust. 1, art. 64 ust. 1 Urn.

27 § 2 ust. 1 pkt 4 uchwaty Rady Ministréow z 17.04.1950 r. w sprawie two-
rzenia wydziatéw i referatéw prezydiéw rad narodowych, M.P.z 1950 r., nr 57,
poz. 655.

28 Dz. U. nr 49, poz. 312. Weszta w zycie 1.01.1973 r., zob. art. 11 tej ustawy.

29 Zgodnie z art. 4 pkt 14 ustawy z 29 listopada 1972 r. dodajacym art. 82a
Urn. Zob. tez art. 101 Urn - t,j. Dz. U. z 1972 r,, nr 49, poz. 314.
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rady narodowej zostat naczelnik gminy. Natomiast prezydium
reprezentowato rade na zewnatrz i organizowato jej prace. Nadal
jednak w sprawach uwtaszczeniowych wtasciwos$¢ organu wyni-
kata z ustawy uwtaszczeniowej. Wprawdzie w art. 102 ust. 3 Urn30
upowazniono Rade Ministréw do okreslenia spraw nalezacych
w my$l ustaw wydanych przed 1 stycznia 1973 r. do prezydiéw
powiatowych rad narodowych i ich wydziatow, ktére miaty
przejs¢ do wtasciwosci naczelnikow gmin, to jednak w § 1 pkt 5
rozporzadzenia3l ograniczono sie do spraw obejmujacych wyda-
wanie decyzji w sprawach przejecia nieruchomosci na wtasnos¢
Panstwa oraz nadwyzki niepodlegajacej przejeciu na cele reformy
rolnej i odraczania terminéw ptatnosci, o ktérych byta mowa
w art. 13 ustawy uwtaszczeniowej. Wykazem tym nie objeto jej
art. 12 ust. 1. Przepisy przejsciowe i koricowe powotanej ustawy
nie zawieraty innych uregulowan dotyczacych ustawy uwtaszcze-
niowej32,

Wazniejszych zmian dokonano ustawa z 22 listopada 1973 r.
o zmianie ustawy o radach narodowych33. W dodanym do art. 1
ust. 3 Urn rady narodowe, bedgace zgodnie z ust. 2 ,,organami wia-
dzy panstwowej”, okreslono réwniez jako ,terenowe organy wtia-
dzy panstwowej”. Uchylono art. 9 Urn, ktory okreslat sposéb wy-
konywania zadan przez rade narodowsq (tj. przez organ wykonaw-
czy - prezydium i podporzadkowane mu wydziaty jako terenowe
organy administracji panstwowej), a w dodanym po art. 8 ,Roz-

30 Wedtug tekstu opublikowanego w Dz. U. z 1973 r., nr 49, poz. 314. Tekst
jednolity Urn nie jest regulacja czytelng, poniewaz dodane do Urn ustawg z 29
listopada 1972 r. art. 82a i art. 82b nie zostaly umiejscowione zgodnie
z dzisiejsza technika legislacyjna po przepisie art. 82, lecz w przepisach korico-
wych Urn w art. 102 i art. 103.

31 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30.11.1972 r. w sprawie w sprawie
przekazania niektérych spraw do witasciwosci naczelnikow gmin oraz prezy-
diéw rad narodowych miast nie stanowigcych powiatéw i ich organéw (Dz. U.
nr 49, poz. 317). Nie dotyczyto spraw wszczetych przed 1.01.1975 r.

32Z7ob. art. 5i art. 6 ustawy z 29 listopada 1972 r.

33Dz.U.z 1973 1., nr 47, poz. 276. Ustawa weszta w zycie 9.12.1973 r. - zob.
art. 7 tej ustawy.
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dziale 1a” wyodrebniono instytucje ,wspdlnych rad narodowych”.
Uchylono tez art. 19 Urn, ktéry przewidywat dotychczas domnie-
manie wtasciwosci powiatowej rady narodowej w sprawach nie-
zastrzezonych dla rad innego stopnia. Niemniej, dla omawianego
zagadnienia nie mialo to znaczenia, skoro w ustawie uwtaszcze-
niowej nadal funkcjonowat przepis wskazujacy znazwy organ
wilasciwy do zalatwienia sprawy i az do 1975 r. byt to organ
szczebla powiatowego. W dodanym ,Rozdziale 5a” okres$lono
strukture ,terenowych organéw administracji panstwowe;j”, a do-
tychczasowe wydziaty3*4 weszty w sktad urzedéw obstugujacych
poszczeg6lne organy. W powiecie ,terenowym organem admini-
stracji panstwowej” ustanowiono naczelnika powiatu, a w gminie
- naczelnika gminy3>. W zakresie wykonywania zadan rad naro-
dowych podmioty te dziataty jako ich organy wykonawcze i za-
rzadzajace3®. Natomiast zgodnie z dodanym art. 49f ust. 2 Urn do
sterenowych organ6w administracji panstwowej” nalezaty od tego
czasu wszystkie sprawy z zakresu administracji panstwowej, nie-
zastrzezone na rzecz innych organdéw. Z kolei decyzje w indywi-
dualnych sprawach z zakresu administracji panstwowej wydawac
mial w I instancji, jezeli przepis szczeg6lny nie stanowit inaczej,
na terenie gminy (w przypadku wspolnej rady narodowej — miasta
i gminy) - naczelnik gminy (miasta i gminy)3’. Istotny przepis za-
warto w zmienianym art. 100 ust. 1 Urn. Zgodnie z nim kompe-
tencje dotychczasowych prezydiow powiatowych rad narodo-
wych, ich przewodniczacych oraz organéw tych prezydiow prze-
szty na odpowiednie ,terenowe organy administracji panstwo-

34 Dotychczasowy rozdzial 7 zostat uchylony, a materie wydziatéw uregu-
lowano w art. 49r Urn.

35 Nalezace do nich zadania wykonywali odpowiednio przy pomocy podle-
gtego urzedu powiatowego lub urzedu gminy - zob. dodany art. 49p Urn i do-
tychczas obowiazujacy art. 81 Urn dodany ustawa z 29.11.1972 r.

36 Zgodnie z art. 490 Urn mialy za zadanie zapewnienie wykonywania
uchwat rad narodowych i sktadanie radom sprawozdan z ich wykonania.

37 W art. 49r ust. 3 Urn zezwolono wojewodom, prezydentom miast oraz na-
czelnikom powiatéw, miast i dzielnic upowaznia¢ kierownikéw i pracownikow
wydziatéw podlegtych urzedéw m.in. do wydawania decyzji administracyjnych.
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wej”. Jednocze$nie w ust. 2 tego artykutu upowazniono Rade Mi-
nistrow do okres$lenia spraw nalezacych w mys$l ustaw wydanych
przed 9 grudnia 1973 r. do organéw administracji panstwowej
wyzszego stopnia, ktore mialy zosta¢ przekazane do wiasciwosci
organ6éw administracji panstwowej nizszego stopnia38. Rozporza-
dzenie to nie nawigzywato do ustawy uwtaszczeniowe;j.

0d 1 czerwca 1975 r., na skutek zmian ustrojowych wprowa-
dzonych ustawa z 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale
administracyjnym Panstwa oraz o zmianie ustawy o radach naro-
dowych39, zniesiono powiaty, a przez to swoj byt prawny utracity
tez powiatowe rady narodowe. W systemie tym jednostkami
stopnia podstawowego zostaly gminy i miasta oraz dzielnice
wiekszych miast, a stopnia wojewddzkiego - wojewddztwa i 4
miasta (art. 1 ust. 1-3). Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, Ze usta-
wa uwlaszczeniowa nadal obowigzywata, a wydawanie decyzji
uwtaszczeniowych nalezato w dalszym ciggu do wtasciwosci tere-
nowych organéw administracji panstwowej.

Reorganizacja struktury organéw administracji spowodowata
zasadniczo przekazanie zadan organéw powiatowych odpowied-
nim organom stopnia podstawowego. W omawianej materii ,tere-
nowym organem administracji panstwowej stopnia podstawowe-
go” w gminie (mieScie i gminie) byt naczelnik gminy (miasta i gmi-
ny), ktéry wydawat decyzje w indywidualnych sprawach z zakre-
su administracji panstwowej. Takie przepisy zawieraty znoweli-
zowane art. 49 ust. 1 i ust. 2 i art. 62 Urn*0,

38 Zob. rozporzadzenie Rady Ministrow z 27.05.1974 r. (Dz. U. nr 22, poz.
131).

39 Dz. U.nr 16, poz. 91 - zob. art. 1, 33 i 37 tej ustawy; dalej: ustawa z 28 ma-
ja1975r.

40 Zob. art. 8 pkt 9 i pkt 19 ustawy z 28 maja 1975 r. Potwierdzeniem takiej
pozycji ustrojowej naczelnika byt § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Mini-
strow z 18.08.1978 r. w sprawie statusu naczelnika gminy (Dz. U. nr 20, poz.
89). Sprawowat on administracje panstwowa we wszystkich sprawach z zakre-
su administracji panstwowej, ktére nie byty zastrzezone na rzecz innych orga-
now.
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Powotang ustawg nowelizacji poddano réwniez ustawe
uwlaszczeniowg. W art. 29 ustawy nowelizujgcej postanowiono
o uchyleniu w art. 12 Urn jego ust. 3, ktéry dotychczas stanowit, ze
,w sprawach zawitych lub spornych sprawe mozna byto przeka-
za¢ do rozpoznania powiatowej komisji do spraw uwtaszczenia”.
Natomiast w ust. 4 art. 12 Urn skreslono wyrazy odnoszace sie do
tej komisji. Stanowito to konsekwencje likwidacji jednostek
szczebla powiatowego. Pomimo tego w niezmienionym brzmieniu
pozostawiono jednak tres¢ art. 12 ust. 1 Urn, ktéry stanowit, ze
stwierdzenia nabycia nieruchomos$ci dokonywat ,wtasciwy do
spraw rolnych organ prezydium powiatowej rady narodowej”.
Dlatego niezmiernie istotna jest tres¢ art. 37 ust. 1 ustawy noweli-
zujacej, ktory stanowit, ze zadania i uprawnienia oraz sprawy in-
dywidualne z zakresu administracji panstwowej, nalezace w mysl
dotychczasowych przepisow do powiatowych rad narodowych
i powiatowych organéw administracji panstwowej przejmuja,
z Zastrzezeniem ust. 4 i 5, odpowiednie organy stopnia podsta-
wowego. Jak wspomniatem wyzej, byli to naczelnicy gmin (miast
i gmin). W ust. 4 art. 37 wprawdzie upowazniono Rade Ministrow
do okres$lenia w drodze rozporzadzenia zadan i uprawnien nale-
zacych w mysl dotychczasowych ustaw i rozporzadzen Rady Mini-
strow do organdéw powiatowych, podlegajgcych przejeciu przez
odpowiednie organy stopnia wojewo6dzkiego, jednak nie wymie-
niono w nim ustawy uwtaszczeniowej4l.

Z powotanych przepiséw przejSciowych zawartych w art. 37
wynikata jedna zasadnicza kwestia. Podmiotem, ktorego wtasci-
woS¢ nalezato domniemywac¢ w zalatwianiu spraw administracyj-
nych stata sie gmina (miasto i gmina), jako jednostka podziatu
administracyjnego stopnia podstawowego i jako ,terenowy organ
administracji panstwowej stopnia podstawowego”. Wtasciwos¢
jednostek wojewo6dzkich musiata z kolei uzyska¢ wyrazna pod-

41 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 30.05.1975 r. w sprawie okre$lenia za-
dan i uprawnien nalezacych do powiatowych rad narodowych i naczelnikéw
powiatow, ktére przejmujg wojewoddzkie rady narodowe i wojewodowie (Dz. U.
nr 17, poz. 94).
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stawe prawng. Tak wiec od 1 czerwca 1975 r. akty wtasnosci zie-
mi wydawali naczelnicy gmin (miasta i gminy). To ustalenie znaj-
duje potwierdzenie m.in. w art. 5 § 2, art. 8 § 1 i art. 10 ustawy
z 26 marca 1982 r., ktérg uchylono ustawe uwtaszczeniowa. Po-
wotane ostatnio przepisy odwotywaty sie bowiem do ,terenowego
organu administracji panstwowej stopnia podstawowego”.

Ustawa z 28 maja 1975 r. oraz Urn zostaty uchylone przez
ustawe z 20 lipca 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego#2. Pamieta¢ jednak nalezy, Ze od 6 kwietnia 1982 r.,
w zwigzku z ustawg z 26 marca 1982 r., sprawy uwtaszczen prze-
szty do kompetencji sgdéw powszechnych. Jednak przedmiot ni-
niejszego artykutu wymaga przesledzenia dalszych zmian praw-
nych (ustrojowych), ktére pozwolg dzisiaj wskaza¢ organ wtasci-
wy w sprawach prostowania btedéw i omytek w aktach wtasnosci
ziemi, poniewaz to zagadnienie nadal nalezy do wtasciwoSci orga-
now administracji publiczne;j.

Ustawa z 20 lipca 1983 r. zachowata dwustopniowy podziat
administracyjny kraju na gminy i wojewodztwa (art. 14). Tereno-
we organy administracji panstwowej stanowity ich organy wyko-
nawcze i zarzadzajace (art. 5). Do rad narodowych i ich organéw
nalezaly sprawy z zakresu wtadzy i administracji panstwowej nie
zastrzezone ustawowo na rzecz innych organéw, a w zakresie
ustawowe]j wilasciwosci stuzyta im wytaczno$¢ kompetencji (art.
23 i 24). Rady stopnia podstawowego byly wtasciwe we wszyst-
kich sprawach nalezacych do kompetencji rad narodowych, ktére
nie zostaty zastrzezone w drodze ustawowej dla rad wojewo6dz-
kich, a wrazie watpliwosci nalezato domniemywac¢ wtasciwos¢
rady stopnia podstawowego (art. 25).

Terenowe organy administracji panstwowej ustanowiono jako
organy o wtasciwosci ogdlnej badz szczeg6lnej (art. 124). Stosow-
nie do art. 125 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 cyt. ustawy w jednostkach tery-
torialnych stopnia podstawowego (gminach) ,terenowym orga-

42 Dz. U. nr 41, poz. 185, dalej: ustawa z 20 lipca 1983 r. Weszta w zycie
z moca od 17.06.1984 r. - por. ustawe z 6.04.1984 r. o zmianie ustawy o syste-
mie rad i samorzadu terytorialnego (Dz. U. nr 21, poz. 100).
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nem administracji panstwowej o wtasciwosci ogdlnej stopnia
podstawowego” ustanowiono naczelnika gminy.Z kolei tereno-
wym organem administracji panstwowej o wiasciwosci szczegol-
nej stopnia podstawowego w gminie byl kierownik wydziatu
urzedu gminy (art. 137 ust. 1 pkt 2 i ust. 2). W art. 137 ust. 3 za-
warto jednak zastrzezenie, ze w braku odmiennej ustawowej re-
gulacji szczegolnej, w gminach naczelnik gminy wykonywat row-
nocze$nie kompetencje terenowego organu administracji pan-
stwowej o wtasciwosci szczegdlne;.

Jezeli chodzi o organy, ktére byty uprawnione do zatatwiania
indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnej, to
w art. 13 jednoznacznie wylgczono w tym zakresie wiasciwos¢
prezydiow i komisji. Stosownie natomiast do art. 138 ust. 1
w sprawach indywidualnych, nalezacych do wtasciwos$ci tereno-
wych organéw administracji panstwowej, decyzje takie wydawaty
terenowe organy administracji panstwowej o wtasciwosci szcze-
gblnej. W gminach, stosownie do art. 137 ust. 3, uprawnionym do
wydawania decyzji byt wiec naczelnik gminy.

Reasumujac, ustawa z 20 lipca 1983 r. w zatatwianiu spraw
z zakresu administracji panstwowej wprowadzita domniemanie
wtasciwosci jednostki stopnia podstawowego, a decyzje admini-
stracyjne na szczeblu gminy w sprawach indywidualnych wyda-
wat zasadniczo naczelnik gminy, tgczacy funkcje organu o wtasci-
wosci ogolnej i szczegdlnej. W mojej ocenie nie znajdowat zasto-
sowania do omawianego zagadnienia przepis przejSciowy art. 183
ust. 143, poniewaz ustawa uwtaszczeniowa nie stanowita juz od 6

43 Stanowit, ze ,W przypadkach, gdy niniejsza ustawa przewiduje powotanie
terenowych organéw administracji panstwowej o wtasciwosci szczegdlnej,
przewidziane w ustawach szczegdlnych i wydanych na ich podstawie aktach
wykonawczych uprawnienia terenowych organéw administracji panstwowej,
z zastrzezeniem ust. 2, przechodza do wtasciwosci odpowiednich rzeczowo
terenowych organéw administracji panstwowej o wiasciwosci szczegdlnej da-
nego stopnia”.
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kwietnia 1982 r. obowigzujgcego prawa*4. Niemniej, w przypadku
gmin nie miatoby to wiekszego znaczenia, skoro organem ogoélnie
witasciwym byt naczelnik gminy.

Ustawa z 20 lipca 1983 r. zostata uchylona przez ustawe z 10
maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie tery-
torialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych#>. Zgodnie
z art. 3 ust. 3 ilekro¢ w odrebnych przepisach byta mowa o radzie
narodowej gminnej (miejskiej, lub wspélnej dla miasta i gminy)
badZz o terenowym organie administracji panstwowej stopnia
podstawowego albo o organach wtadzy lub administracji pan-
stwowej stopnia podstawowego nalezato przez to rozumie¢ od-
powiednie organy gminy, chyba Ze przepis szczegdlny stanowit
inaczej. Z kolei art. 25 stanowit, Ze sprawy indywidualne, roz-
strzygane w drodze decyzji administracyjnych, wszczete i nie za-
konczone decyzjq ostateczng przed dniem wejscia w zycie ustawy
o samorzadzie terytorialnym, podlegaly zatatwieniu przez wia-
$ciwe organy lub upowaznione podmioty, z zachowaniem dotych-
czasowego toku instancji.

Szczegblnego podkreslenia wymaga, ze w art. 1 ustawy z 17
maja 1990 r. o podziale zadan i kompetencji okreslonych w usta-
wach szczegdlnych pomiedzy organy gminy a organy administra-
cji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw#® postanowiono, zZe
do wtasciwosci organdéw gminy przejda, jezeli przepisy szczegdlne
nie beda stanowiC inaczej, jako zadania wtasne, okreslone
w ustawach zadania i odpowiadajagce im kompetencje nalezace
dotychczas do rad narodowych i terenowych organéw admini-

44 Przepis ten odwotywat sie do ,przewidzianych w ustawach szczeg6lnych
[...] uprawnien terenowych organéw [...]", ktoére przechodzity do wtasciwosci
[...]

45 Dz. U. nr 32, poz. 191. Zob. ustawe z 8.03.1990 r. o samorzadzie teryto-
rialnym (Dz. U. nr 16, poz. 95).

46 Dz. U. nr 34, poz. 198. Zob. ustawe z 22.03.1990 r. o terenowych organach
rzadowej administracji ogélnej (Dz. U. nr 21, poz. 123) i zastepujaca ja ustawe
z 5.06.1998 r. o administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. nr 91, poz.
577) i kolejng z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wédztwie (Dz. U. nr 31, poz. 206).
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stracji panstwowej stopnia podstawowego. Z kolei na mocy art. 3
pkt 15 cyt. ustawy przekazano do witasciwosSci organéw gminy,
jako zadania zlecone, sprawy przeciwdziatania nieformalnemu
obrotowi ziemig, o ktérych byta mowa w art. 7 § 1-3 ustawy z 26
marca 1982 r. (pierwotnie w art. 17 ust. 2-4 ustawy uwtlaszcze-
niowej), jako zadania i kompetencje nalezgce dotychczas do rad
narodowych iterenowych organdéw administracji panstwowej
stopnia podstawowego. Poza bezposrednim zakresem powyz-
szych regulacji pozostawata problematyka niniejszego artykutu,
poniewaz dotyczyta ona wylgcznie funkcjonujagcych w obrocie
prawnym aktéw wtasnosci ziemi w sferze wytgcznie procesowej,
podczas gdy materialnoprawna podstawa ich wydawania nie
obowigzywatla juz od 1982 r. Niemniej, czego dowodem jest art.
63 ust. 2 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.#7, sprawy te nadal
podlegaty zatatwianiu przez organy administracji publiczne;j. Sko-
ro wiec organy gminy przejelty w 1990 r. zasadniczo wszystkie
dotychczasowe zadania rad narodowych iterenowych organéw
administracji panstwowej stopnia podstawowego, to zadania na-
czelnika gminy w omawianej problematyce przeszty do wtasciwo-
$ci wojta, stosownie do art. 43 cyt. ustawy. Sprawy te nie zostatly
bowiem wymienione w przepisach art. 5-7 ustawy z 17 maja
1990 r., w ktérych przekazano okreslone rodzaje zadan organom
administracji rzadowej*8.

Kolejne powazne przeobrazenia ustrojowe w administracji
publicznej wprowadzono od 1999 r. Ustawa z 24 lipca 1998 r. od
1 stycznia 1999 r. wprowadzita zasadniczy trojstopniowy podziat

47 Nadal stanowi on, ze do ostatecznych decyzji wydanych na podstawie
ustawy uwtlaszczeniowej nie stosuje sie przepiséw k.p.a. dotyczacych wzno-
wienia postepowania, stwierdzenia niewaznosci i uchylenia lub zmiany decyzji.

48 Por. takze art. 1, 3, 4, 36 i 53 ustawy z 22.03.1990 r. o terenowych orga-
nach rzadowej administracji ogélnej (Dz. U. nr 21, poz. 123), uchylonej przez
ustawe z 24.07.1998 r. o wejsciu w zycie ustawy o samorzadzie powiatowym,
ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o administracji rzagdowej
w wojewodztwie (Dz. U. nr 99, poz. 631).
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terytorialny panstwa*® z jednostkami: gminy, powiatu i woje-
wodztwa. W ustawie z 24 lipca 1998r. o zmianie niektorych
ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicz-
nej - wzwiazku z reforma ustrojowa panstwa®, nie dokonano
zadnych zmian w aktach prawnych odnoszacych sie do omawianej
problematyki. Podobnie nie zawierata ich ustawa z 13 pazdzierni-
ka 1998 r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce admini-
stracje publiczna®l, czy ustawa z 29 grudnia 1998 r. o zmianie nie-
ktérych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej pan-
stwa®Z, albo ustawa 21 stycznia 2000 r. o zmianie niektérych
ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej°3,
badzZ tez podZniejsza z 1 marca 2002 r. o zmianach w organizacji
i funkcjonowaniu centralnych organéw administracji rzadowej
i jednostek im podporzadkowanych oraz o zmianie niektérych
ustaw>* oraz z 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzKku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji admini-
stracji terenowej>>. Nie zawieratly ich takze: ustawa z 23 stycznia
2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie>®
oraz z 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze zmianami w organizacji i podziale zadan administracji publicz-
nej w wojewddztwie>”.

Z powotanych aktéw prawnych wynikato, Ze gminy w zasadzie
pozostaty przy swoich dotychczasowych zadaniach lub otrzymaty
dodatkowe. Wieksze natomiast zmiany nastgpity na szczeblu wo-

49 Dz. U. nr 96, poz. 603. Zob. ustawe z 24.07.1998 r. o wejsciu w zycie (...)
(Dz.U. nr 99, poz. 631).

50 Dz. U. nr 106, poz. 668. Podobnie ustawa z 21.01.2000 r. o zmianie niekto-
rych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej (Dz. U. nr
12, poz. 136).

51 Dz. U. nr 133, poz. 872.

52Dz. U.nr 162, poz. 1126.

53 Dz. U.nr 12, poz. 136.

54 Dz. U. nr 25, poz. 253.

55 Dz. U.nr 175, poz. 1462.

56 Dz. U. nr 31, poz. 206, dalej: ustawa z 23 stycznia 2009 r.
57 Dz. U.nr 92, poz. 753.
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jewddztwa; cze$¢ zadan przeniesiono na nowo utworzone powia-
ty i starostow (por. art. 14 i 94 ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.).
W Zadnym jednak przepisie nie postanowiono o przekazaniu
spraw omawianej kategorii do ich wtasciwosci, jak tez do wtasci-
wosci wojewddztwa lub wojewody. Tymi nadal - od 1990 r. zaj-
mowac sie powinni wéjtowie.

Dokonana analiza przepiséw ustrojowych byta niezbedna dla
ustalenia organu wtasciwego w sprawach omawianego zagadnie-
nia. W mojej ocenie za niewtasciwe nalezy uzna¢ stanowisko, we-
dle ktorego obecnie witasciwo$¢ organdw ustala¢ nalezy przez
pryzmat charakteru zadan: panstwowych (dzisiaj: publicznych)
czy samorzadowych (lokalnych>8). Btedne jest rowniez poszuki-
wanie ,odpowiedniego rangg” organu, poniewaz powiaty w zad-
nym wypadku nie s3 sukcesorami powiatowych rad narodo-
wych>9. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, ze nie chodzi
tutaj o sprawy, ktére przez pewien czas byly wytgczone ze sfery
administracyjnoprocesowej, skoro nawet po 1982 r. w kazdym
czasie dopuszczalne byto zadanie prostowania btedéw i omytek
w aktach wtasnoSci ziemi, a do 1 stycznia 1992 r. takze przepro-
wadzenia nadzwyczajnego postepowania administracyjnego do-
tyczacego tej decyzji®0.

Dla ustalenia wiasciwego organu za prawidtowg nalezy uznac
metode tzw. sukcesji ustrojowej, tj. przejmowania przez kolejne
organy administracji panstwowej i publicznej okreslonych kom-
petencji (zadan), az do czasu obecnego. Wyraznego podkres$lenia
wymaga, ze chodzi o przepisy rangi ustrojowej (wzglednie przepi-
sy kompetencyjne/zadaniowe)®l, a nie proceduralne. Na takiej

58 Por. postanowienie NSA z 12.08.2005 r., Il OW 34/05.

59 Powiaty, ktére zniesiono w 1975 r., byly jednostkami podziatu admini-
stracyjnego Panstwa (art. 1 i 33 ustawy z 28.05.1975 r.). Z kolei utworzenie
powiatéw jako jednostek samorzadu terytorialnego nastgpito dopiero
w1998 r. - od 1999 r. i przekazano im do wykonywania $cisle okres$lone zada-
nia.

60 Art. 63 ust. 2 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.

61 Szerzej o normach ustrojowych, zadaniowych i regutach adaptacyjnych
zob. M. Kaminski, Prawo..., s. 98-101, 587-594. O normach kompetencyjnych
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bowiem ustrojowej ptaszczyZnie nalezy ustala¢ organ wtasciwy do
rozpoznania zgdania w I instancji, skoro art. 20 k.p.a. stanowi, ze
»wlasciwos$¢ rzeczowa organu administracji publicznej ustala sie
wedtug przepisow o zakresie jego dziatania”. Jest to wiec zagad-
nienie wtasciwosci funkcjonalnej. Wprawdzie ustawa uwtaszcze-
niowa formalnie nie obowigzuje, to jednak skutki materialno-
prawne, ktore wywotata, nadal trwaja. Ponadto w oparciu o jej
postanowienia nadal orzekaja sagdy powszechne, aby moéc ustalic
zakres uwtlaszczenia, ktory powinny okresli¢ w postanowieniu.
Natomiast po zawigzaniu indywidualnej sprawy administracyjnej
kwestie organu wtasciwego do rozpoznania $rodkéw odwotaw-
czych regulowac beda przepisy procesowe witasciwe dla tego po-
stepowania, czyli k.p.a., w szczegélnos$ci art. 17, art. 127 ust. 2i § 3
oraz 144, jezeli brak bedzie regulacji szczegélnej. A tak jest w oma-
wianej kategorii spraw.

Tak przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, ze wtasci-
wy w sprawach prostowania btedéw i omytek w aktach wiasnosci
ziemi jest wojt, jako wiasciwy organ gminy. Zastanawia¢ mozna
sie jedynie nad charakterem tych zadan, czy nalezy je traktowac
jako wtasne albo zlecone. Z uwagi na to, Ze brak jest wyraznej
ustawowej podstawy co do takiej kwalifikacji nalezy przyja¢, ze sa
to zadania wtasne, cho¢ za stanowiskiem przeciwnym moze
przemawia¢ dyspozycja cyt. art. 3 pkt 15 ustawy z 17 maja 1990 r.,
w ktoérym sprawy regulowane pierwotnie w ustawie uwlaszcze-
niowej potraktowano jako zadania zlecone; przeciwko tej ostat-
niej kwalifikacji przemawia jednak domniemanie wtasciwosci
gminy i charakteru wykonywanych przez nig zadan (por. art. 163
i 164 Konstytucji RP). Niemniej, nie ma to zadnego znaczenia dla
okreSlenia organu wtasciwego do zatatwienia sprawy. Z kolei
ustalenie organu wyzszego stopnia nastepowa¢ powinno wediug
obecnie obowigzujacych przepiso6w proceduralnych, a nie wedtug

i zadaniowych zob. M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej,
Zakamycze 2004, s. 58-60, 162-165. Zob. takze D. Dawidowicz, Pojecie kompe-
tencji w prawie administracyjnym, Panstwo i Prawo 1988, z. 3.
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metody sukcesji ustrojowejé2. Jest to wynikiem zawigzania sie
z chwilg zgloszenia przez zainteresowang osobe stosownego
podania indywidualnej sprawy administracyjnej, ktéra zatatwiana
bedzie w trybie obowigzujacego k.p.a. W omawianej kategorii
spraw podanie powinno zatem zosta¢ rozpoznane przez wojta3,
a Srodek odwotawczy (zazalenie) przez samorzgdowe kolegium
odwotawcze®*. Brak w tej mierze bowiem odmiennych uregulo-
wan prawnych, dlatego zastosowanie znalez¢ musi art. 17 pkt 1
k.p.a.6> Wymienione organy beda réwniez wtasciwe w postepo-
waniach nadzwyczajnych, dotyczacych wznowienia czy stwier-
dzenia niewazno$ci postanowien wydanych w takich sprawach®e.
Natomiast btedne i pozbawione podstawy prawnej jest w mojej
ocenie uznawanie za organ I instancji wtasciwy w omawianej
sprawie starosty lub wojewody, a jako organu wyzszego stopnia
odpowiednio wojewody lub ministra (wtasciwego do spraw rol-
nych)é7.

62 Por. wyrok NSA z 29.04.2010 r., Il OSK 669/09. Zob. tez odpowiedz sekre-
tarza stanu w MSWIiA na interpelacje poselska nr 12993 Sejmu VI kadencji,
zrédto: http://orka2.sejm.gov.pl/1Z6.nsf/INTop/12993?0OpenDocument.

63 Zob. art. 11a ust. 11 3, art. 26 ust. 1, art. 39 ust. 1 ustawy z 8.03.1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.z 2013 r,, poz. 594, dalej: u.s.g.).

64 Zob. postanowienie NSA z 12.08.2005 r., Il OW 34/05; wyrok WSA w War-
szawie z 29.03.2006 r., IV SA/Wa 2403/05; wyrok WSA w todzi z 12.01.2007 r.,
II SA/td 597/06; wyrok NSA z 28.05.2008 r., Il OSK 568/07; wyrok WSA w Bia-
tymstoku z 29.09.2009 r., Il SA/Bk 154/09; postanowienie NSA z 16.12.2009 r.,
I OW 64/09; wyrok WSA w Poznaniuz 17.12.2009 r., IV SA/Po 719/2009;
wyrok WSA w Rzeszowie z 7.03.2012 r,, Il SA/Rz 1070/11.

65 Wprawdzie w art. 39 ust. 5 u.s.g. wskazano organ odwotawczy - samorzg-
dowe kolegium odwotawcze, ale przepis ten zawiera tre$¢ tozsama z art. 17 pkt 1
k.p.a. i ma nature procesowg, a nie ustrojowg. W ust. 1 art. 39 wyraznie wska-
zano na indywidualny charakter zatatwianych spraw, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1 k.p.a. Tozsama regulacja znajduje sie w ustawie z 12.10.1994 r. o samo-
rzadowych kolegiach odwotawczych (tj. Dz. U. z 2001 r., nr 79, poz. 856 z pézZn.
zm.).

66 Zob. art. 126 w zw. z art. 148 § 1 i art. 150 § 1-3 oraz art. 157 k.p.a. Por.
postanowienie NSA z 12.08.2005 r., OW 34/05.

67 Wyrok WSA w Warszawie z 31.08.2004 r., 6 II SA 3069/03 iz 24.06.2005 r.,
IV SA/Wa 764/05; wyrok NSA z 24.01.2006 r., OSK 1942 /04. Stosownie do art. 3
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Zaprezentowane stanowisko znajduje réwniez uzasadnienie
(podstawy) konstytucyjne. W przypadku braku wyraZnego wska-
zania podmiotu kompetentnego do zalatwienia zadania publicz-
nego wilasciwy jest samorzad terytorialny, a wérdd ich jednostek -
gmina®8, dziatajaca oczywiscie przez uprawnione organy. Brak jest
aktualnie podstawy prawnej kwalifikujacej omawiane sprawy do
kategorii zadan z zakresu administracji rzagdowej, albo przekazu-
jacej je do wlasciwosci innej jednostki samorzadu terytorialnego.
Pamietac takze nalezy o tym, ze okreslone kompetencje stuzg wta-
Sciwemu organowi bez wzgledu na to czy z nich korzysta (1), czy
nie.

Omoéwione zagadnienie pozwala takze na ogdlng refleksje
o potrzebie dokonywania przez ustawodawce kompleksowych
zmian tre$ci wszystkich norm prawnych zwigzanych z dang pro-
blematyka (kategorig spraw). Uchybienie temu obowigzkowi mo-
ze bowiem prowadzi¢ do dysfunkcjonalno$ci w systemie praw-
nym, jak w niniejszym przypadku, co godzi w zalozZenie o racjo-
nalnosci ustawodawcy i zasade panstwa prawnego.

ABSTRACT

Act of land ownership. Competences
of public administration organs in matters
of correcting errors and mistakes

The article presents a problem connected with establishing a public
administration organ competent in matters of correcting errors and
mistakes in enfranchisement decisions called acts of land ownership.
Besides a short characteristics of enfranchisement problems of agricul-
tural farms carried out in 1971, the paper is concentrated on investigat-
ing changes of the system in organisation of public administration in

ust. 1 pkt 7 ustawy z 23.01.2009 r. wojewoda jest wprawdzie organem wyzsze-
go stopnia w rozumieniu k.p.a., jednak jest to tylko ogélny przepis kompeten-
cyjny, ktéry nalezy wyktadac przy uwzglednieniu dyspozycji art. 17 pkt 1 k.p.a.

68 Por. art. 163 i art. 164 ust. 3 Konstytucji RP, a takze art. 6 ust. 1-2 i art. 8
ust. 1 u.s.g.
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order to establish a current competent organ in these matters, because
determination of it does not result directly from any binding legal provi-
sion. Analysing numerous legal acts, the author finally indicates this
organ and justifies the methodology of performed establishments.
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