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Sprawozdanie z Kkonferencji
»~Administracyjnoprawny status
osdb starszych” organizowanej
przez Kolo Naukowe Prawa
Administracyjnego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwer-
sytetu Slaskiego w Katowicach,
7 maja 2014r.

Problemy zwigzane ze statusem
administracyjnoprawnym oséb star-
szych zostaty podzielone na trzy
panele tematyczne. W pierwszym
z nich, zatytutowanym ,Status ad-
ministracyjnoprawny oséb star-
szych w Swietle polityki panstwa,
w regulacjach krajowych oraz regu-
lacjach prawa miedzynarodowego”,
prowadzonym przez dr Anne Gron-
kiewicz, uczestnicy mieli okazje
wystuchaé i porozmawia¢ na tematy
zwigzane z usytuowaniem o0s6b
starszych w systemie prawa pol-
skiego oraz w niektoérych regula-
cjach prawa miedzynarodowego.

Jako pierwsze glos zabraty dr
Anna Gronkiewicz oraz dr Agniesz-
ka Ziétkowska, adiunkci w Katedrze
Prawa i Postepowania Administra-
cyjnego na Wydziale Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Slaskiego
(US), bedace jednoczeénie opieku-
nami Kota. Prelegentki rozpoczety
swoje wystapienie od przywitania
przybytych gosci, po czym przeszty
do czesci merytorycznej, wyjasnia-

jac pojecie statusu administracyjne-
go na tle nauki prawa administra-
cyjnego. Nastepnie, przytoczone
zostaty definicje uprawnienia i obo-
wiagzku w prawie administracyjnym.
Kolejnym omoéwionym przez prze-
mawiajgce zagadnieniem byt pro-
blem ustalenia jednolitego wieku
0s6b starszych na tle wydtuzenia
$redniej dlugosci zycia i zwigzana
z tym kwestia wieku w prawie ad-
ministracyjnym. Podkre$lono coraz
istotniejsza role panstwa w tworze-
niu instrumentéw stuzacych oso-
bom starszym, w tym takze dziatal-
no$¢ organizacji pozarzadowych.
Konkludujac, prelegentki zgodnie
stwierdzily, iz status administracyj-
noprawny osé6b starszych jest trud-
ny do uchwycenia i podkreslity
zasadno$¢ konferencyjnej dyskusji.
Po wywodzie wprowadzajacym,
gtos zabrata dr hab. prof. US Barbara
Mikotajczyk, profesor nadzwyczajny
i jednocze$nie pracownik Katedry
Prawa Miedzynarodowego Publicz-
nego i Prawa Europejskiego WPiA
US. Tematem wystapienia prelegent-
ki byta miedzynarodowa ochrona
praw oséb starszych. Wychodzac od
ukazania tendencji starzejacych sie
w skali globalnej, prof. Mikotajczyk
pokazata wyzwania, jakie stoja
przed rzadami panstw rozwinietych
- i nie tylko - ktére dotyka problem
ujemnego przyrostu demograficzne-
g0, a co za tym idzie - starzenia sie
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spoteczenstwa. Waznym elementem
wyktadu byt fragment dotyczacy
przyczyn obecnego stanu rzeczy
oraz ukazanie skutkéw, ktoére maja
miejsce obecnie i ktére mogg wy-
stagpi¢ w najblizszej przysztosci.
W dalszej kolejnosci prof. Mikotaj-
czyk podniosta kwestie wykluczenia
os6b starszych oraz problem tzw.
ageizmu, stwierdzajac jednoczes$nie,
iz akty prawa miedzynarodowego
nie przeciwdzialaja problemowi
w sposéb wystarczajacy.

Jako trzecia gtos zabrata stu-
dentka Wydziatu Prawa i Admini-
stracji US, p. Martyna Kraboszynska,
ktéra skoncentrowata swojg wypo-
wiedz na polityce Unii Europejskiej
na rzecz osob starszych. Prelegent-
ka wskazata, ze w kontekscie osdb
starszych Unia Europejska postugu-
je sie gtéwnie tzw. soft law, nie po-
Swiecajac wiekszej uwagi aktom
normatywnym bezposrednio sto-
sowanym lub przekazanym do im-
plementacji. Jednakze, zdaniem
prezentujacej, nie mozna zapominac
o przysSwiecajgcej urzednikom eu-
ropejskim zasadzie solidaryzmu
miedzypokoleniowego, Kktéry od-
zwierciedlany w dziatalno$ci orga-
néw Unii, ma stymulowa¢ panstwa
cztonkowskie do podejmowania
konkretnych dziatan. Nie zmienia to
faktu, ze w wyniku takiego podej-
$cia osoby starsze s3a czesto pomija-
ne przy pracach legislacyjnych, na
co organu UE, z uwagi na prowa-
dzong przez siebie polityke, nie
maja bezposredniego wptywu.

Kolejnym zaproszonym gosciem,
ktéry zechciat wypowiedzie¢ sie
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w sprawie statusu osob starszych,
byt p. dr Grzegorz Krawiec, petno-
mocnik Rzecznika Praw Obywatel-
skich ds. oséb starszych. Prelegent
skupil swojg wypowiedz na przed-
stawieniu dziatalnos$ci biura RPO
ukierunkowanej na przedmiotowa
kwestie. Podkres$lit, iz osobistym
priorytetem  obecnej  Rzecznik,
p. prof. Irena Lipowicz jest wzmo-
zona aktywno$¢ wilasnie w tym
obszarze prawno-spotecznym. Dzia-
falno$¢ Rzecznika w zakresie oséb
starszych to dziatalnos¢ o charakte-
rze generalnym, ktéra nie jest wy-
wotana zadnym konkretnym wnio-
skiem. Jako przyktad dziatan po-
dejmowanych w stosunku do oséb
starszych dr Krawiec wymienit m.in.
prelekcje Rzecznika i przedstawicie-
li jego Biura na Uniwersytetach
Trzeciego Wieku.

Kontynuujac rozwazania zwig-
zane z regulacjami krajowymi,
p. Melanie Raczek, studenta Wydzia-
tu Prawa i Administracji US wygtosi-
1a referat pt. ,Polityka Panstwa na
rzecz os6b starszych”. W swoim
wystgpieniu moéwczyni  skoncen-
trowatla sie na oméwieniu programu
ASOS, czyli rzadowej strategii doty-
czacej Aktywnos$ci Spotecznej Oséb
Starszych, zaprojektowany na lata
2014-2020. Przedstawiono zaréw-
no geneze, jak i cel programu,
a takze realizacje pierwszych jego
etapoéw, ze szczegbélnym uwzgled-
nieniem programéw organizowa-
nych w ramach ASOS. Prelegentka
wspomniata takze o funkcjonowa-
niu Departamentu Polityki Senio-
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ralnej, utworzonego w ramach Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spoteczne;.

Studenta Wydziatu Prawa i Ad-
ministracji US, p. Elzbieta Ogierman,
skupita swojg uwage na realizacji
zadan jednostek samorzadu teryto-
rialnego wobec os6b starszych. Po
wstepnym omoéwieniu konstrukeji
zadan jednostek, prelegentka przy-
toczylta przykltady zaczerpniete
Z ustawodawstwa, na podstawie
ktérych konkretne zadania zostaly
przydzielone jednostkom do reali-
zacji. Jako pierwsze wymienione
zostaly zadania zwigzane z bezpie-
czenstwem i porzadkiem publicz-
nym. Ciekawa kwestia omawiang
przez p. Ogierman byta tre$¢ pre-
ambuly do ustawy o rodzinnych
ogrodach dziatkowych, ktdra
wprost nawigzuje do potrzeby
wzmozenia aktywnos$ci os6b star-
szych. Prelegentka nie zapomniata
wspomnie¢ réwniez o organizacji
pomocy spotecznej na szczeblu
samorzadowym.

Kolejny prelegent, p. Piotr Sottys,
student Wydziatu Prawa i Admini-
stracji US, wygtosit referat dotycza-
cy organizacji i funkcjonowania rad
senioréw w jednostkach samorzadu
terytorialnego. Niewatpliwie pro-
blemem jest partycypacja osob star-
szych w spoteczenstwie, stad tez
jako gtowne zatozenie aksjologiczne
powstawania rad senioréow prele-
gent wskazal che¢ aktywizacji tej
grupy wiekowej na szczeblu samo-
rzagdowym. Warte podkreslenia jest,
zdaniem P. Sottysa, Ze sam pomyst
rad senioréw zostal zaczerpniety
z krajow Europy Zachodniej, gdzie

taka praktyka jest stosowana od
dawna i sprawdza sie w sposéb
zadowalajacy. Prelegent przedsta-
wit geneze wdrazania tej instytucji
do polskiego prawa oraz jej charak-
ter prawny w strukturze wtadz
samorzadowych, wskazujagc na jej
zadania konsultacyjne i opiniodaw-
cze. Na chwile obecng, wedtug prze-
mawiajgcego, nalezy pozytywnie
oceni¢ dziatalno$c¢ rad, a w szczegdl-
nosci pochwali¢ ich przewodnicza-
cych za wspotprace z Uniwersyte-
tami Trzeciego Wieku.
Wprowadzeni przez p. Sottysa
w tematyke Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku stuchacze w nastepnej
kolejnosci mieli okazje wystuchag,
jak funkcjonuja one w praktyce.
Gtos zabrata p. dr Helena Hrapkie-
wicz, opiekun UTW powstatego przy
Uniwersytecie Slagskim w Katowi-
cach. Dr Hrapkiewicz zaskoczyta
swoich odbiorcéw zaréwno pozy-
tywna relacjg co do oséb starszych
uczestniczacych w zajeciach organi-
zowanych na Uniwersytecie, ale
takze samymi liczbami. Okazato sie,
ze katowicki UTW liczy ok. 1200
stuchaczy, co jest wynikiem zastu-
gujacym na szczeg6lng pochwate.
Ponadto, prelegentka opisata po-
krétce, w jaki sposéb funkcjonujg
podobne placéwki w catej Polsce
oraz jak pozytywny wptyw wywie-
raja takie inicjatywy na osoby star-
sze iich podejscie do zycia.
Tematyke Uniwersytetow Trze-
ciego Wieku kontynuowaly dwie
studentki Wydziatu Prawa i Admini-
stracji US, p. Sabina Niewiadomska
oraz p. Martyna Podsiadto, pokazu-
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jac UTW jako forme aktywizacji
0s6b starszych. Wychodzac od ge-
nezy instytucji, ktéra swoj poczatek
miata we Francji, prelegentki prze-
szty do omoéwienia regulacji krajo-
wych. Podkreslajgc cel i znaczenie
powstawania Uniwersytetéw, moéw-
czynie zwroécily szczegdlng uwage
na role wspétpracy miedzypokole-
niowej, ktéra nieroziacznie towa-
rzyszy funkcjonowaniu UTW.

Jako ostatnie wystapienie w pa-
nelu pierwszym, gtos zabraty stu-
dentki Wydzialu Prawa i Administra-
cji US, p. Paulina Kropisz i p. Ewelina
Molasy, ktére zajety sie dziatalno-
$cig instytucji zajmujacych sie
ochrong konsumenta w zakresie
praw os6b starszych. Wychodzac od
problematyki ochrony konsumenta
w ogole, prelegentki zwrocilty uwage
stuchaczy na podstawowe proble-
my, z jakimi spotykaja sie osoby
starsze w ramach dokonywanej
przez nich konsumpcji débr. Wska-
zaly przede wszystkim na liczne
naduzycia ze strony przedsiebiorcow
dokonujacych sprzedazy w formach
alternatywnych, poza lokalowych,
dzieki ktérym osoby starsze sg bar-
dziej podatne na stosowane metody
marketingowe. W efekcie zadtuzaja
sie na dtugie lata, padajac ofiarg
takich sprzedawcéw. Mowczynie
przedstawity takze problem nad-
uzy¢ ze strony instytucji banko-
wych. Zwieniczajac  wystapienie,
zgodnie podkreslono niskg aktyw-
nos$¢ Prezesa Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumenta w zakresie
obrony oso6b starszych przed nie-
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moralnymi praktykami niektérych
przedsiebiorcéw.

Drugi panel, dotyczacy wybranych
uprawnienn oséb starszych w sferze
socjalnej i zdrowotnej, poprowadzita
dr Agnieszka Ziotkowska. Jako pierw-
sze glos zabraty dwie studentki Wy-
dziatlu Prawa i Administracji US, p.
Mariola Lapot oraz p. Patrycja Lapot.
Prezentowany przez nie temat odno-
sit sie do instrumentéw realizacji
dziatan na rzecz aktywizacji oséb
starszych. Prelegentki skupity sie na
zaprezentowaniu inicjatyw progra-
mowych polskiego rzadu oraz jedno-
stek samorzadu terytorialnego, kto-
rych celem jest promowanie aktyw-
nosci zawodowej os6b znajdujacych
sie w ostatnim okresie wieku produk-
cyjnego. Nie pominieto takze roli
organizacji pozarzadowych i prowa-
dzonych przez nich kampanii spo-
tecznych.

Kolejne wystgpienie, dotyczace
emerytur rolniczych po ostatnich
nowelizacjach, wyglosita p. mgr
Katarzyna Rodak, doktorantka na
Uniwersytecie Lodzkim. Prezentuja-
ca przedstawita stuchaczom gtéwne
trendy rozwojowe w rolnictwie,
zwigzane z modernizacja gospo-
darstw wiejskich i wptyw tych zja-
wisk na zmiany pokoleniowe na
polskiej wsi. Nastepnie zaprezento-
wano wptyw wydtuzenia wieku
emerytalnego rolnikéw na wyso-
ko$§¢ uzyskiwanych przez nich
Swiadczen emerytalnych. W dalszej
cze$ci wywodu, mgr Rodak skupita
sie na omawianiu Programu Rozwo-
ju Obszaréw Wiejskich, a takze rent
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rolniczych z tytutu niezdolnosci do
pracy.

Nastepnie glos zabrat przewod-
niczacy Kota Naukowego Prawa
Administracyjnego, p. Pawet Ci-
chowski, student Wydzialu Prawa
i Administracji US, ktéry tym razem
wecielit sie w role prelegenta i zrefe-
rowal obecnym na sali problem
$wiadczen socjalnych udzielanych
osobom starszym. Wywoéd przema-
wiajgcego opierat sie na analizie
ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych. Wymienione zostaty gltéwne
rodzaje pobieranych zasitkow, ale
przede wszystkich p. Cichowski
omoéwit cel udzielania przedmioto-
wych $wiadczen oraz ich przejscio-
wy charakter.

Pani Dorota Jaworek, studentka
Wydziatu Prawa i Administracji US,
wygtosita wystgpienie zatytutowane
JInstytucjonalne formy opieki nad
osobami starszymi ze szczeg6lnym
uwzglednieniem doméw pomocy
spotecznej”. Prelegentka omoéwita
regulacje prawne, na podstawie
ktérych powstajg i funkcjonujg do-
my pomocy spotecznej. Przedstawi-
ta takze gltéwne zatozenia aksjolo-
giczne, stanowigce fundament roz-
woju tej formy pomocy osobom
starszym.

Kolejny referat zostat wygtoszo-
ny przez p. mgr Monike Paczynska,
doktorantke na  Uniwersytecie
Loédzkim. Prelegentka oméwita te-
mat dotyczacy probleméw praw-
nych zwigzanych z opieka parnstwa,
instytucji samorzadowych oraz
organizacji pozarzadowych nad

osobami starszymi, ktorych dotkne-
ly choroby wywotujace zaburzenia
psychiczne. Pani Paczynska nawia-
zata w swoim wywodzie do sytuacji
0s6b w podesztym wieku, ktorzy
cierpia na schorzenia wywotujace
niepetnosprawnos¢ zaréwno psy-
chiczna, jak i ruchowa. W konicowej
fazie wypowiedzi, referentka we-
zwala zgromadzonych na auli do
szerszej aktywnos$ci wobec instytu-
cji zajmujacych sie tym zagadnie-
niem, aby przylozyty wieksza wage
do omawianego problemu.

W dalszej kolejnosci swoje wy-
stapienie zaprezentowat p. Piotr
Czarnojanczyk, student Wydziatu
Prawa i Administracji US, ktérego
temat brzmiat: ,Polska stuzba
zdrowia wobec pacjenta starszego -
realia i wyzwania”. Wystepujgcy nie
skupiat sie na przepisach prawa regu-
lujacych to zagadnienie. W zamian za
to, przedstawit audytorium prezen-
tacje multimedialng, zawierajaca
wyniki przeprowadzonej specjalnie
na potrzeby konferencji ankiety.
Przedmiotowa ankieta miata na celu
zbadanie stanu wiedzy okreslonej
grupy badawczej z zakresu potrzeb
medycznych oséb starszych oraz
znajomos$ci podstawowych pojec
i zasad geriatrii jako dziatu medy-
cyny. Wyniki ankiety sktonity pu-
blicznos¢ do wyrazenia swojego
stanowiska, co pozwolito rozpocza¢
dyskusje, kontynuowang po zakon-
czeniu panelu drugiego konferencji.

Na zakoniczenie panelu drugiego,
p. Marek Suska, student Wydziatu
Prawa i Administracji US, wskazat
zgromadzonym stuchaczom zagad-
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nienia administracyjnoprawne zwia-
zane z opieka hospicyjng. M. Suska
omoéwit to zagadnienie zaréwno od
strony medycznej, ttumaczac pod-
stawowe pojecia z obszernego nie-
watpliwie zakresu materiatu, a po-
nadto - ze strony prawnej. Wspdlnie
z odbiorcami, prelegent zastanawiat
sie nad charakterem prawnym in-
stytucji, ktére zajmuja sie $wiadcze-
niem ustug z zakresu opieki hospi-
cyjnej. W Kkoncowym fragmencie
zaprezentowane zostaly gléwne
wyzwania, jakie stoja przed usta-
wodawcg, ktére usprawnityby funk-
cjonowanie tego rodzaju opieki.

Trzeci panel toczonej dyskusji
poswiecony zostat aktywnosci oséb
starszych. Moderator tej czesci,
Marek Suska, po krotkim wprowa-
dzeniu do tematu, poprosit o zabra-
nie glosu przez Prezesa Stowarzy-
szenia MOST, mgr Anne Szelest.
Prelegentka dobitnie ukazata braki
w przystosowaniu infrastruktury
miejskiej do potrzeb oséb starszych.
Wskazata takze na liczne bledy legi-
slacyjne oraz programowe, jakie s3
popetniane przez kolejne rzady, co
powoduje spychanie przedstawicieli
omawianej grupy wiekowej na mar-
gines zainteresowan panstwa. Co
wiecej, zgodnie z twierdzeniami
przemawiajacej, wiekszo$¢ prezen-
towanych i wprowadzanych w zycie
zmian w prawie dziataja odwrotnie
do efektu zamierzonego. Konkludu-
jac swoje wystapienie, p. Szelest
wezwata stuchaczy, a przede
wszystkim studentéw prawa, do
zwiekszonego zaangazowania na
rzecz poprawne;j legislacji.
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Jako kolejna gtos zabrata przed-
stawicielka Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, p. mgr Hanna Nowak, ktora
omoéwita problemy administracyj-
noprawne zwigzane z dostepem do
kultury dla oséb starszych. Prele-
gentka skupita sie na niedomaga-
niach strukturalnych miast, opiera-
jac swo6j] wywdd na wskazywaniu
btedéw w zagospodarowaniu prze-
strzeni miejskich. Z uwagi na to, iz
szeroko pojety dostep do kultury
lezy w zakresie zadan jednostek
samorzadu terytorialnego, to wta-
$nie na przedstawicielach witadz
tego szczebla wtadzy, wedtug méw-
czyni, spoczywa obowigzek i odpo-
wiedzialno$¢ za obecny stan rzeczy.
Pani Nowak podkreslita, Ze wobec
mnogosci probleméw zdrowotnych
0s6b starszych, nie mogg by¢ one
traktowane jak osoby w petni
sprawne i odwotujac sie do konsty-
tucyjnej zasady réwnosci, wskazata
potrzebe zmiany podejscia do oma-
wianej kwestii.

Nastepny referat, pod tytutem
,Ulgi i znizki dla senioréw ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem aglomera-
cji Slaskiej” wygtosity dwie student-
ki Wydziatu Prawa i Administracji
US, p. Marta Jonczyk i p. Natalia
Szewczyk. Prelegentki rozpoczety
swoje wystapienie od przedstawie-
nia zarysu przepiséw prawnych,
regulujacych mozliwo$¢ stosowania
ulg i znizek wobec okreslonych grup
wiekowych. Regulacje te odnosza
sie do samorzadowego szczebla
stanowienia norm. Nastepnie, na
przyktadzie w szczego6lnosci miasta
Chorzowa, prezentujace przedsta-
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wity proces wprowadzania wspo-
mnianych ustepstw, a w dalszej
kolejnosci - podsumowaty cel i za-
kres ich wprowadzania.

Kolejna prelegentka, p. Agniesz-
ka Wankat, studentka Wydziatu
Prawa i Administracji US, wygtosita
referat pod tytutem ,Aktywnos$¢
0s6b starszych w wolontariacie”.
Zwrocono uwage problem dotych-
czas nieporuszany, czyli w jaki spo-
sob ludzie starsi moga udziela¢ sie
w ramach funkcjonowania organi-
zacji pozytku publicznego. Podane
przez p. Wankat przyktady zaktywi-
zowaly zgromadzong publicznos$¢
i uSwiadomity, ze ludzie starsi po-
trafia aktywnie uczestniczy¢ w zyciu
spoteczenstwa, nie tylko bedac be-
neficjentami pomocy.

Ostatnie wystgpienie konferen-
cyjne zostalo wygloszone przez
dwie studentki Wydziatu Prawa
i Administracji US, p. Marte Putyre
i p. Marzene Wolinska. Referentki
omoéwity pozycje prawng kombatan-
ta na tle prawa polskiego. W poczat-
kowej fazie przedstawione zostaty
uregulowania dotyczace samego
statusu kombatantéw oraz zwigzek
tematu z funkcjonowaniem oséb
starszych. W dalszej cze$ci oméwio-
no organizacje i funkcjonowanie
Urzedu do spraw Kombatantéw
i Os6b Represjonowanych oraz in-
strumenty prawne, ktérymi Kie-
rownik Urzedu moze dysponowac w
konteks$cie obrony praw tych oséb.

Dr Agnieszka Ziétkowska, pod-
sumowatla wystgpienia konferen-
cyjne, jednoczes$nie dziekujac przy-
bytym gosciom i stuchaczom za

zaangazowanie w dyskusje oraz
prelegentom za rzetelnie i meryto-
rycznie przygotowane wystgpienia.
Wyrazita takze nadzieje, ze proble-
my zwigzane ze statusem admini-
stracyjnoprawnym oséb starszych
stang sie przedmiotem wiekszego
zainteresowania $rodowisk nauko-
wych a to w konsekwencji przyczyni
sie do aktywnych dzialan ustawo-
dawcy w tym zakresie.

Konferencja Naukowa ,Admini-
starcyjnoprawny status oséb star-
szych” oraz wygtoszone na niej refe-
raty oraz dyskusje pozwolilty na
nowo spojrze¢ na problematyke
bedaca jej motywem przewodnim.
Zagadnienia zwigzane ze statusem
administracyjnoprawnym os6b star-
szych sa bowiem zagadnieniem war-
tym refleksji wielowarstwowych
i wymagajacych badan empirycz-
nych i naukowych.

Piotr Czarnojariczyk
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