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BOZENA SOWA

Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki
za przestrzeganie przepisow
w zakresie rachunkowosci

I. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ kazdej jednostki w gospodarce - zaréwno repre-
zentujgcej sektor publiczny jak i sektor prywatny - oparta jest
o system rachunkowosci. Rachunkowo$¢ w obydwu sektorach:
w wiekszym (sektor prywatny) lub mniejszym (sektor publiczny)
wymiarze wystepuje jako rachunkowos$¢ finansowa oraz rachun-
kowo$¢ zarzadcza. Dodatkowo w sektorze publicznym wyodreb-
niony zostat trzeci rodzaj rachunkowosci - rachunkowo$¢ budze-
towa, ktéra w rozréznieniu na rodzaj dziatalnosci jednostek oraz
powierzone im funkcje, podzielona jest dodatkowo na trzy odreb-
ne lecz wzajemnie uzupeiniajgce sie obszary.

Prowadzenie rachunkowos$ci obejmuje nie tylko ewidencje
ksiegowg oraz ustalanie stanu aktywow i pasywOw na dzien bi-
lansowy droga inwentaryzacji, ale rownieZ okresowe sporzadza-
nie sprawozdan finansowych oraz (w przypadku jednostek sekto-
ra publicznego) sprawozdan budzetowych, ktére wynikaja z po-
trzeby zebrania na dany dzien sprawozdawczy, istotnych infor-
macji na temat obecnej sytuacji ekonomiczno-finansowe;j.

Szczegolna rola, a zarazem odpowiedzialnos¢, zostata przypi-
sana kierownikowi jednostki, ktory odpowiada m. in. za prze-
strzeganie przepisOw w zakresie rachunkowosci oraz sprawoz-
dawczosci.
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Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowoscil, kierownikiem jednostki jest czlonek zarzadu lub
innego organu zarzadzajgcego. W przypadku organu wieloosobo-
wego s3 to cztonkowie tego organu, z wyltgczeniem petnomocni-
koéw ustanowionych przez jednostke. Kierownikiem jednostki
w spétkach kapitatowych jest zarzad, natomiast w spétkach oso-
bowych jest wspdélnik lub wspélnicy prowadzacy sprawy spotki.
Kierownikiem jednostki jest rowniez likwidator, syndyk oraz za-
rzadca ustanowiony w postepowaniu upadto$ciowym.

Kierownik jednostki jest odpowiedzialny w zakresie nadzoru
nad prowadzong, w podmiocie, rachunkowos$cig. Takze w sytuacji,
gdy prowadzenie ksigg rachunkowych zostato powierzone innej
osobie. Wylaczeniem odpowiedzialno$ci jest powierzenie prze-
prowadzenia inwentaryzacji w formie spisu z natury innej osobie,
wowczas odpowiedzialno$¢ ponosi ta osoba, ale tylko w przypad-
ku, gdy wyrazi zgode na piSmie.

W przypadku, gdy kierownikiem jednostki jest organ wielo-
osobowy, odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy cztonkowie tego
organu, chyba zZe zostata imiennie wskazana osoba odpowiedzial-
na.

Dlatego tez celem niniejszego artykutu jest analiza obszaréw
odpowiedzialno$ci w zakresie rachunkowosci, za ktére odpowia-
da kierownik jednostki. Szczegélna uwaga zostata poswiecona
inwentaryzacji, jako czeSci sktadowej rachunkowosci, ktorej ce-
lem jest ustalenie stanu rzeczywistego aktywow i pasywow, a jej
wyniki powinny by¢ odpowiednio udokumentowane i powigzane
z zapisami ksigg rachunkowych.

I1. Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie ksigg rachunkowych.
Zasady prowadzenia ksigg rachunkowych

Ksiegi rachunkowe obejmuja zbiory zapisow ksiegowych, ob-
rotow i sald, na ktore sktadajg sie: dziennik, ksiega gtéwna, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej, ze-

1Dz.U.z 2013 r,, poz. 330 z p6zn. zm.
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stawienie obrotéw i sald kont ksigg pomocniczych oraz wykaz
sktadnikow aktywow i pasywow?.

Celem prowadzenia ksigg rachunkowych jest przedstawienie
sytuacji majatkowej ifinansowej jednostki w sposéb czytelny
i przejrzysty3. Dla zapewnienia wiarygodnosci oraz mocy dowo-
dowej informacji z zakresu rachunkowosci kazdy zapis w ksiegach
rachunkowych moze by¢ dokonywany wyltgcznie na podstawie
dowodoéw ksiegowych (zasada udokumentowania)#.

Dokumenty ksiegowe musza by¢ rzetelne i takze kompletne,
a wiec zawierajgce wszystkie elementy prawidtowego dokumentu
i niezbedne dane charakteryzujace operacje gospodarcza, ktérej
dotycza i bezbtedne, a wiec bez pomytek. Ustawa o rachunkowosci
nakazuje takze, aby zapisy w ksiegach dokonywane byty w spos6b
trwaty, bez pozostawiania wolnych miejsc z zapewnieniem
ochrony przed zniszczeniem lub modyfikacja albo ukryciem zapi-
sud.

Ksiegi rachunkowe muszg by¢: rzetelne, czyli zapisy musza od-
zwierciedla¢ stan rzeczywisty, wiarygodne, czyli bezbtedne, uzy-
teczne, czyli sprawdzalne. Ksiegi muszg umozliwia¢ stwierdzenie
poprawnosci zapisow, sald czy obliczen, biezace, czyli umozliwia-
jace sporzadzenie terminowych sprawozdan, deklaracji, dokony-
wanie rozliczen finansowych, zestawien obrotéw i sald oraz ujecie
wptat czy wyptat®.

2 Art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, Dz. U.
z 2013 r,, poz. 330 z pdZn. zm.

3 T. Kiziukewicz, Rachunkowos¢ - zasady prowadzenia wedtug znowelizowa-
nych regulacji krajowych i miedzynarodowych, Wroctaw 2008, s. 116.

4 B. Sowa, ]. Hamryszczak, Podstawowe zasady prowadzenia rachunkowosci
[w:] Wybrane problemy rachunkowosci finansowej, pod red. R. Katy i J. Rogow-
skiego, Rzeszo6w 2008, s. 15.

5 A. Helin, Ustawa o rachunkowosci 2009. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 144-149.

6 E. Kowalczyk, Odpowiedzialnos¢ kierownika i gtéwnego ksiegowego jed-
nostki sektor finanséw publicznych w zakresie rachunkowosci i gospodarki finan-
sowej, Gdansk 2010, s. 12.
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Ustawa o rachunkowoS$ci nie definiuje pojecia nierzetelnych
danych. Wskazuje natomiast, ze ksiegi rachunkowe uznaje sie za
rzetelne, jesli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg stan rze-
czywisty. Zdarzenia, w tym takze operacje gospodarcze, ktére uj-
muje sie w ksiegach rachunkowych, musza by¢ zgodne i ich trescia
ekonomiczna.

Ksiegi rachunkowe powinny by¢ takze prowadzone bezbted-
nie, czyli wprowadzone do nich kompletne i poprawne wszystkie
zakwalifikowane do ksiegowania w danym miesigcu dowody
ksiegowe. Ksiegi rachunkowe uznaje sie takze za sprawdzalne -
SciSle zwigzane z zachowaniem $ladu kontrolnego, ktéry umozli-
wia powigzanie poszczegdlnych pozycji ksigg rachunkowych
z dokumentem Zrédtowym na wszystkich etapach przetwarzania
danych. Zapisy ksiegowe w tym celu musza by¢ utozone w po-
rzadku chronologicznym z zachowaniem niezmienionej klasyfika-
cji, jednolitej systematyki co do rodzaju operacji gospodarczych.

Ksiegi rachunkowe sa prowadzone na biezgco, jezeli zestawie-
nia obrotéw i sald kont ksiegi gtbwnej sq sporzadzone przynajm-
niej za poszczegdlne okresy sprawozdawcze, jednak nie rzadziej
niz na koniec miesigca, w terminie umozliwiajacym sporzadzenie
obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych oraz doko-
nania rozliczen podatkowych.

Kazda jednostka stosujaca ksiegi rachunkowe ma obowigzek
opracowania zasad ich prowadzenia. Zasady rachunkowosci sa
zawarte w dokumentacji (polityce rachunkowosci), ktéra powinna
by¢ opracowana w jezyku polskim i w formie pisemnej.

Obowiazek ten wynika z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowosci. Ustalenie i aktualizowanie powyz-
szej dokumentacji jest obowigzkiem kierownika jednostki (art. 10
ust. 2 ustawy o rachunkowosci), jednak w praktyce powierza on
opracowanie tej dokumentacji gtbwnemu ksiegowemu. Kierownik
jednostki gospodarczej jest jednak odpowiedzialny za jej przygo-
towanie i aktualizacje.

Mozna stwierdzi¢, Zze sposdb prowadzenia rachunkowosci za-
lezy od przyjetych zasad, ktére wynikaja z tradycji, norm zwycza-
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jowych, Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci, dyrek-
tyw Unii Europejskiej oraz aktéw prawnych?.

Dokumentacja polityki rachunkowos$ci obejmuje okreslenie
roku obrotowego i wchodzacych w jego skiad okreséw sprawoz-
dawczych, metody wyceny aktywoéw i pasywow, a takze zasady
ustalania wyniku finansowego. Kluczowe znaczenie ma opraco-
wanie dokumentacji polityki rachunkowoSci dla firmy ze wzgledu,
iz jest to pierwszy dokument poddawany weryfikacji przez spra-
wujacych funkcje kontrolng nad podmiotem.

Dokumentacja sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych
w jednostce moze przebierac rézng forme i obejmowac rézny za-
kres. Czesto jednostki postuguja sie gotowymi wzorcami planéw
kont. Jest to dopuszczalne tylko wtedy, gdy taki wzorcowy plan
kont bedzie przystosowany do wymogéw i specyfiki podmiotus.

Prowadzenie ksigg rachunkowych powinno odbywac sie w po-
rzadku chronologicznym i systematycznym. Zgodnie ze wskaza-
niami zawartymi w ustawie o rachunkowos$ci, miejscem do pro-
wadzenia ksigg rachunkowych zostala okresSlona siedziba jed-
nostki jako podstawowe centrum alokowania informacji o jej dzia-
falnos$ci. Natomiast podmiotom gospodarczym prowadzacym
dziatalno$s¢ w formie oddziatéw ustawa daje mozliwos¢ prowa-
dzenia ksigg rachunkowych w siedzibie jednostki lub siedzibie
oddziatu. W przypadku prowadzenia ksigg rachunkowych poza
siedzibg jednostki kierownik obowigzany jest powiadomi¢ o tym
fakcie organy podatkowe®. Ponadto musi zapewni¢ dostep do
ksigg organom kontrolujgcym jednostke19.

Przepisy ustawy o rachunkowos$ci, zaréwno w wersji obecnej,
jak i wczesniejszej, potwierdzajg, Ze w razie niepowierzenia obo-

7 Rachunkowos¢ finansowa przedsiebiorstw wedtug polskiego prawa bilanso-
wego oraz Dyrektyw UE i MSR/MSSR, czesc¢ 1, pod red. K. Sawickiego, Wroctaw
2009, s. 21.

8 E. Walinska, Ustawa o rachunkowosci - komentarz, Warszawa 2009,
s. 136-140.

9 Organy podatkowe zostaly oméwione w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa, Dz. U.z 2012 r., poz. 749 z p6zn. zm.

10 E, Walinska, Ustawa o rachunkowosci - komentarz..., op. cit., s. 140-146.
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wigzkéw w zakresie rachunkowosci innej osobie odpowiedzial-
nos$¢ te ponosi kierownik jednostkill. W obecnie obowigzujacym
brzmieniu ustawy nawet przekazanie obowigzkéw w formie pi-
semnej nie zwalnia kierownika jednostki z odpowiedzialno$ci.
Jesli gtowny ksiegowy jest jednocze$nie cztonkiem zarzadu jed-
nostki, to ponosi on petng odpowiedzialno$¢ przewidziang w usta-
wie, tak jak kierownik jednostkil2.

W przypadku, gdy kierownikiem jest organ wieloosobowy,
wowczas prowadzenie dokumentacji ksiegowej nastepuje w dro-
dze uchwaty tego organuls.

Ztozenie pisemnego o$wiadczenia jest najczesciej stosowang
forma potwierdzajacg przyjecie obowigzkow gtownego ksiegowe-
go i odpowiedzialno$ci za ksiegi rachunkowe, czemu towarzyszy
jednoczes$nie podpisanie typowej umowy o prace lub aneksu od-
nos$nie do wynegocjowanych warunkéw finansowych, adekwat-
nych do przejmowanej odpowiedzialnosci.

Inng spotykang forma, szczegdlnie w $rednich i wiekszych
przedsiebiorstwach, jest zawarcie z gtdéwnym ksiegowym kon-
traktu menedzerskiego w tresci, ktérego zobowigzuje sie on do
przejecia odpowiedzialno$ci za rachunkowos$¢. Kontrakt mene-
dzerski zwykle reguluje wiele innych relacji i zobowigzan obu
stron, w tym poziom wynagrodzenia i gratyfikacji. Do o$wiadcze-
nia o przejeciu odpowiedzialno$ci za rachunkowo$¢ mozna dota-
czy¢ inne dokumenty potwierdzajgce stan rachunkowosci przed-
siebiorstwa, takie jak sprawozdanie finansowe jednostki sporzga-
dzone na dzien podpisania oSwiadczenial4.

Kolejnym z obowigzkéw z zakresu rachunkowosci jest groma-
dzenie i przechowywanie dowodow ksiegowych w sposéb zabez-

11 Art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

12 Art. 4 ust. 5 ww. ustawy.

13 T. Kiziukewicz, Rachunkowos$é¢ - zasady prowadzenia wedtug znowelizo-
wanych regulaciji...., op. cit., s. 84.

14 A. Kowalski, Odpowiedzialnosé gtéwnego ksiegowego za prowadzenie ksigg
rachunkowych [w:] Doradca Podatnika 2005, nr 17, s. 12.
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pieczajacy je przed niedozwolonymi zmianami, nieupowaznionym
rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

Ustawa o rachunkowosci podaje m. in. sposéb i miejsce prze-
chowywania wspomnianej dokumentacji, ksigg rachunkowych,
dowodoéw ksiegowych, dokumentéw inwetaryzacyjnych i spra-
wozdan finansowych, zasady udostepniania ich osobie trzeciej,
a takze odnosi sie do ochrony danych15.

Nastepnym obszarem obowigzkéw - wynikajgcych z ustawy
o rachunkowosci - jest inwentaryzacja. Celem jej jest ustalenie
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow. O jej szczegdlnym zna-
czeniu $wiadczy fakt umieszczenia zaniechania przeprowadzenia
lub rozliczenia inwentaryzacji albo przeprowadzenia lub rozlicze-
nia jej w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci,
wsrod katalogu czynéw stanowigcych naruszenie dyscypliny fi-
nansow publicznych?é.

Kazda sprawa dotyczgca odpowiedzialnoSci za popetnione
btedy w zakresie rachunkowos$ci ma charakter indywidualny,
gdyz zazwyczaj rézne s jej okolicznoSci oraz skala problemoéw.
Jesli gtéwny ksiegowy formalnie przyjmie obowiazki i odpowie-
dzialno$¢ za rachunkowos$¢ jednostki, to ponosi tego konsekwen-
cje. W razie braku oswiadczenia przejecia odpowiedzialnosci za
rachunkowo$¢ podpisanego przez gtéwnego ksiegowego nie moze
on ponosi¢ odpowiedzialno$ci karnej za btedy w Swietle ustawy
o rachunkowosci. W takiej sytuacji gtowny ksiegowy moze by¢
jednak pociggniety do odpowiedzialno$ci materialnej za wyrza-
dzone szkody na podstawie innych przepiséw, np. kodeksu pracy.
Woéweczas zaktad pracy powinien w odpowiednim czasie wystgpic
z roszczeniami oraz ich uzasadnieniem. Zakitad pracy moze za-
wrze¢ rowniez, praktycznie na kazdym etapie sporu, obustronng
ugodel”.

15 Art. 74 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. rachunkowosci.

16 Dotyczy tylko sektora finanséw publicznych.

17A. Kowalski, Odpowiedzialnos¢ gtdownego ksiegowego za prowadzenie ksigg
rachunkowych..., op. cit., s. 10.
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Otwarcie i zamkniecie ksigg rachunkowych

Przez ksiegi rachunkowe nalezy rozumie¢ utrwalone na papie-
rze (lub innym nos$niku danych) zbiory zapiséw ksiegowych doty-
czacych zdarzen gospodarczych, dokonane w porzadku chronolo-
gicznym i systematycznym, na podstawie dowodéw ksiegowych
i uzgodnione za pomoca zestawiania obrotéw i sald. Posta¢ gra-
ficzna ksigg moze by¢ bardzo rézna, co zalezy od stosowanej for-
my ich prowadzenia i techniki wykorzystywanej do ich prowa-
dzenials.

Ksiegi otwiera sie na dzien rozpoczecia dziatalno$ci, na pocza-
tek kazdego roku obrotowego, na dzien zmiany formy prawnej, na
dzien wpisu do rejestru potgczenia jednostek lub podziatu jed-
nostki powodujgcej powstanie nowej jednostki (jednostek), a tak-
ze na dzien rozpoczecia likwidacji lub postepowania upadtoscio-
wego - w ciggu 15 dni od dnia tych zdarzen?®.

Otwarcie ksigg rachunkowych nastepuje na dzien rozpoczecia
dziatalnos$ci, ktérym jest pierwszy dzien zdarzenia wywotujacego
skutki o charakterze majgtkowym lub finansowym?20.

Otwarcie ksigg rachunkowych oznacza umozliwienie wprowa-
dzenia operacji gospodarczych do ksigg danego okresu, zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowosci.

W przypadku nowo powstatego podmiotu bedzie to dzien spi-
sania aktu zatozycielskiego, dokument ten bowiem okresla kwe-
stie wysokos$ci oraz sposobu wniesienia kapitatlu poczatkowego
przez wtascicieli. W sytuacji kontynuacji dziatalnosci ksiegi otwie-
rane sg na postawie zestawienia obrotow i sald ksiegi gtdwnej
oraz zestawienia sald kont ksigg pomocniczych sporzadzone na
dzien zamkniecia roku poprzedniego?!.

Zapisy bilansu otwarcia moga by¢ dokonane wstepnie, po za-
mknieciu poprzedniego roku obrotowego, ale przed zatwierdze-

18 7. Messner, |. Pfaff, Podstawy rachunkowosci, Warszawa 2001, s. 279.

19 Rachunkowos¢ finansowa przedsiebiorstw wedtug polskiego prawa bilan-
sowego oraz Dyrektyw UE i MSR/MSSR..., op. cit., s. 25.

20 E. Walinska, Ustawa o rachunkowosci - komentarz..., op. cit., s. 147.

21 A, Helin, Ustawa o rachunkowosci..., op. cit., s. 124.
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niem rocznego sprawozdania finansowego przez walne zgroma-
dzenie akcjonariuszy lub ostatecznie po zatwierdzeniu rocznego
sprawozdania finansowego. Wiekszo$¢ jednostek zamyka swoje
ksiegi rachunkowe po sporzadzeniu sprawozdania finansowego,
ktére jednostka sporzadza nie pdZniej niz w ciggu 3 miesiecy od
dnia bilansowego. Ostatecznie otwarcie ksigg rachunkowych jed-
nostki kontynuujacej dziatalno$¢ powinno nastgpi¢ najpdzniej
w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowe-
go22,

W trybie przeksztalcenia spotka przeksztalcona zobowigzana
jest do sporzadzenia bilansu otwarcia wykazujgcego stan majat-
kowy na dzien rozpoczecia dziatalno$ci w nowej formie prawne;.
Podstawa otwarcia ksigg rachunkowych jest wykaz aktywéw
i pasywow potwierdzony inwentaryzacjg, z uwzglednieniem da-
nych okreSlonych umowa zawartg w formie aktu notarialnego.
Sporzadzenie bilansu otwarcia spo6tki przeksztatcanej jest po-
przedzone zamknieciem ksigg rachunkowych spotki przeksztat-
conej23.

Zamkniecie ksigg rachunkowych 1aczy sie z ustaleniem sald
koncowych aktywéw i pasywéw, poréwnanie sald z wynikami
inwentaryzacji i przeprowadzeniem ewentualnych korekt, spo-
rzadzeniem zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych, a tak-
ze zestawien sald kont analitycznych oraz dokonaniem uzgodnien,
przeniesienie sald koncowych do bilansu zamkniecia. Zamkniecie
ksigg jest zwigzane z nieodwracalnym wytgczeniem mozliwosci
dokonania jakichkolwiek zapisow ksiegowych w zbiorach naleza-
cych do zamkniecia ksigg rachunkowych.

Zamkniecie ksigg rachunkowych nastepuje?*:

— na dzien konczacy rok obrotowy (jednostki kontynuujacej

dziatalno$¢);

22 Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci.

23 A. Helin, Ustawa o rachunkowosci..., op. cit., s. 124-125.

24 T, Kiziukewicz, Rachunkowos¢ - zasady prowadzenia wedtug znowelizo-
wanych regulaciji..., op. cit., s. 92.
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— na dzien zakonczenia dziatalno$ci w zwigzku ze sprzedaza,
zakonczeniem likwidacji lub postepowania upadtosciowe-
go, ktore nie zostato umorzone;

— na dzien poprzedzajacy zmiane formy prawnej, a takze po-
przedzajacy dzien podziatu lub potaczenia jednostek, jezeli
wskutek tego powstaje nowa jednostka, moze to by¢ dzien
poprzedzajacy dzien wpisu do rejestru potgczenia lub po-
dziatu oraz poprzedzajacy postawienia jednostki w stan li-
kwidacji lub ogtoszenia upadtosci;

— na dzien przejecia w jednostce przejmowanej przez inng
jednostke - jest to dzien wpisu potaczenia do rejestru;

— inny dzien bilansowy wynikajgcy z odrebnych przepisow.

Zamkniecie ksigg powinno nastgpi¢ w ciggu 3 miesiecy od daty
wymienionych zdarzen?2>. Mozna nie zamykac i nie otwiera¢ ksiag
rachunkowych w przypadku przeksztatcenia spétki osobowej
oraz spotki cywilnej w inng spétke osobowg lub w przypadku po-
taczenia jednostek, gdy rozliczenia przejecia nastepuje metoda
taczenia udziatéw i nie powoduje powstania nowej jednostki2é.

I11. Odpowiedzialnos¢ za sprawozdania finansowe.
Odpowiedzialnos¢ za sporzadzenie sprawozdania
finansowego

Sprawozdania finansowe sg cennym zrodtem informacji uzy-
tecznych w podejmowaniu decyzji ekonomicznych. Dostarczajg
one bowiem informacji wewnetrznym i zewnetrznym uzytkowni-
kom otoczenia. Na podstawie informacji zawartych w sprawozda-
niach finansowych dokonuje sie rozstrzygnie¢ co do oceny kondy-
cji finansowej firmy oraz jej mozliwoSci ptatniczych, a takze usta-
lenia wysokosci zysku do podziatu, dalszej dziatalno$ci podmiotu
i jego rozwoju oraz oceny kadry kierowniczej. Dokonywana jest

25 Tamze.
26 Art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoSci.

29



Bozena Sowa

takze ocena wiarygodnoSci firmy i solidarno$ci ptatniczej kontra-
hentow spo6iki?’.

Sprawozdanie finansowe, aby bylo sporzadzone poprawnie
wymaga bezblednego, rzetelnego, systematycznego i terminowe-
go prowadzenia ksigg rachunkowych, zgodnie z regutami prawa
bilansowego, kierowania sie zasadami okre§lonymi w regulacjach
bilansowych przy opracowaniu sprawozdania finansowego. Pra-
widtowo sporzgdzone sprawozdanie wymaga takze wiedzy fa-
chowej i kwalifikacji oraz zdolnosci organizacyjnych osoby spo-
rzadzajacej sprawozdanie, a takze dodatkowego naktadu czasu
pracy na czynno$ci zwigzane z jego opracowaniem?é.

Poprawnie sporzadzone sprawozdanie finansowe powinno
charakteryzowac sie nastepujacymi cechami jako$ciowymi, ktére
decyduja o jego przydatnosci dla uzytkownikéw; sg to2°:

— zrozumiato$¢ - informacje powinny by¢ zrozumiate i czy-

telne dla uzytkownikéw;

— wiarygodnos$¢ - dane zawarte w sprawozdaniu sg prawi-
dtowe, nie zawierajg btedéw i wiernie odzwierciedlajg rze-
czywistos¢;

— poréwnywalno$¢ - informacje sg poréwnywalne w kolej-
nych okresach sprawozdawczych oraz wedtug form ich
prezentacji;

— kompletnos$¢ - wszystkie informacje zawarte sg w spra-
wozdaniu i zadne uzyteczne dane nie zostaty pominiete;

— terminowo$¢ - informacje przekazywane sg na biezgco.

Sprawozdanie finansowe sporzadza sie na dzien zamkniecia
ksigg rachunkowych lub na inny dzien. Dzien bilansowy jest mo-
mentem, na ktory jednostka przedstawia obraz swojej sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wynik finansowy zrealizowany do
tego dnia. Obowigzkiem jednostki gospodarczej jest sporzadzenie

27 G. Kawecka-Siudak, Prawa, obowiqzki i zakres odpowiedzialnosci gtéwnych
ksiegowych, Gdansk 2004, s. 52.

28 Tamze, s. 53.

29 G. Kawecka-Siudak, Prawa, obowiqzki..., op. cit., s. 54-56.
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sprawozdania finansowego najp6zZniej trzy miesigce od dnia bi-
lansowego.
Sprawozdanie finansowe sktada sie z trzech czesci30:
— bilansu, czyli sprawozdania przedstawiajacego informacje
o dokonaniach jednostki o charakterze majatkowym i sytu-
acji finansowej;
— rachunku zyskéw i strat prezentujacego informacje o do-
konaniach jednostki w ujeciu memoriatowym;
— informacji dodatkowej zawierajacej informacje liczbowe
i opisowe, ktoére maja zapewnic¢ lepsze zrozumienie infor-
macji prezentowanych w pozostatych czes$ciach sprawoz-
dania finansowego.

Sprawozdanie finansowe z dziatalno$ci w roku obrotowym
powinno obejmowac informacje o wazniejszych obszarach dzia-
falnosci i sytuacji finansowej, ocene uzyskiwanych efektow i stanu
majatku, wskazanie na istotne zagrozenia i czynniki ryzyka,
a w szczegblnosci informacje 031:

— zdarzeniach, istotnie wptywajacych na dziatalno$¢ jednost-
ki jakie nastgpity w roku obrotowym, a takze po jego za-
konczeniu do dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowe-
89;

— przewidywanym rozwoju jednostki, jego zagrozeniach oraz
czynnikach ryzyka;

— wazniejszych osiggnieciach w dziedzinie badan i rozwoju;

— aktualnej i przewidywanej sytuacji finansowej.

Przyjmuje sie, Ze sporzadzone sprawozdanie finansowe po-
winno by¢: zrozumiate, czyli czytelne dla uzytkownikéw, uzytecz-
ne, czyli speiniajgce swoja funkcje polegajaca na rzetelnym przed-
stawieniu okre$lonych informacji, wiarygodne, czyli bezbtedne,
porownywalne, czyli umozliwiajgce ocene réznych sprawozdan

30 E. Walinska, Ustawa o rachunkowosci..., op. cit., s. 463-498.
31 ], Gierusz, Zmiany w ustawie o rachunkowosci 2001/2002, Gdansk 2001,
s. 88.
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w kolejnych okresach sprawozdawczych, kompletne, czyli nieza-
wierajace brakow, terminowe, czyli sporzadzane i przekazywane
- w okreslonych przepisami - terminach32,

Artykul 77 ust. 3 ustawy o rachunkowosci okresla odpowie-
dzialno$¢ za sporzadzenie sprawozdan finansowych, ktére wska-
zuje ,kto wbrew przepisom ustawy dopuszcza do niesporzadzenia
sprawozdania finansowego, sporzadzenia go niezgodnie z przepi-
sami ustawy lub zawarcia w tym sprawozdaniu nierzetelnych da-
nych podlega grzywnie lub karze pozbawienia wolnosci do lat 2,
albo obu tym karom tgcznie”.

Przestepstwo dotyczace sporzadzenia sprawozdan finansowych
ma charakter przestepstwa materialnego. Podobnie jest w przypad-
ku przestepstwa dotyczacego prowadzenia ksigg rachunkowych
oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ dopuszczajacego do nieprawi-
dtowosci bedzie miata miejsce tylko wowczas, gdy spowoduje fakt
niesporzadzenia sprawozdania finansowego, sporzadzenia spra-
wozdania finansowego niezgodnie z przepisami ustawy, zawarcia
w sprawozdaniu finansowym nierzetelnych danych.

Przestepstwem bedzie takze dopuszczenie do niepodpisania
lub nieprawidlowego podpisania sprawozdania finansowego.
Wymadg podpisania sprawozdania finansowego obejmuje przy tym
konieczno$¢ podpisania sprawozdania oraz podania daty przez
osobe, ktdérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych.

Odpowiedzialnos$¢ za naruszenie obowigzkow badania
i oglaszania sprawozdan finansowych

Obowiazek badania i ogtaszania sprawozdan finansowych do-
tyczy, przede wszystkim, jednostek kontynuujacych dziatalnosc.
Poza rocznymi skonsolidowanymi sprawozdaniami grup kapita-
towych badaniu podlegaja roczne sprawozdania finansowe33:

— bankow, zaktaddéw ubezpieczen i zaktadéw asekuracji;

— jednostek dziatajacych na podstawie przepiséw o obrocie

papierami warto$ciowymi i o funduszach inwestycyjnych,

32 Art. 4 ust. 1, art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
33 Art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowoSci.
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takze o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytal-
nych;

— spétek akcyjnych poza tymi, ktére na dzien bilansowy sa
W organizacji;

— pozostatych jednostek, spetniajacych 2 z 3 warunkow wy-
mienionych w art. 64 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.
Warunki te odnosza sie do wielkosSci zatrudnienia, sumy
aktywdw bilansu na koniec roku obrotowego, przychodow
netto ze sprzedazy towarow i produktéw oraz operacji fi-
nansowych za rok obrotowy.

Celem badania sprawozdania finansowego jest wyrazenie
przez bieglego rewidenta pisemnej opinii wraz z raportem o tym,
czy sprawozdanie finansowe jest prawidtowe oraz rzetelnie i ja-
sno przedstawia sytuacje majatkowa i finansowg jak tez wynik
finansowy badanej jednostki. Opinia powinna, w szczegdlnosci,
stwierdzac czy badane sprawozdanie finansowe34:

— zostato sporzadzone na podstawie prawidtowo prowadzo-

nych ksiag;

— zostato sporzadzone zgodnie, z okreslonymi w ustawie, za-

sadami rachunkowosci;

— jest zgodne, co do formy i tresci, z obowigzujacymi jednost-

ke przepisami prawa, statutem lub umowsa;

— przedstawia rzetelnie i jasno wszystkie istotne dla oceny

jednostki informacje, a w odniesieniu do sprawozdania
z dziatalnoSci jednostki, czy informacje w nim zawarte
obejmujg istotne informacje o stanie majgtkowym i sytuacji
finansowej, w tym ocene uzyskiwanych efektow oraz
wskazanie czynnikow ryzyka i opis zagrozen, oraz czy sa
zgodne z informacjami zawartymi w rocznym sprawozda-
niu finansowym.

34 G. Gotebiowski, A. Ttaczata, Analiza ekonomiczno-finansowa w ujeciu prak-
tycznym, Warszawa 2005, s. 14-15.

33



Bozena Sowa

Uzupetnieniem informacji zawartych w opinii jest raport. Za-
rowno raport jak rowniez opinia powinny mie¢ takg samg date
i musza by¢ podpisane wtasnorecznie przez kluczowego biegtego
rewidenta przeprowadzajacego badanie oraz przez biegtego re-
widenta - wtasciciela, wspdlnika lub cztonka zarzadu reprezentu-
jacego podmiot uprawniony do badania.

Dokumentacja rewizyjna powinna by¢ powigzana z opiniag i ra-
portem, a takze z samym sprawozdaniem finansowym, aby istnia-
ta mozliwo$¢ przesledzenia biegu sprawozdania finansowego?3>.

Wyboru podmiotu uprawnionego do badania sprawozdania fi-
nansowego, do wykonania badania lub przeglagdu sprawozdania
finansowego dokonuje organ zatwierdzajacy sprawozdanie finan-
sowe jednostki chyba Ze statut, umowa lub inne wigzace przepisy
prawa stanowig inaczej. Natomiast zarzad jednostki nie moze do-
kona¢ takiego wyboru.

Kierownik jednostki zawiera z podmiotem uprawnionym do
badania sprawozdan finansowych umowe o badanie lub przeglad
sprawozdania finansowego w terminie umozliwiajagcym jego
udziat w inwentaryzacji znaczacych sktadnikéw majatku. Koszty
wykonania czynno$ci rewizji finansowej ponosi jednostka3®.

Przepisy zobowigzuja kierownika jednostki do udzielenia bie-
glemu rewidentowi wszystkich niezbednych informacji zar6wno
o charakterze ksiegowym jak i innych informacji majacych wptyw
na system rachunkowosci jednostki i jej sytuacje majgtkows i fi-
nansowa. Biegly rewident jest takze uprawniony do uzyskania
dowodéw i informacji zwigzanych z przebiegiem badania od kon-
trahentéw badanej jednostki, w tym takze od bankdéw i jej dorad-
cOw prawnych za upowaznieniem kierownika badanej jednostki3’.

Prawo kontroli ksigg rachunkowych przypada kazdemu
wspdlnikowi spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cig. Kazdy
wspo6lnik moze w dowolnym czasie przegladac¢ ksiegi rachunko-
we, sporzadzac bilans na wtasne potrzeby lub zgdan wyjasnien od

35 E. Walinska, Ustawa o rachunkowosci..., op. cit., s. 574-575.
36 Art. 64 ust. 41 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci.
37 Art. 64 ust. 41 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci.
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zarzadu. Tak szerokich informacji nie posiada akcjonariusz w spotce
akcyjnej, ktory otrzymuje wyltacznie sprawozdanie z pisemnym
sprawozdaniem zarzadu, sprawozdanie rady nadzorczej i ewen-
tualnie komisji rewizyjnej, jezeli taka wystepuje oraz raport z ba-
dania sprawozdania finansowego38.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie obowigzkéw badania i ogta-

szania sprawozdan finansowych obejmuje3°:

— niepoddanie, wbrew przepisom ustawy, rocznego spra-
wozdania finansowego badaniu przez biegtego rewidenta;

— nieudzielanie, wbrew przepisom ustawy, informacji, wyja-
$nien, oswiadczen biegtemu rewidentowi;

— udzielanie, wbrew przepisom ustawy, niezgodnych ze sta-
nem faktycznym informacji, wyjasnien, oSwiadczen bie-
gtemu rewidentowi;

— niedopuszczenie, wbrew przepisom ustawy, bieglego rewi-
denta do pelnienia obowigzkow;

— niesktadnie, wbrew przepisom ustawy, rocznego sprawoz-
dania finansowego do ogloszenia;

— niesktadnie, wbrew przepisom ustawy, rocznego sprawoz-
dania finansowego lub sprawozdawczos$ci z dziatalno$ci
jednostki we wlasciwym rejestrze sagdowym.

IV. Odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie i rozliczenie
inwentaryzacji. Istota i cel inwentaryzacji

Inwentaryzacja to ogét réznorodnych czynnosci zwigzanych
z ustaleniem rzeczywistego stanu zasobow majgtkowych danej
jednostki, (czyli aktywow) oraz Zrédet ich pochodzenia, (czyli pa-
sywow) na oznaczony dzien, poréwnanie rzeczywistego stanu ze
stanem ksiegowym w celu sprawdzenia czy wystepuja miedzy
nimi réznice, rozliczenie i doprowadzenie stanu ksiegowego do
stanu wystepujgcego w rzeczywistosci.

38 Art. 64 ust. 41 5 ww. ustawy.
39 A. Helin, Ustawa o rachunkowosci..., op. cit., s. 673-676.
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W ujeciu szerokim - oznacza og6t czynnosci spisowych, wery-
fikacyjnych i rozliczeniowych majatku przedsiebiorstwa wykony-
wanych w celu ustalenia jego rzeczywistego stanu4.

Pod stowem ,inwentaryzacja” rozumie sie41:

ustalenie stanu faktycznego aktywdw i pasywow za pomo-
c3 odpowiednich metod,

udokumentowanie inwentaryzacji i jej wynikéw oraz wy-
cena sktadnikow,

obliczenie i wyjasnienie réznic stwierdzonych miedzy sta-
nem faktycznym, a stanem ksiegowym,

— wyja$nienie roznic z podaniem ich przyczyn,

dostosowanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
do zgodnosci z danymi rzeczywistymi,

rozliczenie os6b odpowiedzialnych z powierzonego im
mienia,

ocena przydatnosSci inwentaryzowanych sktadnikéw oraz
realnos¢ ich stanu ksiegowego,

podjecie decyzji w sprawie stwierdzonych réznic pomiedzy
stanem faktycznym, a ksiegowym,

rozliczenie réznic w ksiegach rachunkowych w celu do-
prowadzenia do zgodnoSci,

zapisow ksiegowych ze stanami rzeczywistymi.

Poréwnanie stanu rzeczywistego ze stanem ewidencjonowa-
nym - aby ujete w bilansie sktadniki oraz wynik finansowy od-
zwierciedlaty rzeczywistg ich wartos$¢ - to gtéwny cel inwentary-

zacji.

Przedmiotem inwentaryzacji mogg by¢ z jednej strony rzeczo-
we i pieniezne sktadniki aktywow trwatych i obrotowych, ktére
jako policzalne i mierzalne podlegaja prostym metodom kwanty-

40 Wybrane problemy dotyczqce inwentaryzacji, Biuletyn Informacyjny 2005,
nr 35, s. 63-66.

41 A. Rozwadowska, Prowadzenie inwentaryzacji sktadnikéw majqtkowych -
poradnik dla ucznia, Instytut Technologii Eksploatacji - Panstwowy Instytut
Badawczy, Radom 2005, s. 7.
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fikacji. Z drugiej za$ strony przedmiotem inwentaryzacji moga by¢
aktywa i pasywa jednostki gospodarczej o charakterze ewidencyj-
no-finansowym, np.:42

aktywa finansowe,

nalezno$ci i roszczenia,

zobowigzania handlowe, kredyty, pozyczki,
kapitaty i fundusze wtasne,

rezerwy, depozyty w banku.

Sktadniki rzeczowo-pieniezne podlegaja ustaleniom ich stanu
iloSciowego i warto$ciowego; najczesciej metoda spisu z natury
lub metoda weryfikacji. Natomiast sktadniki bilansowe drugiego
rodzaju sg inwentaryzowane metoda weryfikacji lub metoda
uzgadniania sald.

Prawidtowo przeprowadzona inwentaryzacja umozliwia reali-
zacje nastepujacych zadan*3:

ustalenie faktycznego stanu sktadnikéw aktywow pasywow
przedsiebiorstwa wykazywanych w bilansie, znajdujacych
siew zaréwno w jednostce jak i poza nig, stanowigcych jej
wtasnos¢ lub kontrolowanych przez nig z mocy innych ty-
tutéw prawnych (np. najem, dzierzawa, leasing);

ustalenie faktycznego stanu sktadnikow aktywow i pasy-
woOw przedsiebiorstwa niewykazywanych w bilansie, lecz
ujetych w ewidencji pozabilansowej (np. naleznosci i zo-
bowigzania warunkowe);

ustalenie faktycznego stanu sktadnikéw majatkowych nie-
stanowigcych wtasnos$ci danej jednostki i niekontrolowa-
nych przez nig - powierzonych jej do sprzedazy, przecho-
wywania, przetwarzania lub uzywania;

ocene przydatnosci sktadnikow aktywow pod katem moz-
liwych wygenerowania korzysci ekonomicznych z tytutu
dalszego ich wykorzystywania;

42 Tamze, s. 6.
43 T. Martyniuk, D. Matkowska, Zaawansowana rachunkowos¢ finansowa,
Warszawa 2010, s. 354.
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e ocene warunkéw przechowywania oraz zasad prowadzonej
gospodarki odno$nie aktywéw rzeczowych jednostki;

e ocene jakosci pracy oséb odpowiedzialnych za powierzone
im sktadniki aktywoéw przedsiebiorstwa;

e ocene dokumentacji stosowanej w jednostce.

Celem inwentaryzacji - w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych - jest ustalenie stanu $Srodkéw majatkowych i odzwier-
ciedlenie go w ksiegach rachunkowych jednostki za ten rok obro-
towy, na ktoéry przypadatl termin inwentaryzacji*.

Obok czynno$¢ inwentaryzacyjnych istotnym elementem pra-
widtowej gospodarki finansowej - w jednostkach sektora finan-
séw publicznych - jest sprawozdawczo$¢ finansowa i budzetowa.
Wszystkie przepisy stoja na strazy przejrzystos$ci sytuacji finan-
sowej i materialnej jednostek sektora finanséw publicznych. Za-
sada jawnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi jest reali-
zowana przez udostepnienie corocznych sprawozdan dotyczacych
finanséw i dziatalno$ci jednostek organizacyjnych nalezacych do
sektora finans6w publicznych. Zatem naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych jest niesporzadzenie lub nieprzekazanie
w terminie sprawozdania z wykonania procesOw gromadzenia
Srodkéw publicznych i ich rozdysponowania albo wykazanie
w tym sprawozdaniu danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowych*s.

Inwentaryzacja to jedna z podstawowych dziedzin rachunko-
wosci, obok prowadzenia ksigg rachunkowych, wyceny aktywéw
i pasywoéw oraz sporzadzenia sprawozdawczos$ci finansowej, to
tez ogo6t czynnos$ci majacych na celu ustalenie rzeczywistego stanu
sktadnikéw majatkowych znajdujacych sie w posiadaniu danej
jednostki organizacyjnej, oraz ustalenie wartosci stanu aktywéw
i pasywow okreSlonymi metodami na okresSlony dzien. Stan ten
musi by$ udokumentowany i poréwnany za stanem wynikajacym

44 Orzeczenie GKO z dnia 15 marca 2007 r.
45 Art. 34 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U.z 2013 r., poz. 885).
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z ksigg rachunkowych, a powstate ewentualne réznice powinny
zosta¢ wyjasnione i rozliczone w ewidencji bilansowej tak, aby
doprowadzi¢ stan ksiegowy do stanu rzeczywistego.

Inwentaryzacja jest czeScia skladowag rachunkowosci, a jej
istotng cechg jest weryfikacja prawidtowosci i rzetelnosci danych
ewidencji ksiegowej oraz okresowe ustalenie stanu rzeczywistego
stanu aktywdéw i pasywow jednostki gospodarczej. Przeprowa-
dzenie inwentaryzacji w okreslonych terminach i przy okreslonej
czestotliwosci jest takze warunkiem uznania za prawidtowe i rze-
telne prowadzenie ksigg rachunkowych, a w konsekwencji spo-
rzadzonego na ich podstawie rocznego sprawozdania finansowe-
go.

Z inwentaryzacji nie mozna zrezygnowac, jej przeprowadzanie
w okreSlonym czasie jest obowigzkiem spoczywajacym na Kie-
rowniku kazdej jednostki, takze jednostki sektora finanséw pu-
blicznych. Jest to tym trudniejsze, ze calg procedure przeprowa-
dzania inwentaryzacji trzeba dostosowac¢ do szczegdlnych regula-
cji prawnych obowiazujagcych w tym sektorze oraz uwzglednic
specyficzne grupy majatku, ktére w jednostkach zwyktego obrotu
gospodarczego zazwyczaj nie wystepuja.

Prawidtowo i rzetelnie przeprowadzona inwentaryzacja jest
najbardziej wiarygodng forma kontroli majatku, pozwala ona bo-
wiem ustali¢ stan faktyczny i poréwnac go z ewidencja oraz usta-
li¢ i wyjasni¢ powstate roznice. Inwentaryzacja pozwala réwniez
oceni¢ na ile jest przydatny jednostce posiadany majatek i jak re-
alne sg jej wierzytelnosci.

Odpowiedzialnos¢ kierownika jednostki za przygotowanie
i przeprowadzenie inwentaryzacji

Wiasciwe przygotowanie inwentaryzacji wptywa na prawi-
dtowos¢ jej przeprowadzenia. Zgodnie z ustawg, za prawidiowe
przeprowadzenie inwentaryzacji odpowiedzialno$¢ ponosi Kkie-
rownik jednostki4t. Nie moze on obowigzku zwigzanego ze spisem
z natury sktadnikow majatku scedowa¢ na zadng inng osobe.

46 Art. 4 ust. 315 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
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Praktycznie spis przeprowadza¢ moga inne osoby, w tym firmy
zajmujace sie tym ustugowo, jednak odpowiedzialno$¢ za spis po-
nosi tylko kierownik jednostki.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ przeprowadzenie inwen-
taryzacji w drodze potwierdzenia sald i w drodze weryfikacji innej
osobie za jej zgoda - wowczas ponosi odpowiedzialnos$¢ za prawi-
dtowy przebieg tych czynnosci wraz z tg osoba. Przyjecie odpo-
wiedzialno$ci przez inng osobe powinno by¢ stwierdzone w for-
mie pisemnej. W przypadku gdy kierownikiem jednostki jest or-
gan wieloosobowy, a nie zostata wskazana osoba odpowiedzialna,
odpowiedzialno$¢ ponosza wszyscy cztonkowie tego organu#’.

W zakresie inwentaryzacji kierownik jednostki powinien:
1) wydac¢ przepisy wewnetrzne regulujace tryb i zasady przepro-
wadzania, rozliczania i dokumentowania inwentaryzacji (instruk-
cje inwentaryzacyjne, kasowe, magazynowe, obiegu i kontroli do-
kumentow ksiegowych); 2) zarzadzi¢ przeprowadzenie inwenta-
ryzacji (okresli¢ sktadniki majatkowe podlegajace inwentaryzacji,
metody inwentaryzacji, ustali¢ harmonogramy prac inwentaryza-
cyjnych i wyznaczy¢ sktad komisji inwentaryzacyjnej); 3) na bie-
zaco podejmowac decyzje niezbedne do prawidtowej organizacji
prac inwentaryzacyjnych (np. uniewazni¢ wyniki spiséw z natury
i zarzadzi¢ ich ponowne przeprowadzenie, zarzadzi¢ przeprowa-
dzenie spiséw uzupeiniajacych, zmieni¢ sktad komisji inwentary-
zacyjnej, w uzasadnionych przypadkach zmieni¢ terminy zakon-
czenia poszczegoOlnych etapéw prac inwentaryzacyjnych); 4) za-
twierdzi¢ dokumentacje inwentaryzacyjng oraz wnioski komisji
inwentaryzacyjnej odnos$nie do rozliczenia roznic inwentaryza-
cyjnych.

Za przygotowanie i przeprowadzenie spisu z natury wytaczna
odpowiedzialno$¢ ponosi kierownik jednostki*8. Spisem powinny
zajac sie osoby odpowiednio przeszkolone i majgce $wiadomos$¢
celu przeprowadzanego spisu z natury, a wiec przed rozpocze-

47 Art. 4 ust. 5 stawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci.
48 Art. 4 ust. 5 ww. ustawy.
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ciem spisu takie szkolenie nalezy zapewni¢ cztonkom zespotu spi-
sowego.

Spis z natury dokonywany jest w obecnos$ci osoby materialnie
odpowiedzialnej za spisywane sktadniki. Kierownik jednostki po-
winien okresli¢, jakie procedury zwigzane z organizacjg i sposo-
bem przygotowania (a nastepnie przeprowadzenia) spisu z natury
majg by¢ przestrzegane w jednostce. Procedury te mozna upro-
Sci¢, jednak cel inwentaryzacji, tj. rzetelne wykazanie w ksiegach
i sprawozdaniu finansowym sktadnikéw majatku jednostki, musi
by¢ osiggniety. Komisja inwentaryzacyjna powinna natomiast
sktadac¢ sie z oséb kompetentnych, ale tez bezstronnych i obiek-
tywnych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych w zakresie inwentaryzacji

Naruszeniem dyscypliny finansé6w publicznych jest zaniecha-
nie przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacji albo prze-
prowadzenie lub rozliczenie*® w sposéb niezgodny z ustawa
o rachunkowos$ci. Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest uchybianie sie obowigzkom w zakresie inwentaryzacji jedynie
wynikajacym z ustawy o rachunkowos$ci. Zarzut z art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych nie obejmuje naruszenia in-
nych przepiséw okreslajacych zasady i tryb przeprowadzenia in-
wentaryzacji.

Naruszenie dyscypliny finanséw publicznych>? wystepuje w przy-
padkach: 1) zaniechania przeprowadzenia inwentaryzacji z wy-
magang czestotliwoscig, badZ w wymaganym terminie czy to na
skutek nie zarzadzenia jej przeprowadzenia przez kierownika
jednostki, czy to w wyniku niewykonania prawidtowo wydanego
zarzadzenia przez pracownikéw zobowigzanych do wykonania
poszczeg6lnych czynno$ci w ramach inwentaryzacji; 2) przepro-

49 Art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za na-
ruszenie dyscypliny finanséw publicznych (t.j. Dz. U.z 2013 r., poz. 168).
50 Powyzsza ustawa.
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wadzenia inwentaryzacji w sposéb niezgodny ze stanem rzeczy-
wistym; 3) przeprowadzenia inwentaryzacji danego rodzaju
sktadnika majatkowego inng metoda niz wskazana w ustawie
o rachunkowosci; 4) zaniechania rozliczenia inwentaryzacji, badz
tez rozliczenia inwentaryzacji niezgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci; 5) niewykonania innych obowigzkéw w zakre-
sie inwentaryzacji wynikajacych z przepiséw ustawy o rachunko-
wosci.

Wszelkie odstepstwa od warunkéw inwentaryzowania wyni-
kajacych z ustawy o rachunkowosci, a wiec zaréwno niepodjecie
inwentaryzacji, jak i niepetne jej przeprowadzenie, czy tez prze-
prowadzenie jej w taki sposob, Ze nie zostanie odzwierciedlony
stan rzeczywisty wszystkich sktadnikow majatkowych danej jed-
nostki, musi skutkowa¢ odpowiedzialno$cig sprawcy>1.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest zanie-
chanie przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw trwatych i pozo-
statych $rodkéw trwatych>2. Odpowiedzialno$¢ za to naruszenie
ponosi kierownik jednostki, do ktérego nalezalo zarzadzenie
przeprowadzenia tej inwentaryzacji, a w przypadku Srodkow
trwatych znajdujacych sie na terenie niestrzezonym na koniec
kazdego roku obrotowego, natomiast w przypadku srodkéw trwa-
tych na terenie strzezonym termin inwentaryzacji musi by¢ za-
chowany w przypadku przeprowadzenia jej raz w ciggu 4 lat>3.
Usprawiedliwieniem w takiej sytuacji nie moze by¢ nieznajomos¢
prawa ani ,przeoczenie” obowigzujacych terminéw inwentaryza-
Cji.

Zaniechanie przeprowadzenia inwentaryzacji polega na nie-
wydaniu przez kierownika jednostki, pomimo ustawowego obo-
wigzku, zarzadzenia o jej przeprowadzeniu. Natomiast przepro-
wadzeniem inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami

51 Orzeczenie GKO DF/GKO/0dw.-84/111/2005/733 z dnia 6 marca 2006 r.

52 Orzeczenie GKO DF/GK0-4900-65/82/06/1980 z dnia 20 listopada 2006 r.

53 Art. ust. 1 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o ra-
chunkowosci.
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ustawy o rachunkowos$ci>* bedzie m.in. przeprowadzenie inwen-
taryzacji z uchybieniem ustawowym terminom przewidzianym
w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych55 jest przepro-
wadzenie inwentaryzacji niezgodnie z przepisami ustawy o ra-
chunkowos$ci polegajace np. na zinwentaryzowaniu S$rodkéw
trwatych, do ktoérych dostep jest znacznie utrudniony, metoda
spisu z natury - zamiast metodg poréwnania danych z ksigg ra-
chunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji realne;j
wartosci tych sktadnikow>e.

Przeprowadzenie inwentaryzacji nieruchomosci w drodze po-
rownania zestawien warto$ci i powierzchni gruntéw z danymi
zawartymi w ksiegach rachunkowych jest niezgodne z przepisami
ustawy>’, wymagajgcego przeprowadzenia na ostatni dzien kaz-
dego roku obrotowego inwentaryzacji gruntow w drodze po-
réwnania danych z ksigg rachunkowych z odpowiednimi doku-
mentami i weryfikacji realnej wartosci tych sktadnikow, i w zwigzku
z tym stanowi to naruszenie dyscypliny finanséw publicznych>8.
Poniewaz celem inwentaryzacji, w tym przypadku, jest ustalenie
faktycznej struktury majatku, Zrédet jego pochodzenia oraz jego
realnej wartos$ci, zdaniem komisji odpowiednimi dokumentami
Zr6dtowymi w przypadku inwentaryzacji gruntéw s3 dokumenty
potwierdzajgce ich istnienie i ustalajgce tytut prawny do nich, ta-
kie jak: umowy notarialne czy wyciagi z ksigg wieczystych, a nie
dokumenty ksiegowe - zestawienia, sporzadzane przez pracowni-
kow jednostki.

Natomiast dyscypline finanséw publicznych narusza czyn po-
legajacy na przeprowadzeniu inwentaryzacji nalezno$ci i zobo-
wigzan wykazanych na kontach 221 ,Naleznosci z tytutu docho-
dow budzetowych” i 226 ,Dtugoterminowe nalezno$ci budzeto-

54 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

55 Dotyczy tylko jednostek sektora finanséw publicznych.

56 Orzeczenie GKO DF/GKO0/4900/30/28/08/1264 z dnia 23 czerwca 2008 r.
57 Art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci.

58 Orzeczenie GKO DF/GKO0-4900-64/68/07/2818 z dnia 29 listopada 2007 r.
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we” w sposob nierzetelny i niezgodny>? przez nieujawnienie rze-
czywistego stanu rozrachunkéw na tych kontach, wynikajgcego
z dokumentow Zrédtowych.

Naruszenie to polega na tym, ze weryfikacja stanéw naleznosci
i zobowigzan figurujacych na ww. kontach wedtug stanu na dzien
31 grudnia powinna zosta¢ przeprowadzona w drodze poréwna-
nia z dokumentami Zrédtowymi - w wyniku tego powinny zosta¢
wykazane réznice pomiedzy saldami tych kont, a dokumentami
zrodtowymi, wynikajace z wystepowania na tych kontach nalez-
nosci nieistniejacych, istniejgcych, ale przypisanych w niewtasci-
wych kwotach, oraz przedawnionych®,

Wszelkie odstepstwa od ,warunkéw inwentaryzowania wyni-
kajacych z ustawy o rachunkowosci, a wiec zaré6wno niepodjecie
inwentaryzacji, jak i niepetne jej przeprowadzenie, czy tez prze-
prowadzenie jej w taki sposdb, Ze nie zostanie odzwierciedlony
stan rzeczywisty wszystkich sktadnikéw majatkowych danej jed-
nostki, musi skutkowa¢ odpowiedzialno$cig sprawcy”®1.

Za zaniechanie rozliczenia inwentaryzacji, badz tez rozliczenie
inwentaryzacji niezgodne z przepisami odpowiedzialno$¢ ponosi
kierownik jednostki

Przez rozliczenie inwentaryzacji rozumie¢ nalezy czynnoSci
obejmujace przekazanie dokumentacji ze spisu inwentaryzacyjne-
go do komorki rozliczeniowej, sporzadzenie dokumentacji, wyce-
ne ujawnionych sktadnikdw majatkowych, sporzadzenie konco-
wego wyliczenia, ustalenie réznic inwentaryzacyjnych i wyjasnie-
nie ich przyczyn, przeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego
oraz sporzadzenie protokotu z inwentaryzacji, stosownych wnio-
skow i decyzji.

Rozliczenie inwentaryzacji w sposob niezgodny z przepisami
ustawy o rachunkowos$ci oznacza m.in. rozliczenie jej w sposéb
nieodpowiadajgcy istniejacym faktom. Wyniki inwentaryzacji mu-

59 Art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci.

60 Orzeczenie GKO DF/GK0O/4900/51/50/08/1994 z dnia 19 stycznia 2009 r.

61 Orzeczenie GKO DF/GKO/0dw.-29/45-46/2003, LEX nr 81706 z dnia 6
pazdziernika 2003 r.
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szg znalez¢ odbicie w postaci zapisu w ksiedze rachunkowej na
podstawie rzetelnych tj. zgodnych z rzeczywistym przebiegiem
operacji - dowodéw ksiegowych®2,

Niedokonanie rozliczenia inwentaryzacji stanowi naruszenie
dyscypliny finansé6w publicznych®3. Odpowiedzialno$¢ w tym za-
kresie ponosi kierownik jednostki, ktérego nie usprawiedliwia ani
fakt nieznajomosci prawa w tym zakresie, ani powierzenie gtow-
nej ksiegowej prowadzenia gospodarki finansowej jednostki przy
jednoczesnym catkowitym zaniechaniu sprawowania nadzoru nad
jej dziataniami.

Do innych naruszen przepiséw w zakresie przeprowadzania
inwentaryzacji, mogacych skutkowac¢ odpowiedzialnoscig z tytutu
naruszenia dyscypliny finans6w publicznych, w $wietle orzecznic-
twa Gléwnej Komisji Orzekajacej zalicza sie, np.: niepoinformo-
wanie o wynikach spisu z natury wtascicieli sSrodkéw trwatych
uzytkowanych przez jednostke na podstawie umowy uzyczenia®4.

Wszelkie odstepstwa od ,warunkéw inwentaryzowania wyni-
kajacych z ustawy o rachunkowosci, a wiec zaréwno niepodjecie
inwentaryzacji, jak i niepetne jej przeprowadzenie, czy tez prze-
prowadzenie jej w taki sposob, Ze nie zostanie odzwierciedlony
stan rzeczywisty wszystkich sktadnikow majatkowych danej jed-
nostki, musi skutkowa¢ odpowiedzialnoscig sprawcy”¢s.

Odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych w zakresie inwentaryzacji, polega na nieprzeprowadze-
niu inwentaryzacji lub przeprowadzeniu jej niezgodnie z przepi-
sami ustawy o rachunkowosci istotng kwestiag w tym przypadku
jest to, kto za to naruszenie odpowiada. Zgodnie z postanowie-
niami art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci - za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci odpowiada kierownik
jednostki réwniez wtedy, gdy okreSlone obowigzki zostang po-

62 Art. 20 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci.

63 Orzeczeniu GKO DF/GKO0-4900-65/82/06/1980 z dnia 20 listopada 2006 r.

64 Orzeczenie GKO DF/GK0/4900/30/28/08/1264 z dnia 23 czerwca 2008 r.

65 Orzeczenie GKO DF/GKO/0dw.-29/45-46/2003, LEX nr 81706 z dnia 6
pazdziernika 2003 r.
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wierzone innej osobie za jej zgoda. Nie moze zwolni¢ sie z odpo-
wiedzialno$ci z tego tytulu wskazujac, ze za finansowa strone
dziatalno$ci jednostki odpowiada gtéwny ksiegowy - ktéremu
zostaty powierzone obowigzki w tym zakresie, podczas gdy sam
kierownik jednostki skupit sie wytacznie na jej dziatalnoSci mery-
torycznej.

Taka argumentacja $wiadczy jedynie o niezachowaniu nalezy-
tej starannos$ci, ktéra jest wymagana od os6b zajmujacych kie-
rownicze stanowiska w jednostkach sektora finanséw publicznych
- ktore to w pierwszej kolejnosSci zobowigzane sa do przestrzega-
nia przepisow prawa regulujgcych funkcjonowanie jednostki
i w zwigzku z tym ponoszg konsekwencje dziatan niezgodnych
z prawem, jak tez zaniechania dziatan, do ktérych prawo ich zo-
bowiagzuje.

Zgodnie z orzecznictwem Glownej Komisji Orzekajacej, kie-
rownik jednostki odpowiada zawsze nawet wtedy, gdy powierzy
okreslone obowiazki pracownikom jednostki na piSmie®® wynika
to z ustawy o rachunkowosci, wedtug ktorej kierownik jednostki
ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakre-
sie rachunkowosci okreslonych ustawg, w tym z tytutu nadzoru,
rowniez w przypadku, gdy okres$lone obowigzki w zakresie ra-
chunkowosci - z wylaczeniem odpowiedzialnosci za przeprowa-
dzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury - zostang powie-
rzone innej osobie za jej zgoda.

Odnoszac sie do zarzutu nieprzeprowadzenia inwentaryzacji
srodkow trwatych, Gtdwna Komisja Orzekajgca podkresla fakt, ze
kazdy kierownik jednostki powinien mie¢ nie tylko wiedze o me-
rytorycznych dziataniach jednostki, ale takze w jednakowym
stopniu powinien wykaza¢ sie wiedza organizacyjng. Obowigz-
kiem kierownika jest ustalenie terminéw, w jakich przeprowadza
sie inwentaryzacje®’.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze wadliwie przeprowadzona
inwentaryzacja moze prowadzi¢ do zakwestionowania realno$ci

66 Art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoSci.
67 Orzeczenie GKO DF/GK0-4900-92/112/06/3214 z dnia 19 marca 2007 r.
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zaprezentowanych w bilansie aktywdéw, a tym samym rzetelnosci
i zgodnosci sprawozdania finansowego z wymogami rachunkowosci
oraz nieuznania przez organa skarbowe stwierdzonego niedoboru
jako kosztu uzyskania przychodu®s.

V. Zakonczenie

Kwestie odpowiedzialno$ci za wykonywanie obowigzkéw
w zakresie rachunkowosci reguluje art. 4 ust. 5 ustawy o rachun-
kowosci. Zgodnie z jego treScig to kierownik jednostki (tj. osoba
lub organ wieloosobowy - zarzad) ponosi odpowiedzialno$¢ za
wykonywanie ustawowych obowigzkéw w zakresie rachunkowo-
Sci. W przypadku gdy kierownik jednostki powierza obowigzki
w zakresie prowadzenia rachunkowosci innej osobie za jej zgoda,
nie jest zwolniony od odpowiedzialnosci z tytutu nadzoru.

Kierownik jednostki nie moze scedowa¢ odpowiedzialno$ci za
przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury na inng
osobe. Zapis ten jest logiczng konsekwencjg okolicznosci, Ze spisu
z natury nie jest wtadny zarzadzi¢ na wlasna reke zaden pracow-
nik jednostki, w tym réwniez gtéwny ksiegowy. W kazdym przy-
padku jest to decyzja kierownika jednostki.

Ustawa o rachunkowosci stanowi, ze kierownik jednostki po-
nosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci okreslonych ustawa*. Niezaleznie od tak og6lnego
sformutowania odpowiedzialno$ci, ustawa szczegétowo wymienia
zadania, za ktore odpowiedzialny jest kierownik jednostki.
W szczeg6lnosci dotyczy to opracowania i przyjecia oraz realizacji
zasad (polityki) rachunkowosci.

W jednostkach sektora finanséw publicznych stosuje sie przy-
jete zasady rachunkowosci, a zdarzenia (w tym operacje gospo-
darcze) ujmuje sie w ksiegach rachunkowych. Dodatkowo ustawa
o rachunkowo$ci naktada na kierownika jednostki, rozumianego
jako cztonka organéw jednostki, takze cztonkéw rady nadzorczej

68 J. Krynicki, ]. Trzemzalski, Jak uniknqé¢ typowych btedéw bilansowych
i podatkowych, Gdansk 2002, s. 24-26.
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lub innych organéw zarzadzajacych obowiazek zapewnienia, zZe
sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnoSci spet-
niajg wymagania przewidziane w ustawie o rachunkowoSci.

Reasumujac, od kierownika jednostki wymaga sie obszernej
wiedzy z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczo$ci oraz umie-
jetnos$ci organizacyjnych. Dlatego tez jego pozycja zawodowa jest
wysoka, a za wykonywane zadania ponosi duzg odpowiedzialnos¢,
ktéra jest wyrazona nawet pozbawieniem wolnosci.

ABSTRACT

Liability of a unit’'s manager for observance
of provisions in the scope of accountancy

Performance of every unit in economy, both representing a private
sector and a public sector is based on an accountancy system.

Accountancy in both sectors: in a larger (a private sector) or smaller
(public sector) quantity occurs as financial accountancy and managerial
accountancy.

A particular role and at the same time liability was attributed to
a manger of a unit, who is liable among others for observance of provi-
sions in the scope of accountancy and financial accounts. Under art. 3
sec. 1 of act of 29 September 1994 on accountancy (Dz. U. from 2013,
item 330 with later revisions), a unit’s manager is a board member or of
another managing organ. In case of a multi-personal organ these are
members of this organ, with exclusion of plenipotentiaries appointed by
the unit.

The unit’s manager is liable among others in the scope of supervi-
sion over accountancy carried out in the subject, also in a situation when
keeping accounting ledgers was entrusted to another person.

The aim of this article is analysis of areas of liability in the scope of
accountancy for which the unit’s manager is liable with particular taking
into consideration stock-taking.
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