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JUSTYNA KUNYSZ

Skutecznosc¢ prawa
(zagadnienia wybrane)

I. Skuteczno$¢ nalezy do zagadnien o podstawowym znaczeniu
dla kazdej dziedziny zZycia. Jest ona wazna nie tylko ze wzgledéw
praktycznych, ale i teoretycznych, przyczyna tego sg rosngce wy-
magania jednostek, by wszelkie dziatania i rzeczy byly w jak naj-
wyzszym stopniu skuteczne. Swiadczy o tym funkcjonujace
w obiegu spotecznym stwierdzenie, ze ,dobre znaczy skuteczne”.
Stwierdzenie to jest na tyle uniwersalne, Ze mozna je odnie$¢ tak-
ze do prawa. Prawo skuteczne - i prawo dobre - stanowig warto-
Sci aspirowane, do ktérych mozna i nalezy starac sie zbliza¢l. In-
nymi stowy nie ma dobrego prawa, jezeli jest ono nieskuteczne.

W stowniku jezyka polskiego skuteczny znaczy dajacy pozy-
tywne, pozadane wyniki, oczekiwany skutek, pozyteczny, wydaj-
ny, efektywny?. W tym ujeciu skuteczne prawo to takie, ktore
przynosi zamierzony rezultat, realizuje zatozony pozytywny cel
lub cele. Poza przedmiotem zainteresowania pozostajg natomiast
ewentualne efekty negatywne, bezposrednio lub posrednio dys-
funkcjonalnie oddziatujgce na sfere oczekiwanych skutkéw pozy-
tywnych3. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, Ze termin skuteczno$¢ -
jako taki - nie nalezy do poje¢ prawa, ani prawoznawstwa; jest to
kategoria z zakresu prakseologii4, czyli nauki, ktéra zajmuje sie

1 H. lzdebski, Refleksje o skutecznosci prawa [w:] Skutecznos¢ prawa.
Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27
lutego 2009 r., T. Giaro (red.), Warszawa 2010, s. 249.

2 Maty Stownik Jezyka Polskiego, Warszawa 1968.

3 A. Krukowski, Skutecznos¢ prawa karnego dylematy teoretyczne i prawne,
Biuletyn Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw 1987, nr 10, s. 5.

4 H. Izdebski, Refleksje..., s. 255.
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problematyka wszelkich dziatan skutecznych. Chodzi w niej
o technike dobrej roboty o wskazania i przestrogi wazne dla
wszelkiego dziatania pragnacego by¢ jak najbardziej skutecznym>.

Dziatanie skuteczne to takie, ktore prowadzi do skutku zamie-
rzonego jako cel. Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze skuteczno$¢ jest
warto$cig stopniowalng, uzalezniong od stopnia realizacji celu®.
To stopniowanie jest mozliwe tylko wéwczas, gdy cel dziatania
jest stopniowalny, a wiec istnieje mozliwo$¢ podzielenia go na
cele czastkowe? - w takim przypadku skuteczno$¢ ma charakter
wielowartosciowy. Nie dotyczy to natomiast sytuacji, w ktorej
dziatanie ma tylko jeden, niestopniowalny cel, a przedmiotem
analizy jest tylko jedno zdarzenie elementarne - wowczas wyjat-
kowo skutecznos¢ ma charakter dwuwartosciowy, ,zero - jedyn-
kowy”8,

Przeciwienistwem skutecznos$ci jest nieskuteczno$¢, czyli
wszelki i tylko taki czyn, ktéry ani nie osiaga celu, ani jego osia-
gniecia nie umozliwia, ani nie utatwia; innymi stowy - do celu nie
przybliza. Posrod za$ czynéw nieskutecznych znajda sie z jedne;j
strony przeciwskuteczne, czyli udaremniajgce lub utrudniajace,
z drugiej za$ strony ani skuteczne, ani przeciwskuteczne, czyli
obojetne®.

Skuteczno$¢ sprowadza sie wiec do relacji zachodzacej miedzy
srodkiem (przyczyna), a celem (skutek). W zwigzku z tym nasuwa
sie pytanie o mozliwo$¢ traktowania skutecznos$ci prawa w spo-
s6b prakseologiczny, czyli taki w ktérym skuteczne prawo to ta-
kie, ktore realizuje w dostatecznie wysokim stopniu cele prawo-
dawcy.

5 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, 1.6dz 1955, s. 7.

6 Tamze,s. 1151 118.

7 ]. Kurnal, Zarys teorii organizacji i zarzqdzania, Warszawa 1970, s. 223,
podaje za ]. Lukasiewicz, Prawne uwarunkowania skutecznosci dziatan
administracji paristwowej, Lublin 1990, s. 14.

8]. Zieleniewski, Organizacja i zarzqdzanie, Warszawa 1975, s. 225.

9 T. Kotarbinski, Traktat..., s. 116.
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Na zwigzek nauk prawnych z prakseologia sktada sie ich
wspdllny przedmiot zainteresowania - dyrektywy definiowane
jako werbalne akty (wyrazenia) dazenia do wptyniecia na ludzkie
zachowanial®. W ramach zainteresowan prakseologii mieszczg sie
wszelkie dyrektywy, natomiast przedmiotem nauk prawnych sg
jedynie dyrektywy uregulowane prawnie - dyrektywy stanowcze,
tak kategoryczne (bez mozliwo$ci wyboru dziatania), jak i hipote-
tyczne pozwalajgce adresatowi na wybor sposobu dziatania ze
wzgledu na tzw. luz normatywny!l. Problem skuteczno$ci prawa
stanowi wiec cze$¢ bardziej podstawowego problemu skuteczno-
Sci wszelkiego celowego dziatania czy tez jego wytworéw!?,
w zwigzku z czym mozna go rozpatrywac na szczeblu podstawo-
wych rozwazan prakseologiil3. Nie wszystkie jednak prezentowa-
ne w literaturze przedmiotu definicje - o czym bedzie mowa dalej
- traktujg skuteczno$¢ w sposéb prakseologiczny. By¢ moze wyni-
ka to z faktu, Ze dziatanie prawa (norm prawnych) jest zjawi-
skiem, ktoérego charakter narzuca konieczno$¢ przyjecia bardziej
rozbudowanych kryteriow oceny skutecznosci niz w przypadku
dziatan stanowigcych tradycyjnie przedmiot analiz prakseologicz-
nych, takich jak wykonywanie pracy lub uprawianie gier. W prak-
tyce wystepuja takze trudnoSci w ustaleniu zwigzkow (przyczy-
nowych, statystycznych) miedzy okreslonymi normami prawnymi
a rozmaitymi zachowaniami badZ stanami rzeczy bedacymi na-
stepstwami tych zachowan, a takze ograniczone mozliwosci pet-
nego poznania przyczyn szeregu zjawisk, ktorych dotycza podej-
mowane badania. Wszystko to sprawia, zZe postugiwanie sie poje-
ciem skutecznos$ci prawa zachowuje sens tylko w odniesieniu do

10 K. Opatek, Z teorii dyrektyw i norm, Warszawa 1974, s. 105.

11 B, Stotwinski, Prakseologiczne zagadnienia w prawoznawstwie, Prakseologia
1977, nr 1-2, s. 578; M. Krél, Pojecie luzu normatywnego stosowania prawa,
Panstwo i Prawo 1979, nr 6, podaje za J. Lukasiewicz, op. cit,, s. 8.

12 . Wroblewski, Skutecznos¢ prawa i problemy jej badania, Studia Prawnicze
1980, nr 1-2, s. 6; A. Podgorecki, Socjologia prawa, Warszawa 1962, s. 164.

13 J. Wréblewski, Skutecznos¢ prawa i problemy.., s. 6; A. Podgorecki,
Socjologia..., s. 164.
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pewnego obszaru regulacji prawnej!4. Prowadzone analizy cechu-
je takze stosunkowo wysoki poziom abstrakcji, czego nastep-
stwem jest ograniczona przydatno$¢ dokonywanych ustalen dla
praktyki, oczekujacej z jednej strony zobiektywizowanych metod
pomiaru skutecznoSci prawa, a z drugiej za$ konkretnych recept
i zalecen1s. Ponadto w jezyku prawnym i prawniczym wystepujg
inne znaczenia terminu skuteczno$¢ odnoszone do prawa; po
wtdre, w tym samym sensie uzywa sie terminu dla prakseologow
zasadniczo odmiennego mianowicie efektywnos$ci; wreszcie, wo-
bec coraz silniejszych zwigzkéw z prawem miedzynarodowym,
prawem wspolnotowym i prawami obcymi oraz nauka zagra-
niczng, w ktorej niekoniecznie wystepuja doktadne odpowiedniki
polskiej sprawnos$ci i efektywnosci, nawet dotychczas ustalone
terminy moga nabiera¢ nowych znaczen?é.

Skuteczno$¢ prawa to kategoria terminologiczna wieloznaczna
o ztozonym charakterzel?, ktérg nalezy postugiwac sie z duzg sta-
rannoscig!8. W zwigzku z tym wyrdznia sie jedno albo kilka - wy-
stepujacych réwnoczes$nie - rozumien tej formuty. Poszczegélni
autorzy operuja pojeciem skutecznosci przede wszystkim w od-
niesieniu do prawa i do pojedynczej normy prawnej. Nic nie stoi
jednak na przeszkodzie, aby bada¢ skuteczno$¢ poszczegdlnych
instytucji prawnych, aktow prawnych, gatezi prawa, czy tez sys-
temu prawa. Przez prawo wystarczy rozumieé, ze jest to zbior

14 7. Kmieciak, Skutecznosé¢ regulacji administracyjnoprawnej, £.6dz 1994, s. 14;
tenze, Z zagadnien metodologii badarn skutecznosci regulacji administracyjnoprawnych
[w:] Ochrona danych osobowych. Skutecznosé¢ regulacji, G. Szpor (red.), Warszawa
2009, s.12.

15 Tenze, Podstawy teoretyczne badania skuteczno$ci regulacji prawnej
jawnosci i jej ograniczen [w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. 3: Skutecznos¢
regulacji, Z. Kmieciak (red.), Warszawa 2014, s. 2.

16 H. Izdebski, Refleksje..., s. 256.

17 B. Zdziennicki, Problematyka skutecznosci w prawie cywilnym, Biuletyn
Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw nr 9/1987, s. 30; Z. Kmieciak,
Skutecznos¢ regulacji..., s. 17.

18 T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa,
Warszawa 2012, s. 182.
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norm prawnych, a normy prawne to wypowiedzi polegajace na
formutowaniu wzoréw zachowan przedstawianych jako zacho-
wania nakazane, zakazane badZ dozwolone w stosunku do okre-
Slonych adresatéw w okreslonych okolicznos$ciach. Skuteczno$¢
normy (dowolnego zespotu norm) stanowi pewien skrét myslo-
wy; oznacza bowiem takie dzialanie wykonane zgodnie ze wzo-
rem zawartym w normie, w wyniku ktoérego osiaggnieto to, co sta-
nowito powdd ustanowienia danej normy (norm). Tym powodem
jest zawsze osiggniecie, pomnozenie lub ochrona okreslonej war-
tosci - celu (zbioru wartosci) bedacej podstawa aksjologiczna
normy (norm)19,

Wedtug A. Podgoéreckiego ustawodawca zmierza za pomoca
poszczegbélnych norm zawartych w aktach normatywnych do
osiaggniecia okres$lonych skutk6w?20. Przez skutki aktow norma-
tywnych autor rozumie wszelkie empirycznie dajace sie stwier-
dzi¢ nastepstwa aktéw normatywnych. Skutki te moga by¢ zamie-
rzone, a wiec takie, ktére wtadza legislacyjna przewiduje i akcep-
tuje albo skutki przez witadze legislacyjna nieprzewidziane, tzw.
niezamierzone, niezaleznie od tego czy sg one pozytywne, czy ne-
gatywne. Jesli akt normatywny (przepis, ustawa itd.) osigga skutki
zamierzone jest aktem skutecznym. Obok skutkéw zamierzonych
i niezamierzonych wyroéznia sie skutki wtérne, czyli takie, ktore
wtadza legislacyjna przewiduje, ktérych pod pewnymi wzgledami
nie akceptuje, lecz na ktdre sie zgadza poniewaz sg one (miedzy
innymi) warunkiem niezbednym dla osiggniecia zasadniczych
celow wiadzy legislacyjnej. Skutki niezamierzone negatywne
i skutki wtdérne nalezy objag¢ wspdlng nazwg ubytkoéw, bowiem
zmniejszajg one produktywnos$¢ dziatania aktu prawnego. Ocena
skutecznosci dzialania aktu prawnego zaleze¢ wiec bedzie od

19 K. Patecki, Prawoznawstwo. Zarys wyktadu. Prawo w porzqdku spotecznym,
Warszawa 2003, s. 169.

20 A. Podgorecki, Zatozenia polityki prawa. Metodologia pracy legislacyjnej
i kodyfikacyjnej, Warszawa 1957, s. 23.
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proporcji wystepowania tych skutkéw (okreslanych jako ubytki)
w stosunku do wystepowania skutkéw zamierzonych?1.

Skuteczno$¢ prawa (regulacji prawnych, organéw prawnych)
jako wywotywanie przez prawo przewidywanych, zamierzonych
skutkéw (tj. wplywanie na zachowania adresatéw w sposéb
zgodny z tre$cig zawartych w nim nakazéw i zakazéw oraz stwa-
rzanie pozadanych, pozytywnie ocenianych standéw rzeczy), ale
takze niewywotywanie niezamierzonych skutkéw negatywnych
traktuje A. Kojder. Autor ten podkresla, ze prawo wywotuje za-
mierzone skutki przy réwnoczesnym udziale czynnikéw poza-
prawnych np. obyczajowych, religijnych, etycznych (skutecznos$¢
posrednia) albo bez tego posrednictwa (skuteczno$¢ bezposred-
nia)?2. Skutecznos$¢ nie zawsze jest jednak utozsamiana z osigga-
niem zamierzonych skutkéw. ]J. Jakubowski pod pojeciem sku-
teczno$ci normy prawnej rozumie bowiem przestrzeganie jej
przez adresatéw. Jezeli okreslona norma prawna jest przestrzega-
na przez jej adresatow to o takiej normie mozna powiedzie¢, ze
jest skuteczna: w wypadku norm pierwotnych - adresaci jg prze-
strzegaja, w wypadku norm wtérnych - jg stosujg. Nieskuteczne
s3 natomiast normy prawne pierwotne, ktére mimo obowigzywa-
nia nie sg przestrzegane i normy prawne wtdrne, ktére obowigzu-
ja, ale nie sg stosowane?23.

21 A. Podgorecki, Socjologia..., s. 167.

22 Wazniejsze z nich to: dominujacy w spoteczenistwie stosunek do ustroju
polityczno-gospodarczego; kultura prawna spoteczenstwa; spoteczny autorytet,
prestiz prawa, uznanie i respekt jakimi sie ono cieszy oraz stanowigce go
i stosujagce organy; zbieznos¢ prawa pozytywnego ze spotecznym poczuciem
sprawiedliwo$ci; szerokie spoteczne przeswiadczenie, ze nikt, kto naruszyt
prawo nie uniknie odpowiedzialno$ci karnej. A. Kojder, Ograniczenia
skutecznosci prawa [w:] Skutecznosé¢ prawa. Konferencja Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, 27 lutego 2009 r., T. Giaro (red.),
Warszawa 2010, s. 43-45.

23 ]. Jakubowski, Pojecia obowiqzywania, realizacji i skutecznosci normy
prawnej oraz podstawy ich rozréznienia [w:] Studia z teorii prawa, S. Ehrlich
(red.), Warszawa 1965, s. 3181 320.
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Inne jeszcze traktowanie formuty skuteczno$¢ przepiséw pra-
wa proponuje W. N. Kudriawcew wedtug ktorego skutecznos¢ jest
pojmowana jako osigganie celéw do ktérych zmierzat prawodaw-
ca, ale tylko w procesie stosowania tych przepisow?+,

Przedstawione ujecia terminu skuteczno$¢ prawa wskazujg na
zupetnie odmienne jego znaczenia. Jesli przyja¢, ze skuteczno$¢
jest pojeciem ztozonym to definicje te akcentujg tylko poszczegol-
ny, pojedynczy jej element.

Nieco bardziej rozbudowane rozumienie skutecznos$ci prawa,
uwypuklajgce jej szerszy i wezszy zakres, przedstawia M. Boruc-
ka-Arctowa. Skuteczno$¢ prawa w znaczeniu szerszym to zgod-
nos$¢ spotecznych rezultatéw dziatania okre$lonej normy prawnej
z zamierzeniami ustawodawcy, z Kkolei skuteczno$¢ w znaczeniu
wezszym to zgodno$¢ postepowania adresata normy prawnej ze
wzorem postepowania zawartym w normie (jest to motywacyjna
rola norm prawnych). Zaznaczy¢ nalezy, Ze moga wystapic¢ sytu-
acje, kiedy mimo stosowania sie adresatow normy do wzoréw
postepowania w niej zawartych, normodawca nie osiggnat celow,
dla ktérych realizacji zostata wydana dana norma. Jednocze$nie
samo stwierdzenie zgodnoS$ci postepowania z treScig normy
prawnej nie informuje o tym, czy okreSlone postepowanie jest
wynikiem oddziatywania normy czy tez wyptywa z dziatania mo-
tywacyjnego innych pozaprawnych czynnikéw (nie jest to fakt
obojetny, gdyz brak kontroli nad tymi czynnikami stawia wobec
niebezpieczenistwa mozliwosci nieoczekiwanej zmiany postepo-
wania); nie informuje réwniez o tym, czy postepowanie zgodne
z treScig normy prawnej wigze jedynie z obawa przed istniejgca
sankcjg i silnie dziatajgcymi Srodkami przymusu, czy tez znajduje
aprobate w SwiadomosSci prawnej, a wiec w systemie ocen danej
jednostki?>,

24 W. N. Kudriawcew, Prawo i powiedienie, Moskwa 1978, s. 162, podaje za
J. Nowacki, O rozumieniach skutecznosci przepisow prawa, Studia Prawnicze
1986, nr 1-2,s. 201.

25 M. Borucka-Arctowa, O spotecznym dziataniu prawa, Warszawa 1967, s. 11-16.
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W literaturze przedmiotu przedstawia sie takze trzy znaczenia
skutecznosci prawa. T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek wska-
zuja na behawioralng (realng), finistyczng i aksjologiczng sku-
teczno$¢ prawa. Pierwszy rodzaj skutecznos$ci akcentuje sam fakt
podporzadkowania sie adresatéw postanowieniom skierowanych
do nich norm; drugi to, ze prawo jest traktowane jako $rodek do
osiagniecia jakiego$ celu, dzieki czemu prawu mozna przypisac
ceche skutecznosci; wreszcie trzeci eksponuje akceptacje adresa-
tow norm prawnych dla wartosci, ktére ustawodawca uznat za
godne ochrony. Te trzy okres$lenia skutecznos$ci nie wykluczajg sie
nawzajem, moga funkcjonowac obok siebie, a nawet by¢ ze soba
wzajemnie zwigzane. Skuteczno$¢ behawioralna jest bowiem ta-
twiej osiggalna jesli uprzednio uzyska sie skuteczno$¢ aksjolo-
giczng. W sytuacji, gdy adresat podziela przekonania prawodawcy
bedzie bardziej sktonny przestrzega¢ ustanowionego przezen
prawa. Zachowanie zgodne ze wzorcem zawartym normie praw-
nej moze by¢ jednak spowodowane innymi czynnikami, moze by¢
nawet przypadkowe, zupetnie niezalezne od uwarunkowan praw-
nych, tak jak ma to miejsce w przypadku realizowania (a nie prze-
strzegania) norm prawnych?e.

Podobnie kwestie skutecznosci traktuje K. Patecki. Obok sku-
teczno$ci behawioralnej i finistycznej wyréznia on skutecznos¢
motywacyjng, czyli taka, ktéra polega na motywowaniu przez
dzieto ustawodawcy do dziatania zgodnego z prawem - w swej
istocie odpowiada wiec oméwionej powyzej skutecznosci aksjolo-
gicznej. W ramach skutecznosci finistycznej autor dokonuje dy-
chotomicznego podzialu na skuteczno$¢ naturalng i spoteczng
(kulturowaq). Ta pierwsza oznacza osigganie zamierzonych rezul-
tatow za pomocg prawa o odpowiedniej tresci regulujacej w Swie-
cie przyrodniczym; jest wiec uzalezniona od znajomos$ci przez
legislatora odpowiednich praw przyrody. Skuteczno$¢ finistyczna
spoteczna dotyczy natomiast osiggania przez prawodawce zamie-
rzonych rezultatéw w porzadkowaniu zycia spotecznego; uzalez-

26 T, Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit., s. 181-182.
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niona jest od znajomos$ci przez legislatora sytuacji spotecznej
i praw spotecznych odnoszacych sie do adresatéw ustanawianych
przez niego norm prawnych?’.

W trojaki sposéb skuteczno$¢ prawa przedstawia takze S. Wron-
kowska, ktéra wyroznia skutecznos$¢ formalng, realng i motywa-
cyjna. Skutecznos¢ formalna pokrywa sie w zasadzie ze skutecz-
noscig behawioralng, poniewaz normy nalezy uznac za skuteczne
jezeli sg realizowane przez adresatéw. Skutecznos¢ realna spro-
wadza sie natomiast do skuteczno$ci finistycznej z uwagi na to, ze
w sytuacji, gdy adresaci realizujag wyznaczone przez norme praw-
ng postepowanie to osiggaja zamierzone przez prawodawce stany
rzeczy. Prawodawca musi wiec trafnie rozpoznac¢ zwigzek miedzy
zachowaniami wyznaczonymi przez normy a rezultatami tych za-
chowan oraz zwigzek miedzy faktem ustanowienia normy z tym,
czy fakt 6w wptynie na adresatow w taki sposéb, ze zechca oni
podjac¢ zachowania przez nie wyznaczone. Jezeli w danym zespole
okolicznos$ci stanowiona norma wplywa na postawe adresata
w taki sposdb, ze chce on podjac¢ zachowanie przez nig wyznaczo-
ne, jest ona skuteczna motywacyjnie?28,

Najbardziej rozbudowane pojmowanie terminu skutecznos$¢
prawa prezentowat J. Wréblewski, ktory wyroznit az cztery jego
znaczenia. Autor ten wyszedt z zatozenia, Ze dziatanie skuteczne
to takie, ktore osiaga cel zatoZony przez dziatajacego, zatem dosta-
tecznie precyzyjne okreslenie celu normy prawnej jest warunkiem
koniecznym dla okre$lenia jej skuteczno$ci?®. W zwigzku z tym
rozrozniat cel bezposredni i poSredni normy prawnej. Celem bez-
posrednim normy prawnej jest zgodne z nig zachowanie sie jej
adresata - zatem cel jest osiggniety jezeli norma jest przestrzega-
na. Z kolei cel posredni to konsekwencja zachowania sie zgodnego

27 K. Patecki, Prawoznawstwo..., s. 169-170.

28 S. Wronkowska, Kryteria oceny prawa [w:] Przemiany polskiego prawa
(lata 1989-1999), E. Kustra (red.), Torun 2001, s. 40-41.

29 . Wroblewski, Skutecznos¢ prawa - pojecie teoretyczne i jego zastosowanie
do norm prawa karnego, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i Penitencjarne
1979, t. 9, B. Hotyst (red.), s. 91 10.
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Zz norma prawng; jest to stan rzeczy, ktéry chce sie osiggnac
w drodze przestrzegania prawa3?. Na podstawie wyodrebnionych
dwoch grup celéw ]. Wréoblewski rozréznit skuteczno$¢ behawio-
ralng, psychologiczng, finitystyczng i spoteczno-wychowawcza
prawa.

Skuteczno$¢ behawioralna polega na tym, ze zostaje zrealizo-
wany cel bezposredni normy, a wiec zachowanie sie z nig zgodne.
Ten rodzaj skutecznosci jest powigzany z motywacja tresciowq
badZ proceduralng. Motywacja treSciowa ma miejsce wowczas,
gdy norma prawna wskazuje, jak adresat powinien sie zachowac¢
w okreslonych warunkach niezaleznie od cel6w, jakie sobie stawia
(skuteczno$¢ behawioralna materialna), natomiast motywacja
proceduralna wystepuje w sytuacji, gdy normy prawne wskazuja,
jak powinien zachowa¢ sie adresat, jezeli chce osiggna¢ jakis cel,
lecz nie nakazujg ani nie zakazuja jego realizacji (skutecznos$¢ be-
hawioralna proceduralna).

Drugi rodzaj skuteczno$ci to skutecznos¢ psychologiczna, kté-
ra dotyczy oddziatywania normy prawnej na adresata niezaleZnie
od realizacji jej celu bezposredniego. Norma jest skuteczna psy-
chologicznie, gdy wywiera wptyw na przezycia adresata, wiacza-
jac w to przezycia motywacyjne i ksztattowanie postaw. Jesli do-
prowadza adresata do zachowania zgodnego z norma, czyli do
realizacji celu bezposredniego normy to jest ona warunkiem ko-
niecznym skuteczno$ci behawioralnej, jesli natomiast wptywa na
przezycia adresata, ale nie doprowadza do realizacji celu bezpo-
Sredniego normy poniewaz adresat nie wybiera alternatywy wy-
réznionej przez prawo lub nie zachowuje sie zgodnie z prawem, to
wowczas skuteczno$¢ psychologiczna nie doprowadza do sku-
teczno$ci behawioralnej.  Skuteczno$¢ finitystyczng prawa osig-
ga sie jezeli w rezultacie realizacji celu bezposredniego normy
prawnej zostaje osiggniety cel posredni prawa. Z kolei skutecz-
nos$¢ spoteczno-wychowawcza sprowadza sie do tego, ze cel po-
Sredni prawa zostaje osiggniety przez wytworzenie okreslonych

30 Tamze, s. 10-11, tenze, Skutecznos¢ prawa i problemy..., s. 9-10.
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postaw adresata norm prawnych lub réwniez innych oséb.
Wspomniane postawy sg wynikiem motywacyjnego oddziatywa-
nia prawa, a w szczegélnosci jego przestrzegania w skali spotecz-
nej31,

Zupemhie odmienng koncepcje skutecznosci prawa, ktéra uzu-
petnia dotychczasowe klasyfikacje, proponuje M. Kisilowski. Autor
ten wyodrebnia nie tyle rodzaje, ale problemy skutecznosci pra-
wa: skuteczno$¢ implementacyjng, systemowg i prawnopolitycz-
ng. Pierwsza z nich ma miejsce gdy dana norma prawna nie wy-
wotuje skutku, ktéry miata wywota¢ w zamiarze ustawodawcy
(jest to odpowiednik nieskutecznoSci finistycznej). Druga wskazu-
je, ze norma skuteczna implementacyjnie wywotuje negatywne
sefekty uboczne” w innych obszarach zycia niz bezposrednio regu-
lowane. Natomiast trzecia polega na tym, ze konstrukcja propo-
nowanej regulacji, mogacej by¢ skuteczng implementacyjnie i sys-
temowo, jest na tyle podatna na modyfikacje w trakcie procesu
ustawodawczego, ze po uchwaleniu nie bedzie juz gwarantowac
osiagniecia zamierzonego celu32.

31 ]. Wroblewski, Skutecznos¢ prawa i problemy..., s. 10-12, tenze, Skutecznos¢
prawa - pojecie..., s. 11-13.

32 M. Kisilowski, Prawo sektora pozarzqdowego. Analiza funkcjonalna, War-
szawa 2009, s. 283 i n., podaje za H. Izdebski, Refleksje..., s. 258 i M. E. Stefaniuk,
Skutecznosé¢ prawa i jej granice, Studia luridica Lublinensia 2011, t. XVI, s. 62.
F. Synder w opracowaniu The Effectiveness of European Community Law: Institu-
tions, Processes, Tools and Techniques, The Modern Law Review 1993, Vol. 56,
nr 1, s. 25-26 wskazuje, ze w konteks$cie prawa unijnego termin skutecznos¢
(effectiveness) ma wiele réznych znaczen i wyodrebnia siedem jej typoéw: po
pierwsze, wprowadzenie w zycie polityki unijnej do legislacji przez instytucje
unijne; po drugie, wdrozenie regulacji unijnych przez panstwa cztonkowskie;
po trzecie, implementowanie dyrektyw unijnych do prawa krajowego; po
czwarte, wdroZenie unijnego prawa wtérnego; po pigte, wykorzystanie prawa
unijnego przez przedsiewziecia ekonomiczne oraz inne organizacje i jednostki
(w znaczeniu, za Weberem ukierunkowania zachowania w odniesieniu do pra-
wa unijnego); po szdste, odwotanie sie do procesu sadowego w sadzie krajo-
wym w oparciu o prawo unijne; po siédme, wprowadzenie w Zycie prawa unij-
nego przez sady krajowe.
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Zaprezentowane ujecia terminu skuteczno$¢ prawa wskazuja,
ze jest to kategoria pojeciowa niezwykle szeroka, dotyczaca wielu
aspektéw. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, iz jedynie finistyczna sku-
teczno$¢ prawa odpowiada skuteczno$ci w znaczeniu prakseolo-
gicznym. W stosunku do wskazanych autoréw mozna moéwic
o pewnej, cho¢ niezupelnej, terminologicznej communis opinio33.
Poszczegélne podziaty skutecznosci w zasadzie pokrywajg sie ze
sobg, cho¢ niejednokrotnie przy zastosowaniu odmiennej termi-
nologii. Skuteczno$¢ behawioralna i finitystyczna wyréznione
przez J. Wréblewskiego, oraz behawioralna i finistyczna przed-
stawione przez T. Chauvina, P. Staweckiego, P. Winczorka oraz
K. Pateckiego odpowiadajg w istocie skuteczno$ci w znaczeniu wez-
szym i szerszym M. Boruckiej-Arctowej oraz formalnej i realnej S.
Wronkowskiej. Sktadnikami skutecznosci spoteczno-wychowawczej
s natomiast skuteczno$¢ aksjologiczna T. Chauvina, P. Staweckigo,
P. Winczorka oraz motywacyjna K. Pateckiego i S. Wronkowskiej.
Z kolei formuta skuteczno$ci prawa A. Kojdera taczy w sobie ele-
menty skutecznos$¢ finistycznej i motywacyjnej. Jedynie kontekst
psychologiczny nie znalazl szerszego zainteresowania w podej-
mowanych badaniach naukowych.

Na ptaszczyznie aksjologicznej trudno byloby wskazac, ktore
z aspektow skuteczno$ci sa mniej lub bardziej istotne. Wydaje sie,
ze kazdy jest wazny, a dopiero ich potaczenie daje peten obraz
ztozonosci tej problematyki. Poszczegdlne znaczenia skutecznosci
moga mie¢ jednak mniejsze lub wieksze znaczenie w zalezno$ci od
tego co jest przedmiotem badania. Skutecznos$¢ behawioralna lub
psychologiczna sg przydatne dla oceny funkcjonowania normy
prawnej, podczas gdy badanie skuteczno$ci finitystycznej lub spo-
teczno-wychowawczej co najmniej z dziataniem instytucji praw-
nych, a w rozwazaniach og6lnych nad funkcjonowaniem prawa w
spoteczenstwie - z calym systemem prawa i jego gateziami34. Nie
mozna jednak definitywnie odcia¢ poszczeg6lnych rodzajow sku-
tecznoSci prawa poniewaz zachodzg miedzy nimi okreslone wza-

33 H. Izdebski, Refleksje..., s. 257.
34 ], Wroblewski, Skutecznos¢ prawa - pojecie..., s. 13.
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jemne implikacje np., Ze skuteczno$¢ behawioralna stanowi waru-
nek konieczny, lecz niewystarczajacy skuteczno$ci finistycznej3>.
Nadmieni¢ jednakze nalezy, ze pojawiajg sie w literaturze przed-
miotu zdania przeciwne, wedtug ktérych mozna osiggnac sku-
teczno$¢ finistyczng bez realizowania skuteczno$ci behawioral-
nej3e.

Przedstawione poglady w gtdwnej mierze odnoszg sie do sku-
tecznoSci prawa juz obowigzujacego, a nie przewidywanego. Wy-
nika to z faktu, ze prawodawcy nie sg na og6t sktonni do podda-
wania swoich projektow testom, przede wszystkim ze wzgledu na
znaczne trudnosci i koszty. Czasami zdarza sie jednakze wprowa-
dzenie pewnych unormowan na czas ograniczony (okreslony) lub
na ograniczonym obszarze z zamiarem sprawdzenia, czy funkcjo-
nujga nalezycie i czy przynosza zamierzone rezultaty. Mozna im
jednak zarzuci¢, Zze nie do$¢ powaznie odnosza sie do fundamen-
talnych regut panstwa prawa, rownosci wobec prawa i pewnosci
prawa. Préby, jakim poddawane s3 regulacje prawne przed ich
wprowadzeniem w Zycie, przybierajg wiec najczesciej postac¢ eks-
perymentu myslowego, badZ badan prawnoporéwnawczych37.

W dalszej cze$ci opracowania pod pojeciem skuteczne prawo
(skuteczne regulacje prawne) bede rozumiec to, ze normy prawne
wywotuja skutki zgodne z zatozonym przez prawodawce lub inne
podmioty (organy stosujace prawo, zainteresowane Srodowiska,
nauke) celem?38. Nalezy jednakze pamieta¢, iz intencje przys$wieca-
jace wydaniu aktu prawotworczego wcale nie muszg sie pokrywacé
z celami, ktore tak legislatywa, jak i organy stosujace prawo
i inne podmioty zaangazowane w realizacje jakiej$ polityki prawa
przyjmuja w pézniejszym okresie jego obowigzywania. Zasadnos$¢
tego spostrzezenia zdaje sie potwierdza¢ aprobowana powszech-

35 W. Lang, ]. Wrdblewski, S. Zawadzki, Teoria paristwa i prawa, Warszawa
1986, s. 495.

36 ]. Jabtoniska-Bonca, Prawo w kregu mitéw, Gdansk 1995, s. 108.

37 P. Winczorek, Cel i skutecznosé¢ prawa, Gazeta Prawna z 28 lipca 1994 r., nr
174, s.10.

38 7. Kmieciak, Podstawy teoretyczne..., s. 2.
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nie koncepcja wyktadni dynamicznej, zaktadajacej zmienno$c¢ ce-
16w polityki prawa3°.

Przyjecie takiej definicji przywotuje konieczno$¢ ustalenia
miernika tejze skutecznosci#?. Z logicznego punku widzenia o kaz-
dej regulacji prawnej mozna powiedzie¢, ze jest skuteczna albo
nieskuteczna, natomiast w sytuacji gdy przypisze sie jej ceche sku-
teczno$ci moze ona mie¢ wymiar mniejszy lub wiekszy. Zgodnie
bowiem z zatoZeniami prakseologicznymi skuteczno$¢ ma charak-
ter stopniowalny. Trzeba mie¢ wiec zawsze na uwadze to, Ze po
pierwsze, miedzy petnag skuteczno$cig prawa a catkowitg niesku-
tecznoScig istniejg rézne stopnie posrednie, po drugie, rézne nor-
my prawne charakteryzuje rézny poziom skutecznosci, po trzecie,
rézne grupy adresatéw sktonne sg do wiekszego lub mniejszego
postuchu wobec norm, po czwarte, skutecznos¢ prawa jest zmien-
na w czasie*l. Miernikiem skutecznos$ci bedzie stopien realizacji
zatoZzonego celu (celéw)*2, a to zakltada istnienie skuteczno$ci
progowej prawa, ktora oznacza osiaggniecie w stopniu minimal-
nym zgodno$ci skutkéw dziatania z zatozonymi celami#3. Trudno
jest wskaza¢ gotowy wzor wedtug ktérego mozna bytoby to do-

39 Tamze, s. 2.

40 W nauce prawa podejmowane s3 liczne préby zastosowania metod
i technik badawczych wypracowanych przez nauki Sciste. W literaturze z zakresu
prawoznawstwa spotyka sie terminy, ktore stuza okresleniu specyficznego,
kwantytatywnego podejScia do poszczegélnych aspektéw zjawiska prawnego.
Sa to prawometria, informatyka prawnicza i cybernetyka prawnicza. Szerzej:
W. Lang, A. Malinowski, A. Mrézek, Prawometria i jej zastosowanie w badaniu,
tworzeniu i stosowaniu prawa, Panistwo i Prawo 1972, nr 7, s. 17-30.

41T, Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, op. cit.,, s. 182.

42 Stopien realizacji celu (cel6w) jako naturalny miernik skutecznos$ci wska-
zuje S. I. Karlsson-Vinkhuyzen, A. Vihma, Comparing the legitimacy and effec-
tiveness of global hard and soft law: An analytical framework, Regulation and
Governance 2009, nr 3, s. 405, podobnie A. Allott, w opracowaniu The Effective-
ness of Laws, Valparaiso University Law Review 1981, vol. 15, nr 2, s. 233 pod-
kre$la, Ze generalnym testem na skuteczno$¢ prawa jest dostrzezenie w jak
dalekim stopniu realizuje ono swoje zadania tj. wypetnia swoje cele.

43 7. Kmieciak, Skutecznos¢ regulacji..., s. 15-16.
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ktadnie ,wyliczy¢”44, dlatego okres$lenie stopnia skuteczno$ci oraz
skutecznosci progowej prawa (regulacji prawnej) bedzie miato -
przynajmniej w jakims$ stopniu - charakter subiektywny, uzalez-
niony miedzy innymi od poczynionych zatozen. Wydaje sie takze,
ze nalezy przyja¢ jakis§ margines tolerancji nieskutecznosci, co
jednoczes$nie nie bedzie grozi¢ destabilizacjg i brakiem spdjnosci
w catym systemie prawa. Wynika to z faktu, ze prawo jest zjawi-
skiem niezwykle zlozonym, dzialajagcym w ciggle zmieniajgcych
sie warunkach, dlatego mozna zaryzykowac¢ stwierdzenie, Ze nie
ma regulacji prawnych, ktoére charakteryzuja sie petng skuteczno-
Scig, czyli skutecznoscig stuprocentowa.

II. Sprawno$¢, korzystnos$¢, ekonomiczno$é, produktywnos$¢
i efektywnos$c¢ to pojecia, ktére bardzo czesto uzywane sg w po-
wigzaniu z terminem skuteczno$c¢. Daje to impuls do ustalenia ich
wzajemnych relacji tym bardziej, Ze niejednokrotnie sformutowa-
nia te traktowane s3 jako jego synonimy. Przyczyna tego moze by¢
co najmniej jeden wspolny element, ktory taczy wszystkie te poje-
cia, a mianowicie dodatni wynik dziatania.

Sprawno$¢ wiaze sie z walorami dobrej roboty opracowanymi
przez T. Kotarbinskiego#s. Dziatanie sprawne obejmuje obok sku-
teczno$ci takze takie walory jak korzystno$¢ i ekonomicznosc¢.
Korzystnos$¢ wystepuje w sytuacji gdy warto$s¢ wynikéw uzytecz-
nych jest wieksza niz poniesione koszty dziatania, natomiast eko-
nomiczno$¢ jest rezultatem stosunku uzytecznego wyniku do
kosztow*6. Wydaje sie, Ze terminy te nie sg na tyle uniwersalne, by
znalazty zastosowanie do prawa; nalezy jednakze zgodzi¢ sie
z H. Izdebskim#’, ze mozna mowi¢ o sprawnym panstwie, spraw-
nej administracji, sprawnosci procesu legislacyjnego czy spraw-
nosci postepowania przed organami wtadz publicznych. Z podob-

4 W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ préby ustalenia takich
wskaznikoéw. Zob. tenze, s. 16.

45 T, Kotarbinski, Traktat...,s. 1151 n.

46 M. Jetowicki, Nauka administracji: zagadnienia wybrane, Warszawa 1987,
s. 257.

47 H. Izdebski, Refleksje..., s. 259-260.
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nych wzgledéw nie moéwi sie o prawie produktywnym. Produk-
tywno$¢ ma bowiem miejsce w sytuacji, gdy robote ocenia sie we-
dtug ilosci uzyskanych wytworéw przy uwzglednieniu rozmiaru
powstatych kosztow48.

Nic nie stoi natomiast na przeszkodzie, aby prawu przypisac
atrybut efektywnos$ci. W znaczeniu prakseologicznym efektyw-
nos$¢ to dodatnia cecha dziatan dajacych jaki$ oceniany pozytyw-
nie wynik (efekt). Nie ma przy tym znaczenia fakt, czy wynik ten
byt zamierzony czy nie. To czy wynik byt zamierzony czy nieza-
mierzony ma jednakze wptyw na to czy dziataniu temu przypisze
sie ceche skutecznos$ci. Jezeli bowiem wynik byt zamierzony to
dziatanie jest zaréwno efektywne jak i skuteczne, natomiast
w sytuacji gdy efekt nie byl zamierzony dziatanie takie jest jedynie
efektywne*?. T. Kotarbinski rozpatrujac wzajemny stosunek obu
tych poje¢ wskazywal, Ze jesli skutecznos¢ to tylko stopien do
osiagniecia celu i nie wchodza do niej skutki pozyteczne przez cel
nieprzewidziane, to w takim razie efektywnos$¢ nie jest poszcze-
gélnym przypadkiem skutecznoS$ci poniewaz dotyczy nie tylko
zamierzonych efektéw, ale w ogoble tych, ktére wypadty, niezalez-
nie od tego czy byty zamierzone czy nie o ile wypadty pozytywnie,
a nie negatywnie>0.

Czestokro¢ w prakseologii oraz teorii organizacji efektywno$¢
jest taczona z osiggnieciem zaktadanego celu. Daje to podstawe do
wyroznia efektywnosci dziatania ex post, czyli relacji miedzy uzy-
skanymi wynikami i nakladami potrzebnymi do ich uzyskania,
oraz efektywnoSci ex ante, ktéra dotyczy relacji miedzy celem
dziatania a przewidywanymi Srodkami potrzebnymi do jego zre-
alizowania51.

48 A. Podgorecki, Socjologia..., s. 168.

49 T. Pszczotowski, Mata encyklopedia prakseologii i teorii organizacji,
Wroclaw-Warszawa-Krakow-Gdansk 1978, s. 60.

50 T. Kotarbinski, Niektdre zagadnienia epistemologii pragmatycznej [w:]
Problemy efektywnosci badan naukowych. Materiaty sympozjum naukoznawczego
26 X1 1970, WAP, Warszawa 1971, s. 79, podaje za T. PszczotowsKi, op. cit., s. 60.

51 Tamze, s. 60.
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0 prawie efektywnym, czyli takim, ktore realizuje cel jaki
chciat osiggna¢ ustawodawca przyjmujac dane rozwigzanie trak-
tuje J. Stelmach. Aby prawo mogto zosta¢ uznane za efektywne
powinno - w pewnym przynajmniej stopniu - spetnia¢ osiem wa-
runkéw, z ktorych pierwszy to taki, ze prawo efektywne musi by¢
skuteczne. Oznacza to, ze prawo powinno zadziata¢ w jakiejs$ rze-
czywistej przestrzeni spoteczno-ekonomicznej; w przeciwnym
wypadku bedzie miato charakter lex imperfecta - prawo niedo-
skonate lub niedokonczone52. Prawo efektywne jest prawem sku-
tecznym, ale nie zawsze prawo skuteczne (dziatajace wywotujace
zaplanowane skutki) musi by¢ réwnoczes$nie efektywne (np.
w panstwach totalitarnych wiele regulacji prawnych byto sku-
tecznych z uwagi na to, ze ich przestrzeganie wynikato ze wzgle-
dow oportunistycznych lub strachu, ale nie byty efektywne)53.
Efektywnos$¢ jest wiec pojeciem szerszym, ktére swym zakresem
obejmuje ceche skutecznosci.

Pojeciem efektywnosci, a nie skuteczno$ci w odniesieniu do
norm prawnych postugiwat sie takze Z. Ziembinski. Czesto$¢
wzgledna podejmowania zachowania zgodnego z norma w przy-
padkach, w ktérych znajduje ona zastosowanie okresla mianem

52 ], Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii prawa,
Warszawa 2007, s. 25-26. Pozostale warunki wskazujg, iz prawo powinno
przewidywa¢ zmiany, ktére moga wystapi¢ w spoteczno-ekonomicznej
rzeczywisto$ci; prawo powinno by¢ tworzone i stosowane w taki sposéb aby
maksymalizowa¢ bogactwo spoteczne i indywidualne; prawo powinno
uwzglednia¢ zatozZenie, Ze jego adresaci s3 podmiotami ekonomicznie racjonalnymi
(czyli, ze sa homo oeconomicus); prawo powinno umozliwia¢ przeprowadzenie
wlasciwej alokacji dobr, prawo powinno dazy¢ do samoograniczenia; prawo
powinno uwzglednia¢ tradycje, wyksztatcone juz nawyki, przyjete zasady
i powszechnie akceptowane standardy; nauka powinna skupi¢ swoja uwage na
badaniu , efektywnego prawa”.

53 ]. Stelmach, Efektywne prawo, opracowanie dostepne na stronie internetowe;j
pod adresem: http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd
=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCOQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww2.wpia.uw.edu
.pl%2Ffiles%2Fdoktoranckie%2FSTELMACH%2520].%2520%2520EFEKTYWNE%?2
520PRAWO.doc%3Fshort%3D&ei=xnZfU9PUKNGy7AbJrYHQBQ&usg=AFQjCNH7wIN
qRuw83zyfOWjX0xWzA7TP_g&bvm=bv.65397613,d.bGE - dostep 12.07.2014 .
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efektywnosci formalnej, natomiast stopien zrealizowania przez
ustanowienie danej normy prawnej w danych warunkach zamie-
rzonych skutkéw definiuje jako jej efektywnos$¢ realng>4.

Niekiedy tez terminy te tgczy sie ze sobg w ten sposéb, ze dla
oznaczenia skuteczno$ci utozsamianej z przestrzeganiem norm
prawnych i skutecznosci rozumianej jako osiggniecie celu norm
uzywa sie terminu ,skutecznos¢ - efektywnos$¢ prawa” oraz ,sku-
teczno$¢ - funkcjonalno$¢ prawa”, przy czym skuteczno$¢ - efek-
tywnos$¢ jest warunkiem koniecznym, cho¢ niewystarczajagcym
skutecznos$ci prawa w znaczeniu funkcjonalnyms>>.

Niezaleznie od przyjetych w danym przypadku rozréznien
miedzy pojeciami skutecznos$¢ i efektywnos$¢ prawa wzgledy ety-
mologiczne pozwalajg postugiwac sie nimi w sposéb wymienny
i tak bedg uzywane w dalszej czesci pracy.

III. Przyjecie definicji, zgodnie z ktérg skuteczne prawo (sku-
teczne regulacje prawne) to takie, ktérego normy powodujg skutki
zgodne z zamierzonym przez prawodawce lub inne podmioty ce-
lem, rodzi pytanie o czynniki, ktére beda owa skutecznos¢ z jednej
strony warunkowaé, a z drugiej ograniczac. Ograniczenia skutecz-
nosci prawa stanowig wazny sktadnik szerszego zagadnienia
»granic prawa”, ktorych przekroczenie pocigga za sobg niewydol-
nos¢ rzadzenia za pomocg prawa>®. ,Granicami prawa” nazywa sie
ograniczenia mozliwosci regulowania stosunkéw spotecznych

54 7. Ziembinski, Podstawowe problemy prawoznawstwa, Warszawa 1980,
s. 454. Autor ten w innym swoim opracowaniu postugiwat sie nieco odmienng
terminologia. Odréznit bowiem efektywno$¢ formalng i materialng norm
prawnych. O efektywnosci formalnej, bezposredniej, jakieS normy prawnej
w jakim$§ uktadzie spotecznym moéwi sie wowczas, gdy adresat normy
podejmuje w danej sytuacji zachowania nakazane lub podejmuje zachowanie
racjonalnie prowadzace do spowodowania stanu rzeczy nakazanego mu do
zrealizowania. O efektywnoS$ci materialnej méwi sie natomiast majac na mysli
to, czy powstat w badanej sytuacji stan rzeczy postulowany przez norme.
Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warszawa 1974, s. 245.

55 R. Bettini, Il circolo vizioso legislativo, Milano 1983, s. 176, podaje za
Z. Kmieciak, Skutecznos¢ regulacji.., s. 15.

56 H. Izdebski, Refleksje..., s. 250.
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przez prawo, a w razie ich uregulowania - mozliwo$¢ wykorzy-
stania prawa w celu zaktadanym przez prawodawce, a tym samym
wykorzystania przez odpowiednie organy wiadzy publicznej>7.
Zagadnienie mozliwos$ci regulowania stosunkéw spotecznych
przez prawo uzasadnia zwrécenie sie do dorobku dwdéch nurtéw
naukowych, a mianowicie do teorii i filozofii prawa58. Wyré6znia
sie bowiem dwa odmienne stanowiska, ktére probuja da¢ odpo-
wiedZ na pytanie czy dla regulacji okreslonej sfery stosunkow
spotecznych zawsze witasciwe jest odwotanie do regulacji praw-
nejs?. Stanowiska majg charakter rozbiezny, poniewaz traktuja
prawo albo jako $rodek regulowania zycia spotecznego (koncep-
cja omnipotencji prawa lub inaczej uniwersalizm prawniczy®0)
albo wyznaczaja granice regulacji prawnych w postaci istotnych
i nieusuwalnych ograniczen (koncepcje limitacyjne®l). Wspo-
mniane ograniczenia sg niekiedy okreslone expressis verbis w sa-

57 Tenze, Elementy teorii i filozofii prawa, Warszawa 2008, s. 278.

58 Na role tych dwoch dyscyplin wzgledem problemu skuteczno$ci zwrdcit
uwage L. ]. Zukowski w opracowaniu Zwigzek pojecia jakosci i skutecznosci
prawa administracyjnego na tle wybranych zagadnien. Autorytet, respektowanie
i inflacja prawa administracyjnego [w:] Jakos¢ prawa administracyjnego,
D. R. Kijowski, A. Miru¢, A. Sutawko-Karetko (red.), Warszawa 2012, s. 164.
Autor wskazal, Ze teoria i filozofia prawa interdyscyplinarnie bada
problematyke skuteczno$ci prawa korzystajac z wszystkich ,uzytecznych”
dziedzin naukowych, tj. np. historia, socjologia, biologia, psychologia, prakseologia,
klasyczna filozofia, politologia, logika; wzglednie niezaleznie od sytuacji
politycznej, ustroju kraju oraz nastrojow spotecznych bada zjawiska zwigzane
Z prawem; czesto opracowuje uniwersalne rozwigzania poszczegélnych weztow
problemowych zwigzanych z tworzeniem i sprawowaniem skutecznego prawa.

59 M. E. Stefaniuk, op. cit,, s. 63.

60 Zgodnie z nim za pomocg prawa mozna regulowac wszelkie dziedziny zy-
cia spotecznego i to w pelnym wymiarze. Przedstawiciele takiego pogladu do-
dawali do tego natychmiast zwrot w ,granicach rozsadku” albo ,w granicach
tego co wykonalne”. Prawo traktowane jest wiec jak swoiste dobrodziejstwo,
gwarantujace dobre funkcjonowanie systemu spotecznego. Zob. K. Patecki,
Prawoznawstwo..., s. 161-162.

61 Wedtug koncepcji limitacyjnych ingerencja prawna nie moze wyjs$¢ poza
sankcjonowanie istniejgcego stanu rzeczy. A. Podgoérecki, Socjologia..., s. 163.
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mych postanowieniach prawa, niekiedy za$§ sg powszechnie
uznawane przez prawnikéw albo postulowane®2.

Do koncepcji limitacyjnych zaliczana jest koncepcja ,we-
wnetrznej moralno$ci prawa” L. L. Fuller'a. Stanowi ona formalng
limitacje procesu prawotwoérczego, zgodnie z ktéra tworzenie
prawa pozbawionego pewnych szczegbélnych wtasciwosci tre-
Sciowych i formalnych, czyni go normatywnym bezprawiem.
W zwigzku z tym nalezy urzeczywistni¢ warunki zachowania
przez prawo ,wewnetrznej moralnosci”. Bedg nimi po pierwsze,
obowiazek nalezytego opublikowania prawa, aby byto powszech-
nie dostepne; po drugie, obowigzek niesprzecznosci w prawie; po
trzecie, zakaz regulacji retrospektywnych; po czwarte, zakaz po-
dejmowania decyzji prawnej przez osobe, ktora jest jednocze$nie
strong w sprawie co do ktérej ma zapas¢ decyzja®3. Katalog ten
jest w istocie zbiorem regut, ktére powinien respektowac¢ prawo-
dawca stanowigc prawo, przez co mozna je okresli¢ jako postulaty
prawidlowej legislacji.

Przestrzeganie ,wewnetrznej moralnoSci prawa” nie uchroni
jednak prawodawcy przed popelnianiem materialnych btedéw
legislacyjnych, nie gwarantuje takze, Ze nie zostang przekroczone
granice aksjologiczne i kognitywne regulacji normatywnej%4. Ma-
terialne ograniczenia procesu legislacyjnego prezentuje R. Pound.
W swoich pracach autor ten wskazuje, Ze po pierwsze, najgroz-
niejszym btedem popetnianym przez legislatoréw jest ustanawia-
nie prawa nieskutecznego; po drugie, prawo moze by¢ skuteczne
tylko wtedy, gdy speinia stuzebng role wzgledem okreslonych
jednostek i spotecznosci, poprzez artykutowanie i zabezpieczanie
ich rzeczywistych intereséw, w zwigzku z czym prawo nie powin-
no nigdy kreowac¢ nowych, a zwtaszcza ,wtasnych” interesow; po
trzecie, warunkiem skutecznos$ci prawa jest ograniczenie jego re-
gulacji ,do zewnetrznej strony rzeczywistosci, czyli do aktéw za-

62 K, Patecki, Prawoznawstwo..., s. 167.

63 L. L. Fuller, Moralnos¢ prawa, Warszawa 1978, s. 78 i n., podaje za K. Patecki,
Prawoznawstwo..., s. 168.

64 Tamze, s. 168.
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chowan sie i rzeczy; po czwarte, nalezy pamietad, ze istniejg gra-
nice przymusu jaki moze by¢ stosowany wobec ludzi, a wiec takze
granice do jakich skuteczno$¢ prawa mozna osiggnaé poprzez sto-
sowanie sankcji; wreszcie po piate, legislator obowigzany jest
uwzgledni¢ fakt, ze prawo z koniecznosci opiera sie na innych in-
stytucjach spotecznych, ktére tworza jego site napedowa umozli-
wiajaca jego dziatanie®>.

W przypadku wyznaczania granic skutecznosci prawa chodzi
o okreSlenie warunkéw umozliwiajacych osiggniecie celu danej
regulacji prawnej; rozwazania koncentruja sie wéwczas nie na
rozmaicie uzasadnianej powinnoSci, ale na stwierdzaniu konkret-
nych zalezno$ci pomiedzy okreSlonymi zjawiskami, procesami,
stanami rzeczy®®. Za warunki skuteczno$ci prawa mozna w istocie
traktowaé - na zasadzie przeciwienstwa - ograniczenia skutecz-
nos$ci prawa poniewaz wiedza o nich przybliza do osiagniecia za-
mierzonego celu. Ich wytypowanie pozwali w diuzszej perspek-
tywie wyeliminowac¢ lub przynajmniej zredukowa¢ uchybienia
godzace w skuteczno$¢ prawa, a przez to umozliwi¢ stopniowe jej
podwyzszanie. Wiekszo$¢ bowiem istniejgcych wad mozna skory-
gowac i w ten sposob przyblizy¢ sie do oczekiwanego rezultatu.

Wielos$¢ i roznorodnos¢ czynnikdw, ktore ograniczajg skutecz-
no$¢ prawa mozna uporzadkowaé za A. Kojderem wedtug czte-
rech zagadnien szczegétowych, a mianowicie na te, ktore dotycza
skutecznosci stanowienia prawa, skutecznos$ci oglaszania (popu-
laryzowania prawa), skuteczno$ci stosowania prawa oraz sku-
tecznoS$ci obowigzywania prawa®’. Jest to uzasadnione tym, iz
wskazane zagadnienia dotycza odmiennych problemdw, ktére
pojawiaja sie na danym etapie stycznoSci z prawem i w sposéb
dysfunkcjonalny oddziatujg na jego skuteczno$ces.

65 Tamze, s. 168-169.

66 Tenze, Prawo - polityka - wtadza, Warszawa 1988, s. 67.

67 A. Kojder, op. cit., s. 43.

68 W literaturze przedmiotu wyrdznia sie takze klasyfikacje warunkoéow, kto-
re wykluczajg skuteczno$¢ dziatania prawa oraz takie, ktore te skutecznos¢
jedynie zmieniajg. W ramach tego dychotomicznego podziatu dokonuje sie
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Ograniczenia skuteczno$ci w zakresie procesu stanowienia
prawa sg gtownie spowodowane przez nieadekwatnos$¢ prawo-
tworczej aksjologii do spotecznego poczucia sprawiedliwosci, bte-
dy techniki legislacyjnej (brak dostatecznej wiedzy o regulowanej
dziedzinie Zycia spotecznego, brak wyraznie okreslony celéw, kté-
re chce sie osiaggna¢ za pomocg podjetego dziatania prawo-
tworczego, brak analizy najbardziej prawdopodobnych - blizszych
i dalszych - skutkéw interwencji prawnej; redagowanie nazbyt
kazuistycznych lub nazbyt ogdlnych, niejasnych i niekomunika-
tywnych przepiso6w zawierajacych lub powodujacych luki, niedo-
powiedzenia i podobne mankamenty) oraz btedy techniki kodyfi-
kacyjnej (niespdjnos$¢ przepisdow, niewtasciwe uporzadkowanie
przepisow w ramach danego aktu normatywnego, niezharmoni-
zowanie przepiséw miedzy réznymi aktami prawnymi).

Przeszkodami utrudniajgcymi skuteczno$¢ ogtaszania prawa
beda wadliwe przekazywanie informacji o prawie, niewystarcza-
jaca dostepnos$¢ do najwazniejszych regulacji prawnych, ich ogra-
niczona komunikatywnos$¢ i niedostateczne popularyzowanie do-
niostych spotecznie nowelizacji. Istotny jest wiec zaséb wiedzy
adresatow norm prawnych o tresci obowigzujacych norm praw-
nych, ale takze norm innych systemdéw kontroli spotecznej, jak
i podstawowej wiedzy o obiektywnych wtasciwos$ciach $rodowi-
ska przyrodniczego, spotecznego i kulturowego adresatow®®. Pod-
kres$li¢ przy tym nalezy, iz dostepno$¢ prawa ma dwa aspekty:
formalny - przejawiajacy sie w oficjalnym urzedowym ogtaszaniu
aktow normatywnych i faktyczny - czyli zesp6t czynnoS$ci zmie-
rzajacych do zapewnienia, by informacje o treSci norm prawnych
docieraty do zainteresowanych70.

Wsrod czynnikow ograniczajacych skuteczno$¢ stosowania
prawa znajdzie sie nieegalitarne, niejednoznaczne i niezrozumiate

dalszego rozréznienia na warunki ograniczajace i zmieniajace o charakterze
merytorycznym oraz formalnym. A. Podgorecki, Socjologia..., s. 169-184.

69 W. Lang, ]. Wroblewski, S. Zawadzki, op. cit., s. 497.

70 S. Wronkowska, Na czym polega dobra legislacja?, Przeglad Legislacyjny
2002,nr1,s. 16.
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stosowanie prawa, przez co obniza sie spoteczny respekt do niego,
a zwieksza gotowos$¢ do jego omijania (zwtaszcza jeSli nie jest ono
zagrozone nieuchronng i surowg sankcjg). Taki sam skutek powo-
duje réwniez naruszenie zasady legalnosci (woluntaryzm urzed-
niczy) oraz opieszate dziatanie policji, prokuratury i sagdéw. Na-
tomiast skuteczno$¢ obowigzywania prawa ogranicza¢ bedzie
przede wszystkim niestabilno$¢ przepiséw, czyli ich nadmierna
inflacja i hipertrofia oraz nazbyt czeste nowelizacje. Oczywiste
jest, ze w ciagle zmieniajacej sie rzeczywistoSci konieczne jest do-
konywanie korektur w obowigzujacym prawie, a to wigze sie
z okre$lonymi kosztami spotecznymi poniewaz na nowo nalezy
zaznajamiac sie z przepisami prawa. Stad uzasadniona jest dyrek-
tywa, by zmian przepiséw dokonywac jedynie woéwczas jezeli
spodziewa sie osiggng¢ w ten sposob znaczng korzys¢, a nie jedy-
nie poprawic istniejgcy porzadek prawny’1.

Dodatkowa grupa okolicznos$ci, ktére beda wptywaé na sku-
teczno$¢ regulacji prawnych sg czynniki Srodowiskowe, wyrazaja-
ce sie w postawach adresatéw norm prawnych?2. W zaleznosci od
tego jakie motywy leza u podtoza przestrzegania prawa wyroéznia
sie postawy konformistyczne, legalistyczne, nonkonformistyczne
i oportunistyczne. Rodzaj postawy zalezy przede wszystkim od
treSci wartoSci uznawanych oraz odczuwanych, a przejawiajacych
sie w postaci wartos$ci realizowanych?3.

Nie bez znaczenia jest takze relacja miedzy prawem i moralno-
$cig. Elementarnym bowiem warunkiem skutecznego dziatania

7l Tamze, s. 14-15. W tym miejscu warto jeszcze zwrdci¢ uwage na to, ze
w literaturze przedmiotu wskazuje sie na wzajemne stosunki miedzy pojeciami
obowiazywanie i skutecznos$¢. Wedtug H. Kelsena skuteczno$¢ jest warunkiem
obowigzywania, ale sama nie jest obowigzywaniem. Porzadek prawny jako
cato$¢ i poszczegblne normy prawne nie sg postrzegane jako obowiazujace,
kiedy przestana by¢ skuteczne. H. Kelsen, Czysta teoria prawa, Warszawa 2014,
s. 323-325. Odmienny poglad przedstawit natomiast A. Ross, ktoéry nie
rozrézniat obowigzywania i skutecznos$ci normy prawnej. A. Ross, On Law and
Justice, Londyn-Kopenhaga 1958, podaje za ]. Jakubowski, op. cit., s. 303-305.

72 7. Kmieciak, Skutecznos¢ regulacji..., s. 100.

73 G. Skapska, Spoteczne podtoze postaw wobec prawa, Wroctaw 1981, s. 133.
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prawa oraz funkcjonowania porzadku prawnego jest minimalny
stopien spotecznej (moralnej) aprobaty podstawowych dla dane-
go systemu norm prawnych, a warunkiem niezbednym uksztat-
towania sie owej spotecznej aprobaty jest pewne minimum zgod-
nosci miedzy podstawowymi normami prawnymi a podstawo-
wymi zasadami moralnymi, ktére akceptuje wiekszo$¢ adresatéw
norm prawnych. Zbiezne, rownolegte lub kompleksowe dziatanie
prawa i moralnosci jest bowiem czynnikiem wzmacniajgcym sku-
teczno$¢ zaré6wno norm prawnych, jak i norm moralnych. Nato-
miast rozbiezno$¢ prawa i moralnosci ostabia skuteczno$¢ obu
systeméw normatywnych74,

Wskaza¢ takze nalezy, ze warunkiem skutecznos$ci prawa jest
zgodno$¢ regulacji prawnej z obiektywnymi prawidlowos$ciami
spotecznymi i ekonomicznymi. MoZe bowiem zaistnie¢ sytuacja,
w ktorej prawo jest powszechnie znane, koresponduje z pozytyw-
ng oceng spoteczng, ale nie prowadzi do okreslonych celéw, gdyz
oparte jest na fatszywej diagnozie ekonomicznej, z czego aktualnie
ludzie nie moga sobie zdawac¢ sprawy’>. Trzeba mie¢ takze $wia-
domos¢, ze samo przestrzeganie przedstawionych warunkéw nie
spowoduje, Ze prawo bedzie od razu skuteczne, ale ich bagateli-
zowanie czy ignorowanie nie wptynie motywujgco na zachowania
jednostek w regulowanych dziedzinach zycia spotecznego.

IV. Jednym z zadan prawa jest regulowanie stosunkéw spo-
tecznych na danym obszarze, a przez to stuzenie dobru wspoélne-
mu, czyli spoteczenstwu zorganizowanemu w panstwo. Skutecz-
nosc¢ jest cechg prawa zwigzang z funkcjami jakie ma ono peic,
ale takze oceng dotyczaca jego dzialania. Potrzebe skutecznosci
w prawie mozna rozpatrywa¢ w kontekscie rozwazan o charakte-
rze psychologicznym oraz wychowawczym.

Potrzeba psychologiczna jest wynikiem przezy¢ w psychice
jednostki. Przekonanie jednostki, Ze prawo jest skuteczne, a wiec
realizuje zalozone przez prawodawce cele powoduje, Ze bedzie

74 W. Lang, ]. Wréblewski, S. Zawadzki, op. cit,, s. 497.
75 Tamze, s. 498.
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ono traktowane jako wtasciwe narzedzie do sterowania procesa-
mi spotecznymi; bedzie czynnikiem, ktory iaczy cate spoteczen-
stwo z uwagi cho¢by na to, Ze jest to jedyny w danym kraju zbio-
rem norm obowigzujgcych wszystkich ludzi na danym obszarze.

Skuteczno$¢ petni takze role sugestywng w postaci ksztatto-
wania postawy postuchu wobec obowigzujacych norm prawnych,
a wiec zachowania sie zgodnie z tym co zostato w nich zawarte,
w szczegdblnosci przy spotecznej akceptacji podstawowych celow
prawodawstwa. Zatem merytoryczna trafno$¢ nawet ucigzliwych
norm prawnych moze w dalszej perspektywie, przy spotecznej
akceptacji celéw prawodawstwa, by¢ istotnym czynnikiem ksztat-
tujgcym postawy aprobaty wobec prawa. Natomiast nietrafnos¢
merytoryczna norm, a w konsekwencji nieosigganie zamierzonych
stanéw rzeczy, mimo skrupulatnego realizowania stanowionych
norm, prowadzi do ksztattowania postaw niecheci wobec nie-
udolnego prawodawcy, obniza gotowo$¢ realizowania stanowio-
nych przez niego norm, a nawet powadzi do dezaprobaty systemu
prawa, ktérego normom dawano dotad postuch?e.

Potrzeba wychowawcza przybiera natomiast charakter eduka-
cyjny oraz utrwalajacy w $rodowisku spotecznym przekonanie
o istnieniu norm prawnych, ktére wnikaja we wszystkie sfery zy-
cia spotecznego i rozwigzuja trudnosci spoteczne. W ten sposéb
skutecznos$¢ stuzy nie tylko osigganiu okreslonych wartosci, ale
takze ich ksztaltowaniu.

Skuteczno$¢ jest wiec cecha oczekiwang i potrzebna. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie zawsze skuteczne prawo to dobre prawo.
Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuacji, w ktorej w globalnej oce-
nie skuteczne przedsiewziecie legislacyjne jest nieoptacalne za
wzgledu na zbyt wysokie koszty spoteczne i organizacyjne, ktére
wiazg sie z jego wprowadzeniem lub ze wzgledu na zbyt dtugi czas
osiggania zamierzonego rezultatu badz ze wzgledu na to, Ze rezul-
tat ustanowienia nowych norm nie okazat sie zadowalajaco trwa-
ty. Kryteria oceny skuteczno$ci prawa splatajg sie zatem nie-

76 S. Wronkowska, Kryteria..., s. 41.
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uchronnie z innymi kryteriami zwtaszcza kryteriami oceny eko-
nomicznos$ci przedsiewziec legislacyjnych’’. Zapewne wynika to
z faktu, Ze prawo jest zjawiskiem ztoZonym wiec i jego ocena po-
winna by¢ wielowymiarowa. W zwigzku z tym skutecznos$¢ nie
jest jedynym i pewnie nie najwazniejszym kryterium jego oceny?é.

V. W konkluzjach mozna stwierdzi¢, iz przedstawione poglady
dotyczace skutecznos$ci prawa wskazuja, ze jest to formuta ztozo-
na, daleka od jednoznacznos$ci. Podkresli¢ jednakze nalezy, Ze jest
to istotna cecha i ocena prawa zaréwno z teoretycznego jak i prak-
tycznego punktu widzenia; stanowi igcznik miedzy prawem
w ksigzkach (law in books) a prawem w dziataniu (law in action)’°.
Jest to réwniez przymiot prawa, ktory jest oczekiwany przez sze-
rokie grono podmiotéw tj. prawodawca, podmioty stosujace pra-
wo i wreszcie (a moze przede wszystkim) przez jego adresatow.

Przedstawione zestawienie czynnikdw ograniczajacych i wa-
runkujacych skutecznos$¢ prawa wskazuje, ze niezbedne jest ich
taczne rozwazenie poniewaz dotycza one réznorodnych proble-
mow pojawiajgcych sie na poszczegélnych etapach stycznosci
z prawem. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze zaden z nich nie jest w sta-
nie samodzielnie zapewni¢ skuteczno$ci w stopniu catkowitym,
czyli stuprocentowym.

Prawo nieskuteczne, a wiec takie ktére nie realizuje zatozo-
nych celéw, podwaza swoj autorytet i prestiz, a takze autorytet
i prestiz panstwa. Skutkiem tego sg negatywne emocje spoteczne,
ktére z kolei powodujg obnizenie zaufania jednostki do prawa
oraz organow go stanowigcych i stosujacych.

77 Tamze, s. 41.

78 Tamze, s. 41; ]. Wréblewski, Skutecznosé prawa i problemy..., s. 6.

79 M. Romanowski, Wptyw compliance na skutecznos¢ prawa gospodarczego
[w:] Skutecznos¢ prawa. Konferencja Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego, 27 lutego 2009 r., T. Giaro (red.), Warszawa 2010, s. 79.
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ABSTRACT
Effectiveness of law (chosen problems)

Effectiveness belongs to problems of basic meaning to every domain
of life; it can also be referred to law, because on one side it is its feature
connected with functions which it is to perform, on the other hand with
evaluation concerning its performance.

Effectiveness of law is influenced by many factors, which refer to
various problems occurring at particular stages of contact with law. Se-
lecting them will allow in further perspective to eliminate or at least
reduce infringements threatening effectiveness and thus to enable rising
it up gradually. Since the majority of existing defects can be corrected
and in this way one can approach an expected result, whereas minimis-
ing them or ignoring does not influence motivationally conduct of indi-
viduals in regulated domains of the social life and is also connected with
a negative social evaluation of law.
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