Jan Jachymek

Wladza w mysli politycznej ruchu
ludowego (1918-1939)

12?711%%5 Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio F, Historia 5455,

1999/2000

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony

w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ANNALES
UNIVERSITATIS MARITAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONTIA
VOL. LIV/LV SECTIO F 1999 /2000

JAN JACHYMEK

Wiadza w mysli polityczne; ruchu ludowego (1918-1939)

Autorité dans la pensée politique du mouvement populaire (1918-1939)

SUWEREN — ZRODEA I PODSTAWA WELADZY

Analiza réznorodnych $wiadectw mysli politycznej stronnictw ludowych
dowodzi, ze nie mialy one — zwlaszcza w pierwszych latach II Rzecazy-
pospolitej jednolitego pogladu na zrédla (podmiot) wladzy w panstwie.
PSL Wyzwolenie w projekcie konstytucji stwierdzato: ,ostateczna wtadza
Jej [Rzeczypospolitej — J.J.] ogét Polski jest”!, podobnie PSL Piast: ,Wta-
dza najwyzsza spoczywa w rekach narodu”, wladze narodu potwierdzano
takze w enuncjacjach programowych, prasowych, wystapieniach sejmowych.
7 biegiem czasu ugrupowania polityczne ruchu ludowego poczety upatrywaé
w chtopach Zrédlo wladzy panstwowej. Zanim do tego doszto pojecie suwe-
rena ewoluowalo w nastepujacy sposdh: naréd — lud pracujacy — chtopi.

L Podstawa Fadu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1920, s. 42. Zob. Programy
stronnictw ludowych. Zbior dokumentow, S. Lato, W Stankiewicz, Warszawa 1969, s. 164.
Szerzej na ten temat: A. Luczak, Spoleczenstwo i panstwo w mysli politycznej ruchu ludo-
wego I Rzeczypospolitej, Warszawa 1982, s. 92-114 oraz J. Ziembinski, Problemy wladzy
i ziema w koncepcjach politycznych ruchu ludowego w Polsce w okresie miedzywojennym,
[w:] 70 lat ruchu ludowego. Materialy z sesji naukowej zorganizowanej przez ZHRL przy
NK ZSL dn. 22-24 XI 1965, pod red. J. R. Szaflika, Warszawa 1967.



228 JAN JACHYMEK

Dziato sie tak dlatego, ze ludowcy uznawali jedno$é intereséw wsi i ich
tozsamos¢ z interesem panstwa polskiego. Powolujac sie na przemyslenia
osiemnasto- 1 dziewietnastowiecznych reformatoréw zycia spotecznego —
Stanistawa Staszica, Seweryna Goszczynskiego, Karola Libelta — utrzymy-
wali, ze dla odrodzenia Ojczyzny do rzadéw w Polsce ,musi przyjsé¢ lud”
gdyz on jest jej ,dziedzicem i gospodarzem”. Wincenty Witos ujat to naste-
pujaco: . ..| rdzen koto ktérego musi sie obracaé to wszystko, co sie u nas
robi i robié¢ bedzie, to jest lud polski, to jest wlogcianin i robotnik polski.”?

Stanowiac absolutna wiekszosé narodu, lud jest w stanie skutecznie
broni¢ granic panstwowych, daé¢ szeroka podstawe spoteczna wladzy, co
sprzyjatoby jej stabilizacji, a takze rozwojowi pahstwa, lud wreszcie ma
decydujace znaczenie dla wytwdrczosci i rozwoju gospodarki narodowej,
nie wyzyskuje i nie gnebi nikogo, jest wiec zainteresowany budowa ustroju
sprawiedliwosci spotecznej.

Przyszta Polska Ludowa winna byé ustrojowo oparta na idei ludowtadz-
twa, demokracji. W ustroju ludowo-republikanskim lud jako wiekszosé na-
rodu powotatby rzady ludowe, sprawowal wtadze ustawodawcza, wykonaw-
cza 1 sadowa. Przy tym pod pojeciem ludu rozumiano ludzi pracy: chtopéw,
robotnikéw, inteligencje (uczonych), rzemieslnikéw i drobnych wytwoéreéw
— uznawanych za ,kwiat pracy”, za budowniczych pahstwa i jego obrone.

W potowie lat dwudziestych ludowcy przyjeli nastepujaca zasade pro-
gramowa: jak lud jest trzonem narodu, tak rdzeniem ludu pracujacego sa
chtopi. Oni tez stanowia bez mala trzy czwarte narodu i stad wyptywal
postulat proporcjonalnego ich udzialu we wladzy panstwowej. Kto posiada
ziemie, ten jest gospodarzem w kraju; chlopi sa najstarsza warstwa, z kté-
rej wyrdst caty nardéd polski, oni ,,zywia i bronia”; sa pracowici, oszczedni,
czerpia sity moralne i fizyczne z obcowania z przyroda, a na zycie spoteczne
pragna przeniesé tad i logike w niej panujaca. Jako posiadacze, ludzie pracy
sa warstwa stabilizujaca panstwo, tym bardziej ze byli nieskorzy do dziatan
radykalnych, przeciwni zakusom skrajnej lewicy i wstecznej prawicy.

Pod koniec lat dwudziestych wszystkie ugrupowania polityczne ruchu lu-
dowego staly na stanowisku, ze w przyszlej Polsce Ludowej wladza powinna
naleze¢ do ludzi pracy — a ich trzonem byli chtopi. Chlopéw uwazali lu-
dowcy za ,ostoje narodu” — ,,gospodarza kraju”, lansujac hasto , jak wies
zmarnieje — to Polska zmarnieje”.

2 Witos o demokracji. Wybdr przeméwien, pism i rozméw Wincentego Witosa. Opra-
cowal i poprzedzit wstepem o Witosie oraz wprowadzeniami i komentarzami Jan Borkow-
ski przy wspdétpracy Wiktora Kulerskiego, Warszawa 1995, s. 130. Zob. J. Kuncewicz,
Przebudowa. Rzecz o zyciu @ ustroju Polski, Warszawa 1930, s. 183.
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Konsekwencja tej postawy ludowcéw bylo agrarystyczne ujecie kwestii
suwerena, uogdlnione w programie SL z grudnia 1935 roku:

,Ludno$é wiejska ze wzgledu na swa liczebnoéé, swoja tezyzne fizyczna
i moralna, wynikajaca ze zwiazku jej z ziemis oraz wartosci narodowe i pai-
stwowe , jest uprawniona do uwazania sie za naturalnego gospodarza Polski.
Totez Stronnictwo Ludowe jako polityczna reprezentacja tej ludnosci obejmuje
okiem swym i swoja troska nie tylko klasowe interesy wsi, ale catoéé intereséw
narodu polskiego i stworzonego przezen tysiagcletnia praca panstwa.”?

WLADZA USTAWODAWCZA

Ludowcy weszli w okres niepodleglosci panstwowej zrdoznicowani pod
wzgledem polityczno-organizacyjnym, co tez sprawito, ze mieli rézne po-
dejscie do kwestil zwiazanych z ksztaltem ustrojowym panstwa.

Generalnie ujmujac, ich poglady na wtadze ustawodawcza ksztaltowaly
sie pod wplywem idei rewolucji francuskiej z konica XVIII wieku i jej sztan-
darowych hasel wolnosci, réwnosci i braterstwa, uogdlnionych w Monte-
skiuszowskiej zasadzie trojpodzialu wtadz. Sankcjonowalta ona czotowa role
przedstawicielstwa narodowego — legislatywy, podporzadkowujac jej organy
wykonawcze przy zachowaniu niezaleznodci sadownictwa.

Uzasadnieniem dla wsparcia tej zasady byto prze$wiadczenie, ze chlopi
stanowiacy wiekszos¢é mieszkancéw panstwa powinni uzyskaé proporcjonalny
udzial w ciatach ustawodawczych, a co za tym idzie decydujacy wplyw na
rzadzenie panstwem. Staba strona tej konstrukeji myslowej byto niedoce-
nianie tezy, ze w procesach spotecznych nic nie dzieje sie automatycznie.
Problemem o podstawowym znaczeniu bylo rozstrzygniecie dylematu, czy
parlament w niepodlegtej Polsce ma by¢ jedno- czy dwuizbowy?

PSL Wyzwolenie i PLS Piast opowiadaly sie za parlamentem jednoizbo-
wym — sejmem, wybieranym na trzyletnia kadencje w piecioprzymiotniko-
wym prawie. Do jego wytacznej kompetencji nalezatoby: stanowienie prawa,
powolywanie i kontrola rzadu, okreglanie pryncypiéw polityki zagranicznej.*
Inne ugrupowania polityczne proponowaly ustanowienie drugiej Izby: PPS
— Izby Pracy, NPR — Izby Starszych, ZSLN — Strazy Praw, ewentualnie
Senatu.

Ludowcy byli zasadniczo przeciwni drugiej izbie, poniewaz forsowana
przez endecje w Sejmie Ustawodawczym przy debacie konstytucyjnej sta-
taby ponad sejmem i prawdopodobnie jej wiekszo$é stanowiliby przeciw-
nicy ,sprawy ludowej”. Poniewaz zadaniem drugiej izby miato byé zatwier-

® Programy. .., s. 313. Zob. Kuncewicz, Przebudowa. .., s. 85, 183-185. S. Mitkowski,
Agraryzm joko forma przebudowy ustroju spolecznego, Krakéw 1934, s. 40-41.
4 Podstawa ladu. .., s. 41-42. Zob. Programy. .., s. 165.
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dzanie ustaw uchwalonych przez sejm, zachodzila uzasadniona obawa, czy
zyskalyby aprobate ustawy wprowadzajace istotne reformy spoteczne (np.
reforma rolna), ktére godziltyby w interesy warstw posiadajacych. Ponadto
druga izba lacznie z sejmem wybierataby glowe pahstwa, co tez potegowato
obawy, ze zwyciezy¢ moze przedstawiciel prawej flanki polskiego zycia poli-
tycznego.?

Stosunek do drugiej izby utrwalil podzial w ruchu ludowym, gdyz
PSL ,,Piast” preferowato wartosci narodowe i chrzescijanskie nad ludowymi,
a takze — za cene wejscia do rzadu Leopolda Skulskiego i obietnice reform
wsparto koncepcje endencji dotyczaca wprowadzenia do ustroju drugiej izby
W postaci senatu.

Ewolucja pogladéw na wladze ustawodawcza i jej role w systemie wia-
dzy panstwowej doprowadzita w potowie lat dwudziestych do odejécia od
zasady Monteskiuszowskiego tréjpodziatu na rzecz ,réwnowagi wladz” —
ustawodawczej i wykonawczej. Zmiana pogladéw byta dyktowana kryzysem
systemu liberalnej demokracji parlamentarnej w ogdle, a w warunkach pol-
skich dodatkowo — trudnoscia wytonienia stabilnej wiekszosci parlamen-
tarnej dajacej podstawe do trwaloéei rzadéw. Sredni czas funkcjonowania
gabinetu w Polsce do 1926 roku wynosit okoto pot roku.

Zmiana koncepcji wladzy ustawodawczej objeta najsilniejsze ugrupowa-
nia ludowe — dotad pordéznione, tj. PSL ,Wyzwolenia” i PSL ,,Piast”. Zna-
lazta wyraz w przemysleniach Wincentego Witosa wylozonych na tamach
pracy Czasy i ludzie, opublikowanej w marcu 1926 roku oraz w uchwa-
tach Kongresu PSL ,Wyzwolenie” z 21 marca 1926 roku. Generalnie szto
o wzmocnienie czynnika wykonawczego, stabilizacje rzaddéw, kontrole nad
sejmem 1 wyposazeniem prezydenta w prawo rozwiazywania parlamentu
przed uplywem kadencji.®

Niektére z tych przemyslen i propozycji wykorzystal Jézef Pitsudski,
dokonujac przewrotu majowego w 1926 roku, a takze z wyraZzna przesada
ohdz sanacyjny w swej polityce dotyczacej zmiany ustroju panstwowego,
usankcjonowanej ostatecznie Konstytucja kwietniowa z 1935 roku.

W latach trzydziestych ludowcy nie rezygnujac z walki o Polske Ludowa
i realizacje intereséw ludzi pracy powrdcili do przemyslen wcezesniejszych,
by druga izba parlamentu polskiego byla Naczelna Izba Gospodarcza. Za-
siadaliby w niej przedstawiciele samorzadu terytorialnego i gospodarczego,
np. izb rolniczych, przemystowych, handlowych, rzemieslniczych, zwiazkdw

5 J. Jachymek, Mysl polityczna PSL Wyzwolenie 1918—1930, Lublin 1983, s. 90-91.
5 W. Witos, Czasy i ludzie, Tarnéw 1926. Zob. Uchwaly dotyczgce naprawy ustroju
Rzeczypospolitej, ,Wyzwolenie”, 28 marca 1926, nr 13, s. 10.



WEADZA W MYSLI POLITYCZNEJ RUCHU LUDOWEGO (1918-1939) 231

zawodowych itp. Postulowali, by sejm droga ustaw przekazal czesé upraw-
nien NIG, aby miata ona prawo inicjatywy ustawodawczej i opiniowania
aktow dotyczacych gospodarki i §wiata pracy. Wowcezas wybory do obu izb
nie miatyby charakteru politycznego i terytorialnego, uniknieto by dublowa-
nia spraw w obu izbach, a odciazony od spraw gospodarczych sejm miathy
szanse efektowniejszego wysitku ustawodawczego. Ludowcy uwazali, ze Pol-
ski nie sta¢ bylo na utrzymywanie senatoréw, ktérzy robiliby to samo co
postowie. Ponadto w NIG upatrywano szanse zachowania demokratycznego
ustroju Polski.”

ORGANY WYKONAWCZE

7 istoty pogladéw na suwerena i na wtadze ustawodawcza wynikata kon-
cepcja organdw wykonawczych wiadzy. Wierni idei pahstwa demokratycz-
nego ludowcy uznawali, Zze organy wykonawcze powinny opieraé sie na dwu-
stopniowej egzekutywie: glowie panstwa (zwierzchnik, naczelnik, prezydent),
radzie ministrow — rzadzie.

Dla glowy pafistwa PSL ,Wyzwolenie” proponowalo najpierw nazwe
yzwierzchnik Rzeczypospolitej”, PSL ,Lewica” — ,naczelnik—prezydent”,
PSL ,Piast” — prezydent (bytby wybierany w glosowaniu powszechnym
na 56 lat, méglthy sprawowaé urzad takze w nastepnej kadencji, jesli
1/3 postéw lub pét miliona obywateli nie zglositoby do wyboréw innych
kandydatéw). Do zakresu jego kompetencji nalezaloby mianowanie: wodza
sit zbrojnych, ambasadoréw, wypowiadanie wojny i zawieranie pokoju,
oglaszanie wyboréw do sejmu, powolywanie rzadu w porozumieniu z sejmem
i prawo taski. Urzad ,zwierzchnika Rzeczypospolitej” mogt piastowaé Polak
badz przedstawiciel narodu $cisle z Polska zwiazanego. Koncepcja ta byta
formutowana pod wptywem federacyjnych pogladéw Jézefa Pitsudskiego.

7 biegiem czasu ludowcy — zwlaszceza z PSL ,Wyzwolenie” postugiwali
sie nazwa ,naczelnik panstwa” raz dlatego, ze nawiazywali do Naczelnika
Kosciuszki, a po drugie chcieli daé satysfakcje Naczelnikowi Pahstwa J6-
zefowi Pitsudskiemu. W bezposrednim wyborze glowy panstwa upatrywali
moc urzedu niezalezng od elit kierowniczych partii politycznych, a po drugie
akt ten traktowali jako wyraz ludowladztwa.®

T Programy. .., s. 314. Por. Kuncewicz, Przebudowa. .., s. 215-218, Id., Na nowych
drogach. Proba programu z uwzglednieniem koniecznej przebudowy zycia gospodarczo-
-panstwowego, Warszawa 1932, s. 41-42.

8 Podstawa ladu. .., s. 42-44. Zob. projekty Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt Komasji Konstytucyjnej Sejmu Ustawodawczego, Warszawa 1920, s. 23-27. Pro-
gramy. .., s. 158 164.
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Ludowcy sktaniali sie ku systemowi prezydenckiemu funkcjonujacemu
w klasycznej postaci w Stanch Zjednoczonych AP. Sita wladzy prezydenckiej
wyrazalta sie tez w wyposazeniu go w prawo weta ustawodawczego. W po-
lowie lat dwudziestych sklonni byli wyposazyé prezydenta w prawo weta
ustawodawczego. Prezydent winien petnié¢ funkcje superarbitra w sprawach
panstwowych i byé czynnikiem réwnowagi miedzy parlamentem a rzadem.

Po przewrocie majowym 1926 roku, gdy sanacja zasadniczo zmienita
ustrdj panstwa z demokratycznego na autorytarny, utwierdzony Konstytu-
cja kwietniowa, ludowcy pytali, przed kim odpowiedzialny jest prezydent
— czyzby tylko przed Panem Bogiem i historia? Uznali tez rzady ,dykta-
torskie” jako stojace ponad prawem za ,hienormalne”. Zapowiadali tez, ze
zmiana systemu rzadzenia stanowi bezwzgledna koniecznosé panstwowa.

7 istoty dazenia do Polski Ludowej wyptywata koncepcja rzadéw opar-
tych na warstwach pracujacych narodu: szto o rzady ludowe, chtopsko-robot-
nicze. Takim pierwowzorem byt Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Pol-
skiej utworzony 7 listopada 1918 roku przez ludowcéw, socjalistow i przedsta-
wicieli postepowej inteligencji skupionej w Stronnictwie Niezawistosci Naro-
dowej. 7 rzadu wycofal sie W. Witos, gdyz w jego sktadzie nie byto ,,poznan-
czykéw”, czyli przedstawicieli endecji. W pierwszych latach niepodlegtosci
panstwowej toczyta sie walka miedzy PSL ,Wyzwolenie” a PSL ,Piast”
0 oblicze polityczne gabinetéw rzadowych. Pierwsi przedkladali wzgledy ide-
ologiczne, forsujac idee tworzenia rzaddw z socjalistami i innymi ugrupowa-
niami §wiata pracy. Drudzy (piastowcy), kierujac si¢ realizmem politycznym
(silne wpltywy endecji), sktaniali sie¢ ku rzadom centroprawu — wchodzac do
koalicji rzadowych z narodows i chrzescijanska demokracja (IT i IIT gabinet
Witosa w 1923 i 1926). Dopiero przewrdt majowy 1926 roku, rzady sana-
cji 1 przechodzenie endecji na pozycje totalitarne uswiadomity ludowcom
potrzebe dziatania na rzecz Centrolewu.

PSL ,Wyzwolenie” proponowato, by rzad skladal sie z 7 ministerstw:
rolnictwa, odwiaty, skarbu, przemystu, spraw zagranicznych, sprawiedliwosci
i obrony, za$ dla czynnosci ,,podrzednych lub specjalnych” utworzenie rza-
déw ,,pomniejszych”. Rzad bytby odpowiedzialny przed sejmem in corpore
i kazdy minister z osobna. Partie polityczne, ktére nie miaty swych przed-
stawicieli w rzadzie, powolywatyby Urzad Obrachunkowy Rzeczypospolitej
jako organ opiniujacy i korygujacy dziatalnosé rzadu w zakresie realizacji
budzetu celem przedktadania wnioskéw sejmowi.

% Witos o demokracji. .., s. 202, 214-215. Czego cheg kluby centrum i lewicy, ;Wy-
zwolenie” z 3 marca 1930, nr 13, s. 3; Kuncewicz, Przebudowa. .., s. 106, 110, 202-204;
id., Na nowych drogach. .., s. 23, 70.
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Administracja winna stuzyé interesom panstwa, regulowaé stosunki za-
pewniajace tad i spokdj wewnetrzny, realizowaé interesy ludzi pracy. Lu-
dowcy zapowiadali dazenie do zreformowania podzialu administracyjnego
kraju, kierujac sie wola miejscowej ludnosci, wskazywali na potrzebe konsul-
towania kandydatéw na starostow i wojewoddéw z wlasciwymi wydziatami
samorzadowymi, a w przysztodci ich wybieralnosé, eliminowanie nieudolno-
ci, naduzyé, samowoli urzednikéw, ograniczenie biurokracji oraz zapewnie-
nie wplywu ludnosci na dziatalno$é administracji. Gdyby obywatel zostat
pokrzywdzony z powodu naduzycia, samowoli czy niedbalstwa urzednika,
powinien mieé niczym nie ograniczone prawo dochodzenia krzywd przed sa-

dami.to

WLADZA SADOWNICZA

Wszystkie ugrupowania polityczne ruchu ludowego byly zgodne co do
tego, aby w Polsce zapanowala sprawiedliwosé w stosunku do wszystkich
obywateli. Stad eksponowaly potrzebe poszanowania prawa i baczenia na
to, by nikt nie stat ponad czy poza prawem.

Ludowcy — legalisci stosunek do prawa wyprowadzali z obserwacji
tadu i porzadku panujacego w przyrodzie, ktéry pragneli przeniesé na
zycie ludzkie. Dlatego w programach zawierali sformutowania akcentujace
koniecznos$é poszanowania prawa 1 przeprowadzania reform w panstwie
droga legislacyjna. Uwazali wszak, ze praworzadnosé jest podstawa pahstwa,
fundamentem rzadéw i sita, na ktérej stoi i rozkwita nowoczesne panstwo.
W. Witos uogdlnil to w sposéb nastepujacy: ,,[...] Polska wtenczas moze
nie tylko istnie¢ ale i byé potezna kiedy oprze sie na prawie... Podstawe
rzadzenia stanowi i stanowié powinno prawo, a istote jego stanowi sita.” 1!

Ludowcy uwazali, ze rakiem, ktéry toczyl organizm Rzeczypospolite]
szlacheckiej, byt brak praworzadnosci 1 bezstronnego wymiaru sprawiedliwo-
sci. Uwazali tez, ze w odradzajacej sie po zaborach ojczyznie ogdt obywateli
mial poczucie sprawiedliwosci 1 praworzadnosci, zwtaszcza chlopi walczacy
o réwnouprawnienie z innymi warstwami spotecznymi. Szto o obrone przed
wszelka samowola urzednikéw i tych, ktérzy cheieliby naduzywaé posiadana
wladze. Ludowcy dazyli wiec do takiej organizacji sadownictwa, ktéra nie
faworyzowalaby przedstawicieli warstw uprzywilejowanych oraz czynita wy-
miar sprawiedliwosci tatwo dostepny dla wszystkich.

Y Materialy #rodlowe. .., s. t. TI, s. 122-123. Zob. M. Rataj, Pamietniki, oprac.
J. Debski, Warszawa 1965, s. 308-309.
1 Witos o demokracii. . ., s. 265.
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Sady z udzialem zawodowych sedziéw i wybieranych tawnikéw ferowa-
tyby wyroki szybko i sprawiedliwie, przez co utwierdzaltyby zaufanie obywa-
teli do wladzy panstwowej. Wysoki stopien sprawiedliwosci, wyksztatcenie
i uzdolnienia, brak pobudliwosci i uprzedzen politycznych oraz warstwowych
— oto gtéwne wymogi, jakie stawiali sedziom. Lawnicy pochodzacy z wybo-
row, reprezentujacy w wymiarze sprawiedliwosci czynnik ludowy, wpltywaé
mieli nie tylko na ferowanie sprawiedliwych wyrokéw, ale pelnié tez role
doradcza i wychowawcza wobec ludnogci.!?

Sady mialy rozstrzygaé o porzadku prawnym miedzy obywatelami a wia-
dzami. Rozprawy sadowe mialy mie¢ charakter publiczny, a wyroki wedlug
L,sumienia, prawa i rozumu” — ferowaltby zespét ztozony z sedziego 1 dwéch
tawnikéw.

Sprawy ,,doniodlejsze” cywilne i karne prowadziliby sedziowie wyborem
korporacji swej upowaznieni, o zdolnosciach szczegdlnych wraz z dwuna-
stoma przysiegtymi. Nie przewidywali ludowcy sadéw specjalnych ani odwo-
tawczych, wychodzac z zatozenia, ze sad jak sprawiedliwosé jest jeden. Celem
kary miato by¢ ,uspotecznienie” pozwanych, ktérzy miali prawo do obrony
i sprawiedliwego wyroku. Zasadnosé stosowania kar przez sady miata orzekaé
Straz Praw Rzeczypospolitej, wybrana przez korporacje sedziéw. Na czele
wymiaru sprawiedliwosci mial staé¢ minister, ktéremu podlegatyby wladze
$ledcze i prokuratorskie.

Ludowcy proponowali, by sedzidéw pokoju wybierata ludnosé, a sedziéw
wyzszych instancji mianowal Prezydent RP. Optowali tez za zniesieniem
kary $mierci.®

Po przewrocie majowym 1926 roku ludowcy przeciwstawiali sie podpo-
rzadkowaniu sadownictwa wiadzy wykonawczej.!'* Proces brzeski (26 X 1931
— 13 11932) przed Sadem Okregowym w Warszawie byl dowodem na zatla-
manie niezaleznosci sadownictwa w II Rzeczypospolitej.

SAMORZAD

Do dziatanosci w réznych formach samorzadu ludowcy przywiazywali
ogromna wage, szczegblnie do pracy w samorzadzie terytorialnym. Popu-
larne wsrdd nich byto hasto: ,Kto rzadzi w gminie ten rzadzi w panstwie”.
Wéjtami byli wybitni politycy ludowi: Wincenty Witos w Wierzchostawi-

12 Programy. .., s. 147, 257-258. Zob. Materialy #rédiowe. .., t. 11, s. 13.

13 Podstawa tadu. . ., s. 45; Projekty konstytucji. . ., s. 39; Materialy #rédiowe. . . | t. 11,
s. b1, 57, 117-118.

4 Zob. Wieziennictwo polskie w $wietle dyskusji sejmowej, Warszawa 1926, s. 6;
Materialy Zrodlowe. . . | t. 11, s. 450. Zob. Kuncewicz, Na nowych drogach. .., s. 23, 43.
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cach k/Tarnowa, Blazej Stolarski w Bedkowie k/Brzezin czy Jozef Putek
w Choczni k/Wadowic.

Samorzad terytorialny ludowcy uznawali za podstawe administracji pan-
stwowej, przeciwwage biurokracji, oddolna droge budowy Polski Ludowej,
Zrenice wolnoéci, podstawe demokratycznego ustroju panstwa, szkote zycia
obywatelskiego 1 wychowania patriotycznego oraz czynnik wiazacy obywa-
tela z panstwem. Dlatego do ciatl samorzadowych zalecali delegowanie ludzi
najlepszych, nieugietych, rozumnych i uczciwych. Najcelniej bodaj istote
pracy samorzadowe] uogdlnil Tomasz Nocznicki: ,[...] Samorzad, czyli ze
sami rzadzi¢ mamy. A rzadzié¢ to znaczy dbaé o sprawy wsi, gminy, powiatu,
wojewddztwa, kraju.”1®

Ludowcy dazyli do decentralizacji zarzadzania pahstwem, z czym la-
czyli mozliwosé zaangazowania w sferze spraw publicznych i panstwowych
szerszych rzesz ludnosci wiejskiej, lepszego doboru urzednikéw, szybszego
zalatwiania spraw lokalnych, ukrdcenia naduzyé i tapownictwa w urzedach.

Najwiecej uwagi poswiecali gminie jako podstawowe] jednostce samo-
rzadu terytorialnego. Na progu II RP — PSL ,Wyzwolenie” proponowato,
by ludnos$é gminy wybierata sejmik w glosowaniu réwnym i bezposrednim.
7 wyboréw pochodzilty: ,rzad gminy” zltozony z wdjta i tawnikéw oraz urzad
rolny i komisja edukacyjna, ktére jako organy wykonawcze podlegaty sejmi-
kowi. Od jego decyzji przystugiwaloby odwolanie do zgromadzenia gmin-
nego. Ono tez zatwierdzatoby najwazniejsze uchwaty sejmiku. Obowiazkiem
samorzadu gminnego byta realizacja ustaw i innych aktéw panstwowych.
Na podobnych zatozeniach mial sie opiera¢ samorzad miejski. Proponowali
tez jawnosé¢ obrad, gdyz stwarzata ona mozliwo$é spotecznej kontroli pracy
radnych przez wyborcéw. 16

Za pierwszoplanowe w pracy samorzadowej uznawali: oddanie przewod-
nictwa w sejmikach i radach wojewédzkich przewodniczacym z wyboru,
pozbawienie witadz administracyjnych prawa zatwierdzania lub odrzuca-
nia wybranych przewodniczacych cial samorzadowych, piecioprzymiotni-
kowe prawo wyborcze, prawo sprzeciwu w stosunku do narzuconych sta-
rostow 1 wojewodéw. Postulowali, by przewodniczacym zarzadu gminy byt
wdjt, a przewodniczacym rady jeden z jej cztonkéw, wytoniony droga wybo-
row. Byly réznice co do dtugosci kadencji rady — PSL ,,Piast” optowato za
szescioletnia, zas PSL ,Wyzwolenie” za trzyletnia. Sejmik powiatowy skla-
dalby sie z delegata kazdej rady gminnej oraz dwukrotnie wiekszej liczby

15 T Nocznicki, Rozwaiania o Rzgdzie Ludowym w Lublinie, Lublin 1928, s. 28. Zob.
szerzej: A. Luczak, Samorzqd terytorialny w programach i dzialalnosci stronnictw ludowych
1918-1939, Warszawa 1973.

16 Podstawa ladu. .., s. 40-41; Projekty konstytucji. . ., s. 32.
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delegatéw wybranych w piecioprzymiotnikowym glosowaniu. Na analogicz-
nych zasadach wylaniana bylaby Rada Wojewddzka. Posiedzeniom sejmi-
kéw przewodniczylaby osoba wyloniona sposréd radnych. Nominacja staro-
sty wymagalaby akceptacji wydzialu powiatowego, a wojewody — wydziatu
wykonawczego rady wojewddzkiej.

Samorzad mial przejaé¢ cze$¢ spraw wykonywanych dotychczas przez
urzedy panstwowe i temu towarzyszy¢ miato przekazanie odpowiednich sum
finansowych, okreslonych ustawowo a dotyczacych zwlaszcza spraw: drogo-
wych, rolnych, budowlanych, zdrowotnych i weterynaryjnych. Nadzor nad
jednostka samorzadowa mial sprawowaé wydzial wykonawczy samorzadu
stopnia wyzszego, przy czym odnosit sie jedynie do formalnoprawnej strony
aktéw samorzadowych.

Aczkolwiek ludowcey przywiazywali najwieksza wage do samorzadu te-
rytorialnego, to doceniali takze znaczenie innych form dziatania samorzadu
zawodowego, rolniczego, o$wiatowego oraz innych branz pracowniczych.



