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Geografia zasobow ludzkich
a rozmieszczenie sil wytwoérczych

We wspélczesnej teorii lokalizacyjnej wéréd czynnikéw rozmieszezenia
sit wytwoérezych wymienia sie na poczesnym miejscu zasoby ludzkie. Do-
tyczy to zaréwno teorii burzuazyjnych, jak i1 marksistowskich.! Tym
niemniej brak jest wiekszych prac poswieconych temu zagadnieniu w wa-
runkach gospodarki socjalistycznej. Problem zasobéw ludzkich, jako czyn-
nik rozmieszczenia, kwitowany jest najczesciej kilkoma bardzo ogdlnymi
uwagami. Jest to natomiast zagadnienie bardzo istotne, ktérego waga
rosnie w miare rozwoju gospodarczego spoleczenstwa. Wydaje sie, ze
wérdéd czynnikow lokalizacyjnych zasoby ludzkie i ich rozmieszezenie w
przestrzeni zaczynajg nabieraé¢ pierwszorzednego znaczenia. Niektérzy
autorzy stwierdzaja wprost, ze jest to decydujacy czynnik lokalizacyjny.?

Rola czynnika ludzkiego w przestrzennym zagospodarowaniu wynika
stad, Ze pracujacy czlowiek jest najwazniejszym i niezbednym czynni-

1 Por. np. E. M. Hoover: Lokalizacja dzialalno$ci gospodarczej, PWN, Warsza-
wa 1962; W. Isard: Metody analizy regionalnej (wprowadzenie do mauki o re-
gionach), PWN, Warszawa 1965; K. Secomski: Wstep do teorii rozmieszczenia
sil wytwdrczych, PWG, Warszawa 1956; Z. Prochowski: Lokealizacja zakladu
przemyslowego. Problemy teorii, PWN, L6dz 1964; A. Probst: Lokalizacja prze-
mystu socjalistycznego. Szkice teoretyczne, PWN, Warszawa 1965.

2 Por. J. Mihalik: Przestrzenne rozmieszczenie sil wytwdrczych a rezerwy
sily roboczej, ,,Ekonomista” 1964, z. 3, s, 610—633.

8 Annales, sectio H, t. VII
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kiem kazdego procesu produkcji. Znaczenie tego czynnika zauwazalne
bylo juz w kapitalizmie, ktéry znoszac przypisanie do ziemi podnidst
mobilnos¢ czynnika pracy. Migracje w poszukiwaniu korzystniejszych
warunkéw pracy staly sie nieodlacznym elementem gospodarki kapita-
listyczne]. Byly to migracje na wielkg skale polgczone z burzliwym roz-
wojem jednych terenéw, przy stagnacji, czy nawet upadku innych. Migra-
cje w kapitalizmie sg zatem jedna z przyczyn (i skutkéw zarazem) prawa
nieré6wnomiernego rozwoju w jego przestrzennym aspekcie. Na przelomie
XIX i XX w. rozpoczely sie wielkie migracje miedzynarodowe. Jednak
i wspolczesny kapitalizm nie likwiduje migracji miedzynarodowych, jak
chociazby zarobkowe migracje z poludnia Europy (Wlochy, Grecja, Portu-
galia) na uprzemyslowiong i wysokorozwinietg pdincec. Swoista i bardzo
znaczacg forma sa obecnie migracje w postaci tzw. ,,drenazu moézgéw”,
a wiec migracje wysokiej klasy specjalistow.

W socjalizmie zastajemy zatem sytuacje, w ktorej wystepuje okreslo-
ny rozklad przestrzenny zasobéw ludzkich. Rozklad ten okreflony jest
glownie przez historycznie uksztaltowane rozmieszczenie produkcji. W ten
sposob wspdlczesna geografia zasobéw ludzkich jest okre§lona przez zy-
wiolowy, dysharmonijny przestrzennie rozwdj kapitalistycznej produkcji.
Ten historycznie wyksztalcony i zastany przez gospodarke socjalistyczna
przestrzenny uklad stosunkéw ludnoSciowych nie musi odpowiadaé
(i bardzo czesto nie odpowiada) racjonalnemu — ze spolecznego punktu
widzenia — rozmieszczeniu si! wytwoérezych. Kapitalistyczni przedsie-
biorcy licza jedynie poniesione przez nich koszty, abstrahujgc od tych
wszystkich nakladow, ktore zwigzane sa z przemieszczaniem ludnodci
i ktore musi ponosié¢ cale spoleczenstwo.? Chociaz wiec ze spolecznego
punktu widzenia rozwdj pewnych aglomeracji winien byé zahamowany,
wiecej nawet — powinny nastapi¢ procesy deglomeracyjne, prywatno-
-kapitalistyczny punkt widzenia uniemozliwia takie zmiany.

Geografia zaludnienia, a zatem i przestrzenne rozmieszczenie rezerw
sily roboczej jest w socjalizmie dane przez historyczny proces ksztalto-
wania sie gospodarki, a zatem jest ono w jakims$ stopniu podobne do
takich czynnikéw lokalizacji, jak zasoby surowcowe, energetyczne czy
wodne. Zwraca sie uwage na to, ze czynnik ludzki jest sposréd wymie-
nionych stosunkowo najbardziej mobilny. Spoéréd czynnikéw lokalizacyj-
nych zasoby surowcowe sg nieprzeno$ne; w malym stopniu przenos$ny
jest rowniez (glownie przez polityke inwestycyjng i lokalizacyjng) istnie-
jacy potencjal produkcyjny. Niektéorzy autorzy uwazajg nawet, ze czyn-
nik ludzki jest poniekad doskonale mobilny, Ze jego przeno$no$é jest

8 W literaturze burzuazyjnej szeroko traktuje na ten temat W. Kapp: Spo-
teczne koszty dzialalnosci przedsiebiorstw prywatnych, PWN, Warszawa 1960.
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zupelna.t Nawet gdyby tak bylo, trzeba byloby sie liczyé z ogromnymi
kosztami takiego przemieszczania zasobow ludzkich.’

Jak zatem powinno wygladaé rozmieszczenie nowo lokalizowanych
zakladow (przemyslowych, ustlugowych) z punktu widzenia geografii
czynnika ludzkiego? Czy gospodarka socjalistyczna ma dostosowywaé
przestrzenng strukture sil wytwoérczych do istniejacego rozmieszezenia
zasobéw ludzkich, czy tez odwrotnie — dostosowywaé (przemieszczad)
zasoby ludzkie do inwestycji. Jest to problem bardzo istotny, gdyz —
szczegblnie w gospodarce Polski — wystepuje pokazna rozbiezno$é miedzy
obszarami o duzym popycie na sile robocza a obszarami o duzej podazy
tego czynnika. Podaz sily roboczej w okresach dlugich uwarunkowana jest
istniejacymi zasobami ludnoéci i skala reprodukcji. W krétkim okresie
czasu natomiast na wielko$é wolnych zasobdéw sily roboczej wplywa akty-
wizacja zawodowa ludnosci oraz przeplyw zbednej ludnosci z rolnictwa
do zajeé pozarolniczych. W Polsce podaz sily roboczej wystgpuje przede
wszystkim na wiejskich terenach poludniowo-wschodniej czedci kraju,
popyt zglaszany jest natomiast przez przemyst wielkich aglomeracji.

Wydaje sie, ze w regionach slabo zagospodarowanych (o stabym za-
inwestowaniu infrastrukturalnym) w przypadku braku rezerw sily robo-
czej sytuacja jest jasna. Przesuniecie sily roboczej na te tereny jest
uzasadnione tylko wtedy, jesli lokalne surowce, zasoby energetyczne czy
inne walory zapewnia wzrost wydajnosci pracy, rekompensujacy koszty
zagospodarowania tego regionu, w tym i koszty przeniesienia sily roboczej.
Regionow tego typu w Polsce nie ma wiele — mozna tu wymienié¢ tylko
wojewodztwa: koszalinskie, olsztynskie i bialostockie. Przenoszenie lud-
nosci na te tereny nie jest obecnie uzasadnione. Potencjal ludzki jest tam
bowiem wystarczajacy zaréwno dla zapewnienia sity roboczej dla gospo-
darki rolnej, jak i dla rozwijajacego sie ,,przemysltu turystycznego”. Nie
ma warunkéw ani do lokalizacji galezi przemystu wydobywczego, ani

4 Z. Zajda w swej pracy (Procesy demograficzne jako czynnik rozmieszcze-
nia produkcji oraz wzrostu regionéw [w:} Problemy demograficzne Polski Ludo-
wej, GUS, Warszawa 1967, Bibl. Wiadomos$ci Statystycznych, t. 4) stwierdza: ,,Trzeci
wreszcie uklad — ludnosciowy — jest najbardziej mobilny. Wydaje sie nawet, ze
w naszych warunkach ograniczenia w mobilnosci tego ukladu lezg nie tyle w nim
samym, ile w ograniczeniach stwarzanych przez uklad potencjalu produkcyjnego
i infrastruktury” (s. 198).

5 J. Mihalik (op. cit) podaje, ze koszt przesuniecia pracownika stalego
wynosi w Polsce powyzej 200 tys. zl, w Czechoslowacji okolo 70 tys. koron, w ZSRR
ok. 10 tys. rubli. Przeniesienie za§ pracownika sezonowegn kosztuje odpowiednio
w Polsce — 6 tys. zI, w CSRS — ok. 10 tys. koron.

8 Por. Zajda: op. cit. Zob. tez: J. Obodowski: Terytorialne zmiany w roz-
mieszczeniu ludnodci zatrudnionej w okresie XX-lecia i w perspektywie [w:] Pro-
blemy demograficzne Polski Ludowej, s. 174—189,
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przemyslu wytwarzajacego energie. Oczywiste jest takze, Zze w takich
regionach nieefektywna ekonomicznie bylaby lokalizacja galezi przemysiu
o wysokiej pracochlonnos$ci.

Odwrotng sytuacje mamy na obszarach o wysokim zaludnieniu, a wiec
dysponujgcych nadwyzkami sily roboczej mozliwej do wykorzystania.
Na tych terenach wskazana jest lokalizacja zakladéw o wysokiej praco-
chlonnosci. Jednoczes$nie ze wzgledu na to, ze obszary te cechuja braki
w inwestowaniu w urzadzenia transportowe, wskazane jest, by lokalizo-
wana tu dzialalno$é charakteryzowala sie stosunkowo niska energochton-
noScig i materialochlonno$cig. Oba wspomniane warunki spelniajg takie
galezie, jak: przemys! elektrotechniczny, radiotechniczny, niektére galezie
przemyslu spozywczego. Oczywiscie, lokalizacja tego typu galezi w re-
gionach o gestym zaludnieniu wigze sie nie tyle z obnizka bezposrednio
ponoszonych kosztow produkeji, co z eliminacja szeregu kosztéw dodat-
kowych wigzgcych sie z przesuwaniem tych zasobow ludzkich (budownic-
two mieszkaniowe i socjalne itp.).

Problematyka rozmieszczenia zasobow ludzkich i ich wplywu na bie-
zace 1 przyszle rozmieszczenie sil wytworczych nie ogranicza sie jedynie
do globalnych wielkosci zaludnienia réznych obszaréw. Powazne znacze-
nie ma struktura ludno$ci. Dotyczy to zaréwno struktury wedlug plci
i wieku, jak i struktury zawodowej.

Analiza struktury ludnesci wedlug plci jest istotna, gdy chodzi o lo-
kalizacje przemystow zglaszajacych zapotrzebowanie na meska, badz zen-
ska sile robocza. Przemys! ciezki — jak powszechnie wiadomo — nie
rozwigzuje problemow zatrudnienia kobiet. W regionach o rozwinietym
przemyS$le ciezkim powstaja wiec powazne problemy ekonomiczne i so-
cjalne zwigzane z zatrudnieniem kobiet. Najczesciej powoduje to ko-
nieczno$¢ lokalizacji zakladéw pracy dla kobiet, co z kolei niekorzystnie
wplywa na rozrost aglomeracji miejskich. Sytuacja taka wystepuje na
wiekszg skale na Gornym Slgsku, jak réwniez jest typowa dla wiekszosci
malych miast Polski.? ‘

Moze wystapi¢ tez sytuacja odwrotna. Lokalizacja w danym o$rodku
zakladéw zatrudniajacych przewaznie kobiety (np. przemys! wldkienni-
czy) rowniez wywoluje skutki negatywne. Kobiece zalogi skladajg sie

7 J. Pietrucha (Programowanie zatrudnienia w gospodarce socjalistycznej.
Teoria — metody — =zastosowanie, PWN-SIN, Katowice—Krakéw 1971) wymienia
woj. katowickie wsréd trzech wojewéddztw o najnizszej aktywno$ci zawodowej ko-
biet w miastach. Akiywno$é¢ ,typu a”, tj. liczba zawodowo czynnych na 100 oséb
ludno$ci powyzej 14 lat, wynosi tu dla kobiet miast — 38,7, gdy przecietnie dla
Polski — 42,9, za§ w wojewodztwach o najwyzszej aktywnos$ci dochodzi do 49
(s. 207). Ta sama wielko$é¢ dla mezczyzn wynosi 79,7 (Polska — 70,0). Jednoczes$nie
wskaznik bezezynnosci zawodowej wynosi dla kobiet wojewoédztwa 0,54%, gdy dla

mezczyzn jedynie 0,009% (s, 258).
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czesto z 0s6b niezamezZznych, a zatem nieustabilizowanych Zyciowo, co
wywoluje duza fluktuacje kadr. Problemy te typowe sa dla osrodkéow
przemystu wlékienniczego, opartego gléwnie na pracy kobiet.®

Na polityke lokalizacyjng wplywa tez struktura ludnosci wediug wie-
ku. Wystarczy wspomnieé¢ o tym, ze duza liczba dzieci i mlodziezy na
pewnych terenach wymaga stworzenia dla nich miejsc nauki, jak réwniez
zaplecza socjalnego i zdrowotnego. Wychodzstwo mlodych ludzi ze wsi
powoduje proces starzenia si¢ ludno$ci rolniczej i ostabia potencjal pro-
dukcyjny poszczegdlnych gospodarstw. Pociaga to za sobg rowniez okreslo-
ne konsekwencje natury socjalnej, jak konieczno$¢ zorganizowania sfery
ustug umozliwiajacej tej ludnosci prowadzenie gospodarstw.

Niemniejsze znaczenie — szczegoélnie we wczesnym okresie rozwo-
ju — ma dotychczasowa struktura zawodowa ludnosci poszczegélnych
regionéw. Przewaga ludnosci rolniczej, o braku tradycji pracy w prze-
myséle, utrudnia lub wrecz uniemozliwia lokalizacje na tym terenie za-
kladéw wymagajacych wysokokwalifikowanej sity roboczej. Wystarezy tu
wspomnieé o trudnosciach w osiggnieciu odpowiedniej jakosci produkciji,
z jakimi borykaly sie przez dlugi okres czasu Olsztynskie Zaklady Opon
Samochodowych (OZOS), a to z powodu bardzo niskich kwalifikacji
chlopsko-robotniczej zalogi. Trudno$ci te wystgepuja szczegdlnie w pierw-
szych latach budowy gospodarki socjalistycznej.

Z rozwazan dotychczasowych wynika, ze zaleznie od ukladu réznych
warunkéw korzystne dla gospodarki moze byé zaréwno lokalizowanie
zakladow w miejscu wystepowania zasobdéw sily roboczej, jak tez od-
wrotnie — przenoszenie zasobéw ludzkich na nowe tereny lokalizacyjne.
Zadne z tych rozwigzan nie jest lepsze od drugiego — obydwa muszg
wystepowaé obok siebie. Migracje ludnosci sa koniecznos$cig, bez ktorej
nie mozna racjonalnie zorganizowaé gospodarki.® Jest to wazne o tyle, ze
wladze regionalne, opierajac sie na nie budzacym watpliwosci twierdze-
niu o konieczno$ci wszechstronnego i racjonalnego wykorzystania wszel-
kich rezerw sily roboczej w spoleczenstwie socjalistycznym domagaja sie
na terenach swych regionéw lokalizacji zakladéw likwidujacych lokalne
nadwyzki zasobow sily roboczej. Przyjecie tej zasady prowadzié¢ musia-
loby do zlokalizowania calego przemyslu i uslug na terenach o gestym
zaludnieniu, a zatem oznaczaloby utrwalenie historycznie wyksztalconego
rozmieszczenia sit wytworczych i zaludnienia. Z ogdlnospolecznego punktu

8 W wojewddztwie 16dzkim wspélezynnik aktywnosci zawodowej ,typu a” wy-
nosi dla kobiet 46,8, zas dla mezczyzn 774 (Pietrucha: op. cit, s. 207).

? ,Bez przeprowadzenia na wiekszg lub mniejszg skale odpowiedniego prze-
siedlenia mas pracujgcych nie mozna osiggngé racjonalizacji rozmieszczenia prze-
myslu, uprzemyslowienia nowych regionéw i wprowadzenia do gospodarki narodowej
nowych zasobéw naturalnych.” (Probst: op. cit., s. 80).
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widzenia w pewnych przypadkach bardziej korzystne i racjonalne sg
rozwigzania migracyjne.

Warto nadmienié, ze niecheé¢ do migracji osiadlej wigze sie tez z okres-
lonymi utrudnieniami w warunkach bytowania na nowo zagospodarowa-
nych obszarach. Dotychczasowa polityka ekonomiczna preferowala bo-
wiem budowe samych zakladéw produkecyjnych, bez uwzglednienia ko-
niecznej infrastruktury spolecznej. Brak mieszkan, konieczno$é¢ zamiesz-
kiwania przez wiele lat w hotelach robotniczych, trudnosci w ustabilizo-
waniu zycia rodzinnego, brak infrastruktury socjalnej i handlowej —
wszystko to sa czynniki, ktére utrudniajg stabilizacje zalég w nowych
o$rodkach fabrycznych. W efekcie nawet bodZce placowe nie sa w stanie
zapewni¢ rozwijajacym sie przedsiebiorstwom wzglednie stalej zalogi.i®

W dotychczasowych rozwazaniach zwracaliSmy uwage na jeden z ele-
mentow ksztaltujacych dzisiejszy przestrzenny obraz zaludnienia kraju,
jakim jest historycznie uksztaltowana terytorialna struktura sit wytwor-
czych. Nie jest to jednak element jedyny. Jesli bedziemy abstrahowaé
od ruchéw migracyjnych (zaréwno wewnatrzkrajowych, jak i miedzy-
panstwowych), to czynnikiem wplywajacym bezpos$rednio na stan zalud-
nienia poszczegélnych obszaréw okaze sie rozwéj demograficzny spolecz-
nosci lokalnych. W socjalizmie, gdzie obowigzuje zasada pelnego zatrud-
nienia, wyraznie okre$lony jest zwiazek rozwoju demograficznego danego
terenu z podazg sily roboczej, a w dalszej konsekwneji i — z zatrudnie-
niem. Historyczny proces rozwoju demograficznego jest zatem elementem,
kiéry musi by¢ brany pod uwage przy ksztaltowaniu dzisiejszego obrazu
przestrzennego rozmieszczenia sil wytwérezych, a takze przy planowaniu.
Zréznicowanie przyrostu naturalnego jest szczegdlnie silne w krajach
wielkich, wielonarodowych. Kazdy narod wnosi bowiem swoje wlasne
tradycje co do wielkosci i struktury rodziny. Zréznicowanie przyrostu na-
turalnego widoczne jest w zwigzku z tym szczegdlnie silnie w krajach
takich, jak ZSRR czy Stany Zjednoczone. Tym niemniej nawet w wa-
runkach polskich (przy jednolitym w zasadzie etnicznie spoleczenstwie)
uwidaczniajg si¢ pokazne réznice w przyroscie naturalnym na poszczegél-
nych obszarach. Na przyklad, slabo zaludnione tereny zachodnie Polski
cechujg si¢ wysokim przyrostem naturalnym (szczegdlnie w miastach),
co zmienia calkowicie wyjsciowa geografie zaludnienia tych obszaréw.
Wysoki przyrost naturalny wystepuje tez na wsi, szczegélnie w Polsce
poludniowo-wschodniej i poludniowej. Efektem tych proceséw jest
uksztaltowanie dzisiejszego obrazu (modyfikowanego w pewnym stopniu
procesami migracyjnymi) demograficznego Polski. Najsilniej zaludnione

10 Por. K. Secomski: Elementy polityki ekonomicznej, PWN, Warszawa
1970, s. 134—149; zob. tez: S. Kozlowski, J. Waszczynski: Elementy polityki
ekonomicznej, ,,Zycie Gospodarcze” 1971, nr 35.
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obszary ukladajg sie w Polsce na ksztalt tréjkata, ktorego podstawe sta-
nowi poludniowa granica panstwowa za$ wierzcholek opiera sie o Gdansk.!!
Oczywiscie takie uksztaltowanie proceséw demograficznych rzutuje na
rozmieszczenie sit wytwoérczych., Zmiany w tym zakresie, ze wzgledu
na wielko$¢ kosztow przesuwania sily roboczej, nie mogg by¢ zbyt szybkie.

Reasumujgc mozna stwierdzi¢, ze na dzisiejszy obraz geografii za-
ludnienia wplynely czynniki ekonomiczne (historycznie uksztaltowana
przestrzenna struktura si! wytwérezych) oraz czynniki demograficzne
(zréznicowany przyrost naturalny).

Uksztaltowane zaludnienie kraju wplywa bezsprzecznie na wspélczesne
i perspektywiczne rozmieszczenie sil wytworczych; jest jednym z czyn-
niké6w lokalizacyjnych. To, czy rozmieszczenie nowo budowanych obiek-
téw produkcyjnych i uslugowych dostosowywaé bedziemy do rozmiesz-
czenia ludnosci, czy tez odwrotnie, poprzedzone byé powinno rachunkiem
efektywnosci tych wariantow.

»W warunkach socjalizmu bowiem przestrzenna redystrybucja sily roboczej
musi byé oparta na okre§lonej koncepcji, z wykluczeniem wszelkiego wolunta-
ryzmu,” 12

Chodzi o to, by wykorzystaé¢ istniejace zasoby dla uzyskania mozliwie
najwiekszych efekiow w calej gospodarce narodowe]j. Przenoszenie zatem
zasoboéw ludzkich na inne obszary jest uzasadnione woéwczas, kiedy
uzyskany dzieki temu wzrost wydajnosci pracy pokryje z nadwyzka do-
datkowe (szeroko rozumiane) koszty przesuniecia tych zasobéw. W ra-
chunku tym, poza wymiernymi elementami kosztéw, muszg by¢ jeszcze
brane pod uwage straty i korzysci spoleczne (pozaekonomiczne), wigzace
sie z zaspokajaniem nie tylko ekonomicznych, ale i socjalnych potrzeb
(np.: potrzeby kultury, rekreacja, wypoczynek itp.).

Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage, ze obecny stan rozmieszczenia
sit wytwérczych nie przedstawia sie zadowalajgco na tle zaludnienia
kraju. Obok obszaréw o deficycie sily roboczej, ktora w tych warunkach
stanowi swoisty, trudny do przezwyciezenia i bardzo kosztowny prog roz-
wojowy, istniejg tez obszary o nadwyzkach (jawnych lub ukrytych) sity
roboczej, ktore wymagaja jak najszybszego zainwestowania. Polityka
przestrzenna powinna tym zagadnieniom pos$wigcaé¢ wiecej uwagi.

Dotychezas byla mowa o czynnikach ksztaltujacych rozmieszeczenie
zasobow ludzkich niezaleznych od potrzeb typu pozaekonomicznego. Ko-
nieczne jest jednak stwierdzenie, ze w warunkach socjalistycznej gospo-
darki planowej musi zosta¢ wyeliminowana zywiolowo$é w ksztaltowaniu
sie przestrzennego rozmieszczenia ludnosci, lgcznie z zywiolowo$cig ru-
chéw migracyjnych. Chodzi tu o to, ze rachunek ekonomiczny prowadzony

11 Por, Obodowski: op. cit.
12 Mihalik: op. cit, s. 611.
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przez przedsiebiorstwo czy dana branze nie zapewnia warunkéw optymal-
nych z makroekonomicznego i spolecznego punktu widzenia. Koszty obcig-
zajace przedsiebiorstwo (galaz) z tytulu wzrostu zatrudnienia, a zatem
i zaludnienia danego obszaru, sprowadzaja sie -— w pewnym uproszcze-
niu — do kosztéow plac. Nie bierze sie tu natomiast pod uwage kosztéw
zwigzanych z zamieszkaniem pracownika (i rodziny) na danym terenie,
kosztow zwigzanych nie tylko z budownictwem mieszkaniowym, lecz
takze z obciaZzeniem sieci energetycznej, gazowej i wodociggowej miasta,
z koniecznos$cig zapewnienia $rodkow komunikacji, warunkow dla wy-
chowania i ksztalcenia dzieci, ochrony zdrowia i lecznictwa itp. Koszty te
ksztaltujg sie w rézny sposéb, zaleznie od rodzaju sieci osiedlenczej, jaka
wystepuje w regionie czy kraju. Wiadome jest, Ze optymalne pod wzgle-
dem wielkosci kosztow, a jednocze$nie zapewniajace wszelkie standardy
zyciowe wymagane przez wspoédlczesnego czlowieka jest miasto srednie —
kilkudziesieciotysieczne. Zaré6wno miasta bardzo male (te ze wzgledu na
niepodzielno$¢ inwestycji), jak i wielkie aglomeracje (ze wzgledu na
koszty pokonywania kolejnych progéw rozwojowych, takich jak wydlu-
zenie sieci komunikacyjnej, wodociggowej, konieczno$é budowy podstacji
pomp itp.) nie zapewniajg niskich kosztow zamieszkania ludnosci, przy
czym koszty te wyzsze sg w wielkich aglomeracjach.®* Najlepszym roz-
wigzaniem rozmieszezenia ludnoscei z tego punktu widzenia bylaby rozbu-
dowa miast Sredniej wielko$ci. Wydaje sie¢ niezbedne wprowadzenie
elementu tego typu kosztéw do prowadzonego rachunku efektywnosci
nowych lokalizacji. Konieczne jest jednak do tego porzucenie branzowego
punktu widzenia na rzecz ujecia makroekonomicznego, uwzgledniajgcego
koszty spoleczne. Zagadnienie powyzsze sygnalizujemy tu, gdyz jest ono
— naszym zdaniem — fundamentalne dla prawidlowego uksztaltowania
przestrzennego obrazu naszej gospodarki. Poréwnanie obnizki bezpos$red-
nich kosztéw produkcji z tytulu koncentracji zakladéow ze wzrostem
kosztow z tytulu nadmiernego wzrostu aglomeracji moze daé odpowiedz
na pytanie, ktéra droge wbraé.* W literaturze wskazuje sie, ze przy takim
rachunku konieczno§é koncentracji przestaje byé oczywista. Konieczne

13 Wskazujg na to zar6wno badania polskie, jak i prowadzone za granicy. Przy-
kladowo w ZSRR koszt jednego mieszkanica najnizszy jest w miescie 20-tysiecznym
(przy przyjeciu optymalnego poziomu wyposazenia uslug), w miastach 500 tys. do
1 min jest wyZszy na mieszkanica o 3%, w miastach pow. 1 mln — o 4% (W. Pie-
riewiedienciew: Migracja nasielenija i ispolzowanija trudowych riesursow,
,»Woprosy Ekonomiki” 1970, z. 9, s. 37).

14 Podobne ujecie mozna spotkaé¢ w literaturze radzieckiej. Wspomniany Pie-
riewiedienciew (op. cit) stwierdza, iz ,,optymalnym z ekonomicznego punktu
widzenia jest miasto, w kt6rym réznica miedzy tym, co poirzebuje jego mieszkaniec,
a tym co on wytwarza, jest najwicksza, a nie to, w ktérym koszty utrzymania
jednego mieszkanca sg najmniejsze” (s. 38).
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jest jeszcze zaznaczenie, ze dotychczas nie uwzgledniamy w rachunku
efektywnos$ci wariantow lokalizacyjnych strat niewymiernych z tytuiu
zniszczenia naturalnego srodowiska, zachwianie réwnowagi w przyro-
dzie itp. Wydaje sie, ze uwzglednianie aspektéw nieekonomicznych, takich
jak ochrona przyrody, jest mozliwe jedynie woéwezas, jeéli wartoSci te
wyceni sie¢ i wprowadzi do rachunku. Jest to tak samo niezbedne jak
uwzglednianie kategorii ceny ziemi.s

Czynnik ludzki a rozwdéj gospodarczy

Zagadnienie czynnika ludzkiego w rozwoju gospodarczym i wzajem-
nych zalezno$ci miedzy rozwojem ludnosci a postepem w gospodarce jest
jednym z bardziej kontrowersyjnych we wspdlczesnej ekonomii tak bur-
zuazyjnej jak i marksistowskiej. W literaturze marksistowskiej wystepuje
swoiste rozdwojenie pogladéw na te kwestie.

Niektérzy ekonomiséci w istniejacych zasobach ludzkich widzg nie tyle
czynnik, co hamulec rozwoju. Wysoki przyrost naturalny i jego kon-
sekwencje w postaci wysokiego przyrostu grupy ludno$ci w wieku zdol-
nosci do pracy okresla sie niekiedy mianem kleski. W jezyku naukowym
problem przedstawiany jest delikatniej, tym niemniej niektére poglady
sprowadzaja sie do tego samego. Wezmy prace S. Kuzinskiego O czyn-
nikach wzrostu gospodarczego Polski Ludowej. Uwaza on zatrudnienie
za jeden z bezposrednich czynnikéw rozwoju gospodarczego Polski. Lo-
gika tego stwierdzenia pocigga za soba poglad, Ze istnienie zasobéw sily
roboczej w wieku zdolno$ci do pracy jest korzystne dla gospodarki kraju.
Efekt jego rozwazan przedstawiony w niewiele stron dalej wyglada na-
stepujaco:

»Problem ten okreslony przez fakt parokrotnie szybszego niz w pietnastu krajach
Europy tempa wzrostu ludno$ci w wieku zdolnosci do pracy i fakt wysokiega od-
setka ludnosci rolniczej, nie jest niestety takim embarras de richesse, ktéry mozna
by spokojnie pozostawié¢ ,do eksploatacji” twércom anegdot o plodnosci naszego
narodu. Jest to klopot prawdziwy i dotkliwy.” 16

A wigc istnienie rezerw sily roboczej jest — w my$l rozwazan autora —
dotkliwym klopotem. Trzeba podkreslié, Zze nie chodzi S. Kuzinskiemu

15 Szerzej na temat sieci osadniczej traktuje B. Malisz: Problematyka i me-
toda optymalnego rozmieszczenia ludnosci, Biuletyn KPZK z. 4/13, Warszawa 1962,
oraz — Metoda analizy progowej w zastosowaniu do planowania miast i regionéw,
PWN, Warszawa 1971. Tam tez cytowana jest szeroka literatura przedmiotu. Za-
gadnienie ochrony s$rodowiska czlowieka bardzo szeroko omawia autorka francuska
J. Dorst: Zanim 2zginie przyroda, Wiedza Powszechna, Warszawa 1971.

8 S Kuzinski: O czynnikach wzrostu gospodarczego Polski Ludowej (Nie-
kiére zagadnienia inwestycji, zatrudnienia, handlu zagranicznego i spozycia), KiW,
Warszawa 1962, s. 91.
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o wzrost liczby niemowlat, a wiec grupy nieprodukecyjnej, co mogloby
byé uzasadnione, ale o przyrost sily roboczej w pelni uksztaltowanej,
w wieku zdolnosci do pracy.

Czy rzeczywiscie zasoby sily roboczej mozg stanowié kleske dla kraju
i hamulec jego rozwoju? Wydaje sie, ze do zagadnienia tego nalezy po-
dejs¢ w sposob historyczny, stosujac analize opartg o zmiany w stosun-
kach produkcji. W warunkach kapitalizmu, gdzie motywem dzialalnosci
jest zysk, zatrudnienie calo$ci rezerw sily roboczej w kraju ,,przeludnio-
nym” czesto nie jest mozliwe. Zatrudnieni muszg bowiem przynie$é ka-
pitalistom odpowiednio wysokie zyski, pokrywajace akumulacje produk-
cyjng rozproszonych przedsiebiorstw, oraz zapewnié¢ luksusows konsump-
cje. W gospodarce socjalistycznej nic nie stoi jednak na przeszkodzie, by
zatrudnié calg sile roboczg. Nawet gdyby zatrudniony wytwarzal jedynie
rownowarto§¢ swojej sily roboczej, badZ produkt nie pokrywajacy w pelni
tej wartodci, to i tak utrzymywanie go jako bezrobotnego nie mialoby
sensu. W przypadku zatrudnienia go odpadlby bowiem przynajmniej
problem zapewnienia mu pewnego minimum egzystencji. Nadwyzka wy-
tworzona przez innych moglaby byé w wiekszej czesci przeznaczona na
akumulacje produkcyjng i w dalszej konsekwencji na stworzenie bardziej
nowoczesnych, wyzej wydajnych miejsc pracy.

Oczywiscie zdawaé sobie nalezy sprawe z tego, ze wydajnosé pracy tej
krancowo zatrudnianej sily roboczej jest znacznie nizsza niz zatrudnio-
nych dotychcezas, co pocigga za sobg takze spadek wydajnosci w calej go-
spodarce narodowej. Wynika to z ograniczonosci stojacych do dyspozycji
spoleczenstwa $rodkéw i koniecznosci stosowania niskiego poziomu tech-
nicznego uzbrojenia pracy. Z punktu widzenia spoleczenstwa jest to jednak
korzystne, gdyz zapewnia wzrost wolumenu dochodu narodowego, a zatem
i zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa. Ewentualny bezrobotny musi bo-
wiem w socjalizmie korzystaé — w tej czy innej postaci — z wytworzo-
nego przez innych dochodu narodowego. Zatrudniajac go i zwigkszajac
nawet w stosunkowo niewielkim stopniu dochéd narodowy powiekszamy
stopien zaspokojenia potrzeb spolteczenstwa. Taka polityka zatrudnienia
musi oczywiscie pociagaé za sobg okres§lone posuniecia w zakresie polityki
plac. Chodzi tu szczegdlnie o konieczno$é modyfikacji dotychczasowych
form podzialu, m. in. przesuniecie czedci dochodu dzielonego wedlug kry-
terium potrzeb do dochodu dzielonego wedlug pracy. Mimo komplikacji
w polityce plac, efekty zwigzane z likwidacjg bezrobocia przemawiajg
jednak za zatrudnieniem niezaktywizowanych zawodowo rezerw sily ro-
boczej.

Na marginesie powyzszyeh rozwazan warto doda¢, ze przyjety dzi$ spo-
séb mierzenia spotecznej wydajnosci pracy niezbyt prawidlowo odzwier-
ciedla ogdlny cel socjalizmu, jakim jest maksymalizacja dobrobytu spote-
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czensiwa skwantyfikcwanego (z pewnym uproszczeniem) w postaci dochodu
narodowego. Wydajno$é spoteczna mierzona jest bowiem jako wielkos¢ pro-
dukcji czystej (dochodu narodowego) na jednego zatrudnionego. Zatem
przyrost zatrudnienia o niskiej wydajnosci krancowej pogorszy ogolny
wskaznik tak rozumianej wydajnosci spotecznej, mimo ze — jak juz wska-
zano pcwyzej — sytuacja taka jest dla spoleczenstwa korzystniejsza niz
utrzymywanie tych czy innych form bezrobocia. Dlatego wlasciwym mier-
nikiem spotecznej wydajnosci pracy moglaby byé¢, naszym zdaniem, wiel-
ko$¢ dochodu narodowego w przeliczeniu na czlonka spoleczenstwa posia-
dajacego potencjalng zdolnos¢ do pracy (w praktyce bylby to dochéd naro-
dowych podzielony przez wielko$¢ zatrudnienia powiekszong o niezatrud-
nione rezerwy sily roboczej). Taka wydajno$é bylaby niesprzeczna z celem
spolecznym, poniewaz kazdy dodatkowo zatrudniony nawet o niskiej wy-
dajno$ci indywidualnej zwiekszalby jg. Najblizsza tak rozumianemu po-
jeciu wydajnos$ei spolecznej jest spoleczna wydajno$é pracy w odniesieniu
do rolnictwa indywidualnego. Jest ona obliczana jako iloraz produkecji
czystej i liczby ludno$eci zwigzanej z indywidualng gospodarka chlopska.
Odroéznia sie jg od wydajnosci technologicznej mierzonej wielkoscia pro-
dukeji czystej na przeliczeniowa jednostke w pelni zatrudniong w rol-
nictwie (lub na jednostke czasu pracy rolnika).1?

Czy oznacza to, ze nawolujemy do wzrostu zatrudnienia na bazie
prymitywnej techniki, tak jak to mialo miejsce np. w Chinach w okresie
tzw. Wielkiego Skoku (chatupniczy wytop stali itp.)? Niektorzy, powolujac
sie na stowa O. Langego, widza jedynie dwie mozliwosci — albo wysoka
technika i bezrobocie, albo prymitywna technika i pelne zatrudnienie.
O. Lange stwierdzil, ze kraj o znacznych zasobach sily roboczej i ograni-
czonej ilosci dobr kapitalowych ma dwie alternatywy:

[pierwsza] ,to zatrudnienie istniejacej sily roboczej na bazie zacofanej, prymi-
tywnej techniki produkcji, co oznacza niskg wydajno$é pracy, a wiec niski dochéd re-
alny na glowe ludnosci; druga: to zastosowanie bardziej nowoczesnej techniki produk-
cji, umozliwiajgcej wyzszg wydajnos¢ pracy. Oznacza to jednak bezrobocie lub niepel-
ne zatrudnienie sily roboczej, poniewaz istniejace dobra kapitalowe nie wystarczaja
do zatrudnienia calej sily roboczej na bazie nowoczesnej techniki produkcji. Nie-
mozno$§¢é pelnego wykorzystania sily roboczej prowadzi do niskiego dochodu naro-
dowego na glowe.” 18

Obie te alternatywy zwigzane sg z niskim dochodem na glowe miesz-

kanca. Ktérg zatem z nich wybraé¢? Nowoczesna technika zapewnia wyzszg
dynamike rozwojowa, lecz jednoczesnie towarzysza jej pokazne straty

17 Por. np. W. Herer: Rolnictwo a rozwéj gospodarki narodowej, PWE, War-
szawa 1962, s. 10—15.

18 Q. Lange: Niektére problemy planowania gospodarczego w krajach nie-
rozwinietych [w: O. Lange: Pisma ekonomiczne i spoleczne 1930—1960, PWN,
Warszawa 1961, s.. 207,
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spoleczne, wigzace sie z utrzymaniem bezrobotnych. Prymitywna technika,
to slabsza dynamika rozwojowa, lecz jednoczes$nie unikniecie tych strat
spolecznych i utrzymywanie rezerw ludzkich w stalej zdolnosci do pracy,
wdrazanie do dyscypliny pracy i organizacji procesu produkeyjnego. Wy-
daje sie, ze w kraju socjalistycznym zadna z tych alternatyw nie moze
by¢ brana pod uwage. Wlasciwym rozwigzaniem bedzie tu model mie-
szany i tak sprawe widzi O. Lange we wspomnianej pracy.'® Jest to model,
przy ktérym:

»l..] Wysilek inwestycyjny moze byé skierowany na wybrane kierunki produk-
cyjne w okreslonych galeziach czy branzach, gdzie mozna w ogéle nie braé pod
uwage korekt wynikajgcych z postulatéw zwigzanych z pelnym zatrudnieniem
w socjalizmie, a wigc W pelni stosowaé np. automatyzacje. Calg za$§ rezerwe sily
roboczej mozna skierowaé do tych dziedzin, ktére jesli nie beda preferowane, zosta-
ng rozwinigte przy wykorzystaniu bardziej pracochlonnego typu postepu technicz-
nego.” 20

Taki model mieszany — wydaje sie — zapewnia stosunkowo najwyzszy
doché6d narodowy w przeliczeniu na jednego mieszkanica i relatywnie naj-
wiekszy dobrobyt. To rozwigzanie wydaje sie jedynie mozliwe i zgodne
z zasadniczymi celami gospodarki socjalistycznej. W sytuacji, jaka obecnie
jest w Polsce i innych krajach socjalistycznych, kazdy zatrudniony moze
przyczyni¢ sie do zwiekszenia wolumenu dochodu narodowego, do lepszego
zaopatrzenia rynku, a tym samym i potrzeb spoleczenstwa. Jest tak nawet
woweczas, kiedy wytwarza on tylko place roboczg dla siebie i faktycznie
nie tworzy nadwyzki ekonomicznej.

Nadmiar ludnosci, wystepujacy w slabiej rozwinietych krajach socja-
listycznych, traktowaé nalezy wiec jako potencjal produkeyjny, ktéry
moze byé wykorzystany dla przyspieszenia rozwoju. Nadmiar ludnosci
ma wiec charakter wzgledny i ujawnia sie tylko w okreslonych warun-
kach. Zwrécié nalezy uwage, ze nadmiar 6w nawet w kapitalizmie ma
charakter wzgledny. Nie ma bowiem kraju, w ktérym ludnos$é bylaby
zbyt liczna w stosunku do bogactw naturalnych wystepujacych na jego
terytorium. Nadmiar ludnosci wystepuje relatywnie w stosunku do nie-

19 Ibid. Podobnie J. Obodowski stwierdza: ,,Chodzi tu o mieszany typ gospo-
darki, w ktérym mamy do czynienia z elementami intensywnego gospodarowania
w galeziach rozwojowych opartego o selekcje celéow, a takze formy =zatrudnienia,
przy ktérych angazuje sie duzo pracy ludzkiej.” Por. jego wypowiedZ — Aktywna
polityka zatrudnienia, ,Zycie Gospodarcze” 1970, nr 10. Zobacz takze A. Rajkie-
wicz: Bilansowanie sity roboczej, ,Zycie Gospodarcze” 1970, nr 8.

20 A Melich: Zasada racjonalnego zatrudnienia podstawq regionalnego bilan-
sowania sily roboczej [w:] Teoretyczne podstawy regionalnego bilansowania sily
roboczej, Slaski Instytut Naukowy, Zeszyty Naukowe, nr 35, Katowice 1971, s. 22.
Autor stwierdza tam tez, Zze takie rozwigzanie ,[..] moze umozliwi¢ zar6wno pelne
wykorzystanie sily roboczej, jak tez przyczynié sie do zapewnienia najwyzszej stopy
efektywnosci gospodarowania, uwzgledniajge realne mozliwosci tej gospodarki” (s. 22).
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wielkiej (mniej korzystnej) liczby rozporzadzalnych srodkéw produkeji
i konsumpcji.?!

Tak wiec, nadmiar sily roboczej moze by¢ w socjalizmie wykorzystany
zarowno dla zwiekszenia podazy na rynku artykuléw konsumpcyjnych,
jak 1 — co jest szczegblnie wazne w pierwszym okresie budowy gospo-
darki socjalistycznej — réwniez dla rozszerzania bazy produkcyjnej. Przy
tym zwraca sie uwage, ze kraj socjalistyczny ,,[...] moze te ludnos¢ masowo
wykorzystaé do budowy nowych galezi dzialu I [...] (w znacznej mierze
nawet w formie réznych prac ochotniczych)”.22 W warunkach socjalistycz-~
nej wlasnosci $rodkéw produkceji zapewnié¢ wiec mozna calkowite wy-
korzystanie czynnika ludzkiego i zapewnié¢ stosunkowo szybki rozwdj
gospodarki. Pod tym wzgledem kraje socjalistyczne maja przewage nad
krajami kapitalistycznymi. Warto dodaé¢, ze w rozwinietych krajach ka-
pitalistycznych w okresie odpowiadajacym wspodlczesnemu etapowi nasze-
go rozwoju (okres szybkiej industrializacji) rowniez byly duze rezerwy
sily roboczej, ktéra ,,[...] byla bardzo silnym czynnikiem przyspieszonego
rozwoju, gléwnie dlatego, Ze stwarzala wielkg podaz taniej sily roboczej,
niezbednej do szybkiej industrializacji”.2® Poglady o negatywnym wply-
wie nadmiaru sily roboczej na gospodarke kraju, ze wzgledu na wzrost
konsumpcji indywidualnej i zwezenie rozmiaréw akumulacji, nie sg wiec
w pelni stuszne. Wplyw ten ujawni¢ sie moze tylko przy wadliwej orga-
nizacji produkcji prowadzgcej do marnotrawienia zasobéw ludzkich.

Z poruszonymi tu zagadnieniami wigzg sie silnie sprawy tzw. racjo-
nalnego zatrudnienia. Rozumiane jest ono rozmaicie. Racjonalne zatrud-
nienie bywa przeciwstawiane polityce pelnego zatrudnienia. Definiuje sie
je jako ,,[...] takie zatrudnienie, ktore zapewnia maksymalizacje wyni-
kéw ekonomicznych, przy minimalnych nakladach pracy zywej”.2¢ Tak
rozumiane racjonalne zatrudnienie przeciwstawia sie majczesciej polityce
maksymalizacji zatrudnienia na szczeblu przedsiebiorstwa.?s Dla nas inte-
resujacy jest przede wszystkim problem racjonalizacji zatrudnienia w uje-
ciu makroekonomicznym. Lakoniczng, lecz wyczerpujaca — zdaje sie —
definicje daja radzieccy autorzy pracy Demograficzne problemy zatrud-
nienia, w ktorej stwierdzajg, ze:

2t Por. R. Stojanovié¢: Teoria wzrostu gospodarczego w socjalizmie, PWN,
Warszawa 1965, s. 61—63.

22 Jbid., s. 119.

23 Ibid., s. 122.

24 J. Obodowski: Racjonalne i pelne zatrudnienie, ,Zycie Gospodarcze”
1970, nr 6.

25 Por. B. Fick: Polityka zatrudnienia a place i bodice, PWE, Warszawa 1970,

s. 53—T74.
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,»[...] racjonalne zatrudnienie ludno$ci rozpatruje si¢ jako najlepsze (najkorzyst-
niejsze) polaczenie pelnego =zatrudnienia i efektywnego wykorzystania zasobéw
pracy.” 28

Spoteczno-ekonomiczna tre§¢ pojecia pelnego zatrudnienia oznacza za$
zgodno$é miedzy zapotrzebowaniem (popytem) na prace w gospodarce
narodowej i liczbg wolnych miejsc (podaza) pracy, zaspokajajacych ten
popyt nie tylko w skali kraju, lecz i w konkretnych regionach, poszcze-
goélnych miastach i osiedlach wiejskich.?” Pelne zatrudnienie jest tu ro-
zumiane bardzo szeroko, lacznie z dostosowaniem struktury terytorialnej
popytu i podazy rak roboczych. Inaczej interpretuje sie to zagadnienie
w literaturze polskiej, zresztg i praktyka naszego kraju wskazuje ‘na
znaczne dysproporcje przestrzenne miedzy miejscami pracy a miejscami
wystepowania rezerw sily roboczej. B. Fick stwierdza:

»[...] nie ma jeszcze bezrobocia, je§li kto§ nie dostanie pracy w miejscu swego
zamieszkania i nie chce jej podja¢ gdzie indziej, a ma przy tym zapewnione Srodki
utrzymania. Nie ma tez bezrobocia je§li kto§ umys$lil sobie zostaé¢ urzednikiem,
a nie ma takiej pracy, jest za to inna, ktérej nasz «bezrobotny» nie chce podjaé.” 28

Kwestia dostosowania wiec struktury przestrzennej i zawodowej po-
pytu i podazy sily roboczej widziana jest tu inaczej niz u autoréw ra-
dzieckich. Bezsprzecznie, w aktualnej sytuacji w Polsce nie mozna re-
zygnowaé z istniejgeych juz miejsc pracy na pewnych terenach, likwido-
waé je i przenosi¢ na tereny, gdzie wystepuja rezerwy sily roboczej.
Wydaje sie jednak, ze na dluzszg mete — przy wzieciu pod uwage eko-
nomicznych i spolecznych kosztéw przenoszenia sily roboczej — sprawa nie
jest tak oczywista. Dopiero po dokladnym przeanalizowaniu tych kosztéw
odpowiedzie¢ mozna, ktére stanowisko jest wlasciwe. Za pelne zatrudnie-
nie mozna uznaé¢ sytuacje, gdy nie ma wiekszych rozbiezno$ci miedzy
podaza a popytem na site roboczg w skali gospodarki narodowej (zakla-
dajac oczywiscie wysoki stopien mobilnosci sily roboczej).

Oczywiscie, zwrdci¢ nalezy uwage, ze pelne zatrudnienie moze by¢
osiagniete przy réznym poziomie aktywnosci zawodowej ludnoS$ci. Przyj-
mujac, ze cala meska sila robocza w wieku zdolno$ci do pracy jest w za-
sadzie zatrudniona (wliczajac w to umownie réwniez mezczyzn odby-
wajacych stuzbe wojskowsa) mozemy stwierdzié, ze udzial zatrudnionych
w gospodarce narodowej w ogélnej liczbie ludnosci bedzie zalezal od
stopnia zewodowe]j aktywizacji kobiet.

Racjonalne zatrudnienie — jak wynika z przytoczonej powyzej de-
finicji — wiaze sie z zagadnieniem efektywnego wykorzystania zasobow

26 Diemograficzeskije problemy zaniatosti, 1zd. Ekonomika, Moskwa 1969, s. 10.

27 Ibid., s. 11.
8 B, Fick [wypowiedZz w: Aktywna polityke zatrudnienia...
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pracy. Przez efektywne wykorzystanie zasobow sily roboczej rozumie
sie za$:

»l...] takie galeziowe i regionalne rozdysponowanie zdolnej do pracy ludnosci,
przy ktorym zabezpieczone jest wytworzenie lgcznego produktu o okreslonej struk-
turze, za$§ materialne i duchowe potrzeby ludzi sa zaspakajane przy minimalnych
w danych warunkach nakladach pracy spolecznej.” 29

Tak wiec, zatrudnienie jest racjonalne wtedy, kiedy spelniona jest
zasada pelnego zatrudnienia, a galeziowa i regionalna struktura zatrud-
nienia odpowiada potrzebom. Jet to wiec pojecie niesprzeczne z poj¢ciem
pelnego zatrudnienia; stanowi natomiast jego konkretyzacje i jego szcze-
gbélny przypadek.3® Oczywiscie tak rozumiane zatrudnienie racjonalne jest
pojeciem zmiennym historycznie. Zmieniajg sie bowiem potrzeby, ktérych
zaspokajaniu ma ono sluzy¢, oraz zmienia sie poziom rozwoju gospodar-
czego. Zatrudnienie optymalne bedzie mialo korzystny wplyw na rozwdj
gospodarczy, a inne przypadki mogg nie dynamizowaé rozwoju. Moga
byé¢ wreszcie takie sytuacje, kiedy pelne zatrudnienie staje si¢ hamulcem
rozwoju. Stad polityka ekonomiczna powinna zwracaé¢ baczng uwage na
strukture zatrudnienia w kraju, jak rowniez analizowaé kierunki zmian
tej struktury w bardziej rozwinietych krajach. Ulatwi to wykorzystanie
mozliwoéci rozwojowych, jakie tkwia w racjonalnym, tj. pelnym, lecz
jednocze$nie efektywnym zatrudnieniu.

Z przeprowadzonych dotychczas rozwazan wynika, ze rola czynnika
ludzkiego w rozwoju gospodarczym jest ogromna. Jes$li kierujemy sie
interesem spoleczenstwa jako calosci, a nie poszczegélnych jego czesci
(klas i grup spolecznych), powinni§my pustulowaé pelne i racjonalne za-
trudnienie, gdyz tylko woéwczas osiagngé mozna maksymalnie wysoki
wolumen produktu spolecznego o pozadanej strukturze, eliminujac jed-
nocze$nie szereg negatywnych zjawisk spolecznych zwigzanych z jawnym
lub utajonym bezrobociem.

29 Diemograficzeskije problemy zaniatosti.., s. 13. A, Melich za$ stwierdza na
ten temat: ,[.,] postulat pelnego zatrudnienia w socjalizmie musi byé rozpatrywany
nie tylko w aspekcie poziomu, ale w pierwszym rzedzie w aspekcie prawidlowej
struktury zatrudnienia, gdyz od niej w duzym stopniu zalezy, czy pelne zatrudnienie
przeksztalca si¢ w zatrudnienie racjonalne, w ktérym 1laczy sie wymogi ekono-
miczne ze spolecznymi [..] Te dwa postulaty [pelne i racjonalne zatrudnienie —
przyp. méj S.K.] dadza sie wiec pogodzi¢ i wcale sie nawzajem nie wykluczaja,
gdy potraktujemy jednolicie tak poziom, jak i strukture zatrudnienia.” A. Melich:
op. cit., s. 23—24.

3 J. Obodowski stwierdza: ,,W odniesieniu do calej gospodarki racjona-
lizacja zatrudnienia nie musi natomiast powodowaé spadku nakladéw pracy zywej
— w skali tej gospodarki, jesli z punktu widzenia podazy sily roboczej i w interesie
spolecznym wystepuje potrzeba organizowania wigkszej liczby miejsc (przy mniej-
szym koszcie, a zatem oszczednym uzbrojeniu pracy i przy nizszej wydajnosci
pracy).” Zob., Racjonalne i peine zatrudnienie.
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Czy z rozwazan tu przedstawionych wynika, ze autor jest zwolenni-
kiem polityki pronatalistycznej w jej najbardziej radykalnym wydaniu,
zmierzajacej do maksymalizacji przyrostu naturalnego? Oczywiscie, nie.
Kwestia ruchu naturalnego ludnosci i jego powiazania z rozwojem gospo-
darczym nie moze byé utozsamiana z zagadnieniem zatrudnienia rezerw
sily roboczej i ich rolg w procesie rozwoju. Przyrost naturalny nie jest
réwnoznaczny z przyrostem sily roboczej — wystepuje tu rozbiezno$é
zaré6wno w czasie, jak i w rozmiarach oraz w strukturze obu wielkosci.
Stad zagadnieniem wymagajagcym odrebnego omoéwienia jest problem
zwigzkéw 1 zaleznoSci miediy rozwojem demograficznym a rozwojem go-
spodarczym. Oméwienie tc jest niezbedne dla przedstawienia pelnego
obrazu roli czynnika ludzkiego w gospodarce.

Rozwéj demograficzny a rozwoéj gospodarczy

Zwigzek miedzy zjawiskami demograficznymi a rozwojem gospodar-
czym nie ulega watpliwosci. Faktem jest jednak, ze zalezno$ci te ujino-
wane sg najczesciej jednokierunkowo, jako wplyw sytuacji demograficzne;
na rozwoj gospodarczy, a gtéwnie — na podzial dochodu narodowego na
konsumpcje i akumulacje. W krajach socjalistycznych do niedawna prak-
tycznie pomijano wplyw rozwoju gospodarczego, jego poziomu i tempa
na ksztaltowanie sie zjawisk demograficznych. Jeszcze do dzi$ nie uwzgled-
nia sie w polityce ekonomicznej, a szczegélnie w planowaniu dlugookre-
sowym, mozliwosci ksztaltowania pozadanej sytuacji demograficzne] za-
rowno w skali kraju, jak i w poszczegdlnych regionach.3! Zjawiska umie-
ralnoéci i rodnosci traktuje sie zazwyczaj jako uwarunkowane biologicznie
i — w zwiazku z tym — przyszle tendencje przewiduje sie na podstawie
obserwacji historycznych (ekstrapolacja trendéw).

»[...] prognozy rozwoju ludno$ci, z ktérych planista czerpie dane natury demo-
graficznej, sporzadza sie na podstawie zalozerr co do ewolucji parametréw umie-
ralno$ci przyjmowanych na ogé6l trafnie oraz co do parametréw plodnosci dokony-
wanych czesto dowolnie. Te ostatnie zalozenia stosunkowo rzadko sprawdzajg sie
w rzeczywistosci; okazujg sie bledne szczegbdlnie woéwcezas, gdy prognoze sporzgdza
sie¢ w jednym wariancie.” 32

Rzeczywisto$¢ wyglada jednak inaczej. Badania wspodlczesne, prowa-
dzone zaréwno w krajach kapitalistycznych, jak i socjalistycznych
(stownie w ZSRR), wykazujg istnienie wyraznej zaleznos$ci miedzy po-
ziomem rozwoju gospodarczego oraz tempem tego rozwoju a ksztaltowa-
niem sie parametréw demograficznych. Zaleznc$é miedzy tymi procesami
ma wiec charakter obustronny; wystepuje tu pewien rodzaj sprzezenia

3t Por. M. Oké1lski: Czynnik demograficzny w rozwoju gospodarczym, ,,Eko-
nomista” 1970, z. 3, s. 551—553,
32 Ibid., s. 552,



Czynnik ludzki w gospodarce 129

zwrotnego, bowiem sytuacja gospodarcza wplywa na rozwéj demogra-
ficzny, ten natomiast z kolei nie pozostaje bez wplywu na gospodarke.
Istotne jest jednak to, ze interesujacy nas zwiazek ujawnia sie tylko
w okresach dlugich.33

Jakkolwiek interesujgca nas zaleznod$é jest dwustronna, omoéwienie
jej wymaga pewnych uproszczen wyrazajacych sie w oddzielnym trakto-
waniu zalezno$ci rozwoju gospodarczego od procesé6w demograficznych
i wplywu poziomu rozwoju gospodarczego na porcesy demograficzne.
Omoéwimy te zaleznoéci oscbno.

Procesy demograficzne a rozwéj gospodarczy

Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze wplyw proceséw demograficznych,
a szezegd6lnie przyrostu naturalnego na rozwdj gospodarczy jest nega-
tywny. Przyrost naturalny, bedacy réznicg miedzy urodzeniami a zgonami,
obarcza produktywng cze$é spoleczenstwa powaznymi kosztami utrzyma-
nia mlodej generacji. Sg to obcigzenia wiazace sie z uksztaltowaniem
samego czlowieka, wychowaniem i wyksztalceniem oraz budowsg urzadzen
koniecznych dla zycia i w dalszej perspektywie pracy nowych czlonkow
spoleczenstwa. Ten element obejmuje wiec zaréwno inwestycje konsump-
cyjne (mieszkania, szpitale itp.), jak i produkcyjne (Srodki produkcji).
W przypadku, kiedy mamy do czynienia z prosta reprodukecjg ludnosci
(tzw. ludno$¢ stacjonarna), tj. gdy kazda nastepna generacja zastepuje
dokladnie poprzednia, obcigzenia wskazane powyzej nie sa rzeczywistymi
inwestycjami. W takiej sytuacji chodzi jedynie o utrzymanie w poprzed-
nim stanie wszystkich $rodkéw trwalych niezbednych do zycia i pracy
czlowieka, a wiec problem ogranicza sie jedynie do amortyzacji tych
urzgdzen oraz remontéw przywracajacych warto$é pierwotng i inwestycji
odtworzeniowych. Gdy ludno$é powieksza sie, tzn. kiedy mamy do czy-
nienia z reprodukcja rozszerzona, kazdy przyrost odpowiadajgcy nowej
generacji stanowi rzeczywiste obcigzenie z tytulu zwiekszenia liczby lud-
noéci.3* Wielko$¢ obcigzen z tego tytulu jest rézna, zaleznie od typu wy-
ksztalcenia, jaki zdobywaja nowi czlonkowie spoleczenstwa. A. Sauvy
stwierdza, ze we Francji koszt samego tylko ksztalcenia wyrazony w la-
tach pracy (tj. warto$ci rocznego dochodu narodowego na jedng osobe
w wieku produkcyjnym) wynosi dla: robotnika (szkola podstawowa) ——
0,4 lata, robotnika wykwalifikowanego (zawdd) — 0,9 lat, nauczyciela —

33 Por. Diemograficzeskije problemy zaniatosti.,, s. 40—41.

3 Por. A. Sauvy: Zwigzki pomiedzy wzrostem liczby ludnosici i rozwojem
gospodarczym, ,Przeglad Statystyczny” 1961, z. 1, s. 9—10. Zob. tez E. Valkovics:
Wplyw reprodukcji ludnosci ma ksztaltowanie sie zjawisk ekonomicznych [w:]
Teoretyczne i praktyczne problemy reprodukcji sity roboczej, Zeszyty Naukowe
SIN, z. 26, Katowice 1970, s. 9—30.

9 Annales, sectio H, t. VII
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2,8 lat, inzyniera — 3—4 lat, a je$li wliczy sie w to zréznicowany koszt
samego wychowania (r6zna dlugo$¢ okresu bezproduktywnego), to dla
robotnika kwalifikowanego otrzymamy 6 lat, za§ dla inzyniera 11 lat
pracy.%

Réwniez duzg pozycje stanowia wydatki inwestycyjne zwigzane z przy-
rostem naturalnym. W przypadku wspomnianej juz ludnos$ei stacjonarnej
(reprodukcja prosta) zwiekszenie dochodu narodowego (tak globalnego, jak
i per capita) o pewien odsetek wymaga okreSlonego zwiekszenia kwoty
przeznaczonej na inwestycje (zakladajac stalosé wspédlezynnika efektyw-
noéci tych inwestycji). Wéréd ekonomistéw — demograféw zachodnich
okredla sie je mianem inwestycji ekonomicznych. Utrzymanie spozycia
(poziomu zyciowego) rosnacej liczby ludno$ci na poziomie nie zmienjionym
réwniez wymaga zwiekszenia nakladéw na inwestycje. I jesli przyjmiemy,
ze ludno$é roénie w takim tempie, w jakim w przypadku ludnosci stacjo-
narnej zwiekszaé sie mial dochéd narodowy, to naklad na inwestycje musi
wzrosngé o wielkoéé taka, jak w tamtym przypadku. Widoczne jest zatem,
ze przyrost ludnoSci odbiera niejako szanse wzrostu stopy zyciowej lud-
no$ci, gdyz zmusza do wydatkowania $rodkéw mogacych poprawic¢ stope
zyciowa na inwestycje o charakterze demograficznym (tzw. inwestycje
demograficzne). Wspomniany juz A. Sauvy zestawil wszystkie mozliwe
przypadki zalezno$ci tempa wzrostu dochodu narodowego per capita od
wzrostu liczby ludnosci i stopy inwestycji przy zalozeniu, ze wspélczyn-
nik efektywnosci inwestycji wynosi 0,25.

Dotychczasowe rozwazania sugeruja, ze wzrost ludnosci stanowi realne
obciazenie dla spoleczenstwa. Przyrost naturalny hamuje bowiem wzrost
stopy zyciowej (obniza jego tempo). Z tego wiec punktu widzenia ko-
rzystny dla spoleczenstwa bylby przyrost minimalny, najlepiej zerowy
lub wrecz ujemny.

Historyczne poréwnania miedzynarodowe wskazuja jednak, Zze spole-
czenstwa o wyzszym przyroscie ludno$ci osiagaja relatywnie wyzszy po-
ziom rozwoju.’® Zagadnienie nie jest wiec tak proste, jak wynika z do-
tychczasowe]j analizy. Wskazuje sie tu na korzysci zwigzane — szczeg6lnie
w warunkach ograniczonogei rynku miedzynarodowego — ze zwieksze-
niem skali produkcji (a wiec potanieniem produktow), z dalej posunie-
tym podzialem pracy oraz relatywnym zmniejszeniem ,kosztéw stalych”
lub wzglednie stalych przypadajacych na jednego mieszkanca (chodzi tu
o koszt duzej czeSci administracji panstwowej, utrzymania armii itp.).%?

3% Sauvy: op, cit, s. 10.

3% Por. Stojanovié: op. cit.,, s. 122. Zobacz tez: Sauvy: op. cit, s. 12. Ten
ostatni jako przyklady najblizsze nam podaje Niemcy i Anglie oraz Belgie i Ho-
landie.

37 Por. T. Makowski: Rozwdj gospodarczy a problem demograficzny, ,Ze-

szyty Naukowe KUL” 1968, z 1, s, 30,
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Dla dynamiki rozwoju gospodarczego decydujace znaczenie ma struk-
tura ludnosci wedlug wieku i elastycznoséé tej struktury. Co do struktury
ludnosci wedlug wieku, moze ona byé: progresywna, stacjonarna i de-
gresywna, Pierwszy przypadek dotyczy spoleczeustwa mlodego, w ktérym
wystepuje duzy przyrost naturalny i jego konsekwencja jest cigglty wzrost
liczby ludno$ci. W kazdym nastepnym roku — zgodnie z wystepujaca
tu rozszerzong reprodukcjg ludnosci — obserwujemy zwiekszajaca sie
liczbe urodzen. Stacjonarny typ skladu ludno$ci oznacza, ze wystepuje
prosta reprodukcja czynnika ludzkiego. Degresywny typ struktury polega
na przewadze zgonoéw nad urodzeniami (reprodukcja zwezona). W efekcie
rok rocznie zmniejsza sie liczba urodzen. W kazdym z wymienionych
typow struktury ludnos$ci wyrézni¢ mozna pewne grupy wieku majgce
istotny wplyw na wzrost gospodarczy. Grupy te to: ludno$¢ w wieku
przedprodukcyjnym (dzieci i mlodziez), ludno$¢ w wieku produkcyjnym
i ludno$¢ w wieku poprodukeyjnym (okre§lana tez mianem starcéw).
Elementem produkcyjnym jest jedynie ludno$é grupy srodkowej, abstra-
hujac oczywiscie od przypadkéw skrajnych, kiedy zaréwno ludno$é przed-
jak i poprodukcyjna moze byé zatrudniana (np. w okresach wojen ze
wzgledu na deficyt meskiej sily roboczej).

Proporcje pomiedzy ludnoscia w wieku produkeyjnym i nieprodukceyj-
nym nie sg obojetne dla spoleczenstwa. Oczywiscie, mozna zada¢ tu py-
tanie, ktéra z grup ludnosci nieprodukcyjnej obciaza bardziej producen-
tow. Wedlug badan niemieckich koszty utrzymania przecietnego przed-
stawiciela kazdej z trzech grup ludnosci (wiek przedprodukeyjny, dorosli
producenci, starcy — wiek poprodukcyjny) majg sie do siebie jak:
1:2:1,7. A wiec potrzeby czlowieka starego sg o okolo 70% wieksze niz
dziecka.’® Widoczne jest zatem, ze osoby w wieku poprodukcyjnym sg dla
spoleczenstwa wiekszym obcigzeniem niz dzieci. Nie to jest jednak naj-
wazniejsze. Jedli przyjeliSmy regresywng strukture ludnosci, to efektem
bedzie proces starzenia sie ludno$ci, proces niekorzystnych zmian w tzw.
piramidzie wieku (odwroécona piramida wieku). Bowiem ,,starzenie sie,
to jest wzrost udzialu ludzi starych, nie wynika, jak to sie mniema z prze-
dluzenia zycia, lecz wylacznie ze spadku urodzen.” 3 Ten z kolei prowadzi
do spadku liczby oséb w wieku produkcyjnym. W efekcie w nastepnym

38 Obliczenia F, Burgdoecfera, cyt. za Makowskim (op. cit., s. 32).

3 Sauvy: op. cit, s. 12. Por. tez Diemograficzeskije problemy zaniatosti...
Stwierdza sie tam, ze w Zwigzku Radzieckim udzial ludzi w wieku poprodukeyj-
nym wzrést z 8,1% w 1939 r. do 12,2% w 1959 r., 12,5% w 1861 r. i 13,9% w 1966 r.
Demografowie radzieccy widzg przyczyne tego stanu przede wszystkim w przediu-
zeniu S$redniej dlugosci zycia, ktéra wzrosla z 44 lat w r. 1926/1927 do 70 lat
w r. 1965/1966. Jednocze$nie wystepuje jednak spadek liczby urodzen, ktérego oddzia-
lywanie na proces starzenia si¢ ludnos$ci bedzie rosio w miare zblizania sie $redniej
dlugosci zycia do pewnego wieku stanowigcego fizjologiczng asymptotg.
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pokoleniu zmniejszy sie odsetek ludnosci zawodowo czynnej, spadnie jej
zdolnoé¢ produkcyjna, wzrodnie natomiast liczba starcow, czyli obcigzenie
spoteczenstwa ludno$cig nieprodukeyjng. W efekcie w kazdyn: nastepnym
pokoleniu sytuacja pogarsza sie, coraz wigksza jest liczba starcow w sto-
sunku do ludno$ci produkcyjnej i coraz wigkszg czgs¢ dochodu narodo-
wego pochlong jej potrzeby. We Francji np. szacuje sig, ze w 1970 r.
starcy, stanowigcy 18% ludnosci, konsumuja 27% dochodu narodowego.t

Wywod pierwotny, z ktérego wynikalo, Ze przyrost naturalny jest ha-
mulcem wzrostu stopy zZyciowej czlonkéw spoleczenstwa, ogranicza sie
tylko do krotkiego okresu czasu. W okresach dlugich sytuacja jest na-
tomiast odwrotna. Maly lub ujemny przyrost naturalny hamuje woéwczas
wzrost dobrobytu. Z tego wiec punktu widzenia korzystna dla rozwoju
gospodarczego jest rozszerzona reprodukcja ludnosci.

Zagadnienie struktury Iludnosci wedlug wieku nie wyczerpuje sie
jednak na problemie ludno$ci w wieku poprodukcyjnym. Ma ono znacznie
szerszy aspekt. Obok bowiem starzenia sie ludnosci w spoleczenstwie
jako calosci, ujemnemu przyrostowi demograficznemu towarzyszy starze-
nie sie ludno$ci produkcyjnej. Wiadome jest natomiast, ze optymalny
wiek do pracy — zaleznie zresztg od typu zajecia — przypada najczesciej
na dolny (mlody) wiek w grupie produkcyjnej. U ludzi starszych wydaj-
no$¢ zaczyna spadaé (spadek sprawnosci fizycznej), roénie absencja, a takze
liczebno$¢ wypadkéw przy pracy. W efekcie przesuniecia w strukturze
wieku pracujacych na rzecz ludnosci starszej prowadzi¢ musi do spadku
spolecznej wydajnosci pracy, czego konsekwencjg sg potencjalne straty,
jakie ponosi spoleczenstwo z tytulu takiej, a nie innej struktury wieku.

Postep techniczny i organizacyjny oraz zmiany popytu na rynku od-
dzialuja na przemiany strukturalne w gospodarce, a w konsekwencji na
przemiany strukturalne w zatrudnieniu. Nie moze by¢ bowiem rozwoju
bez zmian struktury zatrudnienia. W przypadku ludnosci stagnacyjnej
lub degresywnej takie przemiany strukturalne powoduja koniecznosé
przekwalifikowania wielu pracownikow w wieku podeszlym, przenoszenia
z jednych do . innych dzialéw, przyuczania do nowych zawodéw, jak
rowniez nowych technologii. Je$§li dodamy do tego rowniez przemia-
ny w strukturze przestrzennej, pociggajace za soba koniecznosci
przemieszczen zasobow ludzkich (sily roboczej), to zauwazymy, jak
powaznym hamulcem w tych przemianach jest ludno$é starsza. W przy-
padku rozszerzonej reprodukcji ludnosci nowo ksztaltujaca sie sile
roboczg mozna przygotowaé zaréwno do odpowiednich galezi produkeiji,
jak rowniez wdrozyé ja do osiggnieé¢ wspodlczesnej nauki i techniki. Latwie]
tez dostosowaé jej zasoby do przestrzennego rozmieszczenia sil wytwoér-
czych. Zagadnienie to nie ma jedynie charakteru hipotetycznego. A. Sauvy

40 Zob. Makowski: op. cit, s. 33.
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stwierdzil, ze zly sklad ludno$ci stal sie hamulcem w rozwoju ekono-
micznym Francji i Belgii. Stwierdza on wrecz, ze ,,[...] stabilno§¢ struktury
ludno$ci hamuje rozwoj ekonomiczny”.41

W rozwazaniach dotychczasowych traktowaliSmy przyrost naturalny
jako kategorie caloSciowg. Analiza nie bylaby jednak pelna, gdyby$my
pomineli strukture przyrostu naturalnego i jej konsekwencje dla procesu
rozwoju gospodarczego. Na wielko$é (stopy) przyrostu naturalnego skla-
dajg sie dwie wielkosSci: stopa urodzen i stopa zgonéw. Ta wewnetrzna
struktura przyrostu naturalnego nie jest obojetna dla gospodarczego roz-
woju kraju. Dana stopa przyrostu naturalnego moze by¢ rezultatem roéz-
nych stép rodnosei i umieralnosci. Np. dwuprocentowy przyrost naturalny
moze byé efektem stopy urodzen réwnej 5% i stopy umieralnosdci réwnej
3%, jak réwniez stopy urodzen 11% i stopy zgonoéw 9%. Sytuacja, gdy obie
stopy sg wysokie — przedstawia okolicznos¢ niepomyS$lng dla rozwoju
gospodarczego kraju i to w dwojakim sensie: po pierwsze, tempo wzrostu
ludno$ci w wyniku wysokiej umieralnosci jest (a raczej moze by¢) nie-
dostateczne i powodowaé moze istnienie ludnosci degresywnej oraz sta-
rzenie sie spoleczenstwa; po drugie, koszty utrzymania i wychowania
cze$ei ludnosci w wieku przedprodukeyjnym (dzieci) sa stosunkowo wy-
sokie, co nie zwraca sie w postaci pézniejszego wykorzystania tej ludnosci
juz jako czlonkéw grupy produkeyjnej. Wynika to stad, ze duza cze$é
tych dzieci ma (przy wysokiej stopie umieralnosci) nikle szanse dozycia
wieku produkcyjnego i tym bardziej przezycia go. Ta sytuacja jest dosé
czesta w krajach stabo rozwinietych.

»[..] kombinacja wysokiej stopy urodzen i wysokiej stopy umieralnodci jest
bardzo niekorzystna, gdyz wysoka stopa urodzen oznacza duzy przyrost dzieci, a wy-
soka umieralno$é uniemozliwia zachowanie przy zyciu dostatecznej ich liczby,
i «splacenie» nieprzerwana produkcjag w okresie ich zdolnosci do pracy tych inwes-
tycji, ktoére zostaly na nie wylozone w postaci wydatkéw na zywno$é, odziez,
mieszkanie, wychowanie, nauczanie i inne $§wiadczenia. Mozna powiedzie¢, ponie-
kad paradoksalnie, ze jedno z nieszcze$é krajéw nierozwinietych polega nie na tym,
ze brak tam dostatecznych srodkéw na inwestycje, lecz ze zbyt wielkie sg inwestycje
nieprodukecyjne. W praktyce wszelkie inwestycje w krajach zacofanych przezna-
czone S na wyzZywienie i przygotowanie nowych pokolen do pracy produkcyjnej,
a nie na inwestycje na rozwdéj gospodarczy. Jeéli traktuje sie to jako inwestycje —
co wydaje sie sluszne — nie trudno doj$é do wniosku, ze inwestycje w krajach
zacofanych sg w stosunku do dochodu narodowego duzo wyzsze niz w Kkrajach
rozwinietych, o niskiej stopie urodzenn i umieralnos$ci, a moze nawet i wyzsze —
liczac na glowe ludnosci. NieszczgSciem jest, ze tak wiele z tych sum inwestycyjnych
pozostaje nieprodukcyjnymi wskutek wysokiej umieralnosci, uniemozliwiajgcej «spla-
te» z procentami kapitalu wlozonego w mlode pokolenie, podczas gdy «splata» taka
jest normalnym procesem w krajach wspodlczesnych.” 42

4 Sauvy: op. cit, s. 13.
2 H. Singer: Problémes d’industrialisation des pays insuffisamment deve-
loppes, ONZ, Nowy Jork 1953 (za Stojanovié: op. cit, s. 121),
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Rozwo,j gospodarczy a rozwo6j demograficzny

Dotychczas omoéwiona zostala zalezno$é¢ rozwoju ekonomicznego od
proceséw demograficznych. Wystepuje jednak — jak to juz bylo stwier-
dzone — takze zalezno$é odwrotna — poziom rozwoju gospodarczego
wywiera wplyw na sytuacje demograficzng kraju. Sprébujemy zanalizo-
waé to zagadnienie. Analize prowadzi¢ musimy osobno dla stopy urodzed
i stopy zgonow, gdyz w obu przypadkach wplyw ten jest rézny.

Stopa umieralnosci jest odwrotnie proporcjonalna do poziomu rozwoju
gospodarczego. Wynika to z tego, Ze rozwojowi gospodarczemu towarzyszy
postep zaré6wno w medycynie i ochronie zdrowia, jak réwniez w wyzy-
wieniu, warunkach mieszkaniowych, warunkach pracy itp. W efekcie
nastepuje spadek umieralnosci, ktéra w spoleczenstwach o niskim pozio-
mie rozwoju jest najwyzsza wérod dzieci. Poza tymi procesami o charak-
terze naturalnym na stope umieralno$ci w spoleczenstwach o niskim po-
ziomie rozwoju duzy wplyw majg zjawiska kleskowe, szczegélnie epide-
mie i pandemie. Te zwiekszaly gwaltownie stope zgonéw takze wsrod
ludnosci dorostej.

Wysoki wskaZznik umieralnos$ci — szczegélnie wséréd dzieci — powo-
duje w konsekwencji sytuacje, ktéra zmusza spoleczenstwo do wysokiej
stopy urodzen. By zachowaé bowiem w warunkach wysokiej $miertelnosci
nawet tylko reprodukcje prostg ludnosci konieczna staje sie wysoka stopa
urodzen. Efektem wiec niskiego poziomu rozwoju gospodarczego jest
wysoka stopa zgonéw i urodzen oraz stosunkowo niski wskaznik przy-
rostu naturalnego.4® Zwrocié tez nalezy uwage, ze przy niskim poziomie
rozwoju gospodarczego, a zatem i niskiej stopie zyciowej, réwniez brak
mozliwo§ci poprawy warunkow zyciowych sprzyja wysokiej stopie
urodzen.

sJezeli 6w poziom [stopy Zyciowej — przyp. méj S.K.] jest bardzo niski to
nie ma bodZzcéw materialnych, ani na ogét zadnych innych bodzcéw dla ograniczenia
rozmiaréw potomstwa; wychowywanie mniejszej czy wiekszej ilosci dzieci pochlania
podobna, w kazdym przypadku zbyt szczuply, ilo§é $rodkéw utrzymania rodziny.” 4

Spoleczenstwa na niskim poziomie rozwoju, to najczesciej spoleczen~
stwa rolnicze, w ktérych udzial ludno$ci zwigzanej z produkecjg rolng
w ogélnej liczbie Iudnosci jest bardzo wysoki. Na bardzo niskim poziomie
rozwoju gléwng silag wytworczg jest czlowiek. Pomnozenie zdolrosci wy-

48 Por. Okdélski: op. cit, s. 559. Zob. tez: S. Kuznets: Demographic
Aspects of Labour Supply and Employment [w:] United Nations World Population
Conference, Belgrade 1965, t. 1, s, 305—314 oraz J. Malysz: Przeplyw rolniczej
sily roboczej, PWN, Warszawa 1970, s. 105—116.

4 Okdblski: op. cit, s, 559.
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twoérczych rodziny mozliwe jest wowcezas tylko przez wzrost liczebnos$ci
rodziny, a wiec wzrost liczby urodzen. Duza liczba dzieci stwarza w tych
warunkach szanse uzyskania duzej liczby rak roboczych i zwiekszenia
ekonomicznej pozycji danej rodziny. Ten czynnik odgrywal decydujaca role
w okresie feudalizmu, a réwniez w kapitalizmie (byl zauwazalny réwniez
w okresie miedzywojennym w Polsce).4?

W miare jak podnosi sie poziom rozwoju gospodarczego dochody
rodziny zapewniajg mozliwo$¢ coraz pelniejszego zaspokojenia jej potrzeb
i zmniejszaja nacisk na stope urodzen. Woéwczas zaznacza si¢ spadek
liczby urodzen. Wzrost wiec poziomu gospodarczego wplywa na spadek
stopy urodzen i stopy zgonéw. Tempo zmian obu stép jest jednak rézne.
Osiggniecia medycyny i higieny najpierw zmniejszaja umieralno$¢ dosé
gwaltownie. P6zZniej postep ten staje sie¢ bardzo powolny i zbliza sie do
swojej asymptoty. Tempo spadku stopy urodzeri jest natomiast dosé réw-
nomierne, a jednoczednie stosunkowo szybkie. Po stagnacyjnych wiekach
niskiego poziomu gospodarczego mamy wiec poczatkowo szybki wzrost
stopy przyrostu naturalnego. Z sytuacja taka — jak sie¢ wydaje — mamy
dzi§ do czynienia w szeregu krajow Trzeciego Swiata, gdzie to zmniej-
szenie umieralnosci doprowadzilo do prawdziwej eksplozji demograficz-
nej.16

Pézniej wskutek dalszych ograniczen urodzen nastepuje takze spadek

4% Por. Makowski: op. cit.,, zob. tez: W. Sty §: Wspdlzaleznosé rozwoju ro-
dziny chlopskiej i jej gospodarstwa, PWN, Wroclaw 1959, H. Leibenstein
(Rozwéj i zacofanie gospodarcze. Studia z teorii rozwoju gospodarczego, PWN, War-
szawa 1963) zauwaza istnienie w tym okresie rozwoju sprzecznosci miedzy intere-
sem calo$ci spoleczenstwa a rodziny. ,,Chociaz moze by¢é prawda, ze dla calej gospo-
darki mniejsza liczba ludnos$ci bylaby zjawiskiem korzystnym, to jednak nie wynika
stad, ze fakt ten {worzy wlasciwe motywy, aby kazda poszczegdlna jednostka
ograniczala liczebnos¢ swojej rodziny [..] dla poszczegdlnych rodzin racjonalna moze
by¢é cheé posiadania jak najwiekszej liczby dzieci w gospodarce, w ktorej stopa
zyciowa jest bliska minimum utrzymania, gdy jednocze$nie wynikajgca stgd wysoka
stopa urodzen jest wysoce szkodliwa dla gospodarki jako calosci” (s. 192).

46 Szybsza reakcja $miertelnosci anizeli urodzern na dzialanie postepu jest
prawdopodobnie nieunikniona. Zmniejszenie $miertelnos$ci jest ogdlnie przyjetym ce-
lem i nie napotyka na powazniejsze przeszkody spoleczne. Ograniczenie urodzen nato-
miast wymaga porzucenia dagzen spoleczenistwa, majacych na widoku utrzymanie
przy zyciu calej grupy, na korzys§¢é dazen, ktorych celem jest dobrobyt i rozwdj
jednostki. Zmiany te zaréwno jezeli chodzi o cele, jak i sluzgce im instytucje
spoleczne sa bardzo powolne. W rezultacie modernizacja na pewno doprowadzi do
szybkiego wzrostu liczby ludno$ci.” (F. W. Notestein: Population — The Long
View, cyt. za W. Galenson i H, Leibenstein: Kryteria inwestycyjne, pro-
dukcyjnosé i rozwdj gospodarczy [w:] Zatrudnienie i rozwdj gospodarczy. Wybdr
rozpraw, Fundacja Kosciuszkowska, Nowy Jork 1958, s. 253—254).
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stopy przyrostu naturalnego. Na spadek stopy urodzen, poza swoistg kon-
kurencyjno$cia miedzy zaspokajaniem potrzeb konsumpcyjnych a wy-
chowaniem dzieci, wplywajg tez wzgledy kosztowe.t” Rozwoj gospodarczy
pociaga za sobg zwyzke kosztéw wychowania i nauczania ponoszonych
przez rodzine. Konieczne staje sie bowiem przedluzanie okresu nauki
dzieci, jak réowniez zaspokojenie szeregu potrzeb natury kulturalnej, ktére
wcezeéniej nie istnialy.

Konieczne jest wreszcie stwierdzenie, ze rozwoj gospodarczy pocigga
za sobg wzrost poziomu wyksztalcenia spoteczenstwa, jak réwniez wzrost
aktywizacji zawodowej kobiet. Przy wyzszym poziomie wyksztalcenia
coraz wiekszg cze$é czasu wolnego poswieca sie na ksztaltowanie wlasnej
osobowosci czlowieka, a zatem mniej go pozostaje na wychowanie dzieci.
Dzieci sg wiec ,,konkurencyjne” nie tylko w stosunku do débr i ustug,
jakie oferuje wspdlczesna gospodarka, lecz takze w stosunku do czasu
wolnego.48 Proces natomiast aktywizacji zawodowej kobiet jest réwno-
Znaczny ze zmniejszeniem sie stopy urodzen, szczegélnie w rodzinach,
w ktérych kobiety posiadaja wysokie kwalifikacje. Wspodlczesne badania
radzieckie wskazuja wyraznie na te procesy, jako efekt rozwoju ekono-
micznego kraju. Warto zauwazyé¢, ze badania te wykazujg takze, iz dziet-
no$é rodzin jest najnizsza w przypadku wysokiego poziomu wyksztalce-

47 Szeroki rachunek poréwnania uzyteczno$ci i kosztéw zwigzanych z posia-
daniem dalszego dziecka przedstawia H. Leibenstein. Wyréznia on trzy typy uzy-
tecznosci i dwa typy kosztéw zwigzanych z dodatkowym dzieckiem. , Typy uzytecz-
nos$ci sg nastepujace: (1) uzyteczno$é dziecka, rozwazanego jako «dobro konsumpcyj-
ne», mianowicie jako Zrédio osobistej radosci dla rodzicéw; (2) uzyteczno§é wyplywa-
jaca z dziecka jako producenta, mozna mianowicie oczekiwaé, ze po pewnym czasie
dziecko przystapi do pracy zarobkowej i przyczyni sie do wzrostu dochodéw rodziny;
(3) uzyteczno$é przyszlego dziecka jako potencjalnego Zrodla zabezpieczenia, np. na
staro$é. Koszty posiadania jeszcze jednego dziecka mozna podzielié na koszty bez-
poSrednie i posrednie. Przez koszty bezpos$rednie rozumiemy zwykle biezgce wydatki
na utrzymanie dziecka, takie jak wydatki na wyzywienie i odziez, zgodne z kon-
wencjonalnymi standardami, ponoszone az do chwili, gdy dziecko samo =zacznie
zarabiaé na swoje utrzymanie. Przez koszty pos$rednie rozumiemy mozliwosei utra-
cone w nastepstwie istnienia jeszcze jednego dziecka. Sg to utracone mozliwosci
tego rodzaju, jak niemozliwo§é pracy matki w okresie, gdy musi oipekowaé sie
dzieckiem, utracone zarobki w okresie cigzy albo mniejsza mobilno$¢ rodzicéw
obarczonych rodzing.” (Leibenstein: op. cit, s. 183).

48 Badania radzieckie wykazujg np., ze kobiety z wyzszym i §rednim wyksztal-
ceniem po§wiecaja 5—10-krotnie wiekszg cze§¢ czasu wolnego na samoksztalcenie,
podnoszenie poziomu kulturalnego i zawodowego niz kobiety nie majgce takiego
wyksztalcenia. (Diemograficzeskije problemy zaniatosti.., s. 21).



Czynnik ludzki w gospodarce 137

nia i réwnego dla mezczyzny i kobiety. Jest to niezalezne od tego, czy
kobieta pracuje czy nie.*?

Tego typu zalezno$ci miedzy poziomem rozwoju gospodarczego a pro-
cesami demograficznymi sg zauwazalne zaréwno w skali krajow, jak
i w mikroskali, na szczeblu poszczegdlnych rodzin.® Wiekszos¢ demogra-
fow uwaza, ze jest to proces nieodwracalny, ze zmniejszanie sie przyrostu
naturalnego bedzie zawsze towarzyszy¢ rozwojowi ekonomicznemu jako
ze stopa urodzen nie ma takiej asymptoty, jaka charakteryzuje sie stopa
umieralno$ci. Niezaleznie od wysitkow medycyny istnieje naturalny pro-
ces starzenia sie organizméw ludzkich, ktéremu przeciwstawié sie ona nie
jest w stanie. Przecietny wiek $miertelno$ci naturalnej wywolanej sta-
ro$cig, a nie chorobg organizmu, jest — jak sie wydaje — ta asymptota,
do ktorej zmierza przecietny wiek czlowieka, za$ stopa takich zgonéw
naturalnych jest asymptota stopy zgonéw w skali spoleczenstwa.5!

S jednak pewne sugestie — zdaje si¢ uzasadnione — wskazujace, ze
proces spadku urodzen zostanie na pewnym etapie zahamowany, wiece]
nawet — pojawi sie proces odwrotny, tj. wzrost stopy urodzen w miare
rozwoju gospodarczego. Poczawszy ,,[...] od pewnego, wysokiego poziomu
dobrobytu spoleczenstwa zaspokojenie ptrzeb knsumpcyjnych nie koliduje
z pragnieniem wychowywania wiekszej liczby dzieci, istnieja podstawy by
przypuszczaé, ze wobec dostepnosci 1 powszechnosci wszelkich débr spo-
zycia oraz latwosci w zaspokajaniu innych potrzeb — co zarysowuje sie
wyraznie od pewnego czasu — posiadanie i wychowywanie potomstwa be-
dzie zyskiwaé coraz wyzszg subiektywna ocene rodzicéw.” 52 Wskazuje sie

49 Por. Diemograficzeskije problemy zaniatosti... Autorzy stwierdzajg tam co
nastepuje ,[..] pojawia sie tu nader charakterystyczna osobliwo$é, wyrazajaca sie
w tym, ze tam gdzie obserwuje sie niskg rodno$é jako prawidlowosé, nie ma
jaskrawej rozbiezno$ci w poziomie wyksztalcenia miedzy mezczyznami i kobietami,
zaréwno w miescie jak i na wsi, chociaz na wsi ta rozpieto§é jest wieksza. Wsréd
kobiet reprezentujacych bardzo wysoki poziom wyksztalcenia, niezaleznie od tego —
pracujg one czy nie, poziom rodnosci jest nizszy. Zwigzane jest to w znacznej mierze
z tym, ze podwyzszenie wyksztalcenia pocigga za sobg rozszerzenie wewngtrzro-
dzinnego regulowania urodzen. Ze zwiekszeniem poziomu wyksztalcenia ro$nie od-
powiedzialnos¢ rodzicéw za wychowanie dzieci, zabezpieczenie im wszechstronnego
rozwoju” (s, 20—21).

50 Por. Malysz: op. cit., s. 115,

5. Por. S. Kuznets: op. cit.; J. L. Sadie: Demographic Aspekts of Labour
Supply and Employment [w:] United Nations World Population Conference, t. 1,
Belgrade 1965, s. 219—230; M atlysz: op. cit. Ekonomisci wegierscy stwierdzajg np.:
sUjemna korelacja miedzy poziomem zycia i liczbg dzieci jest jednym z dobrze
znanych odkryé demografii; moze ono byé uogdlnione w odniesieniu do réznych
okreséw i warstw spolecznych” (R. Andorka, K. Miltényi: Economic Causes
and Effects of Low Number of Birth, Société Tcheécoslovaque de Démographie, Praga
1965, cyt. za: Matysz: op. cit, s. 114—115).

52 Oko6lski: op. cit, s. 559.
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wiec, ze dalszy rozwoj gospodarczy zapewni powszechno$é pozgdanych to-
war6ow 1 ustug, wobec czego wylgczy ,,konkurencyjno$é¢” dzieci w stosun-
ku do tych dobr. Pewnego typu uslugi mogg tez zmniejszy¢ ,,konkuren-
cyjnos¢” dzieci w stosunku do czasu wolnego, a wreszcie nalezy zauwazy¢,
iz tendencja do znacznego skracania czasu pracy (w perspektywie) od-
sunie problem tego typu konkurencyjnosci. Wychowanie dzieci moze si¢
bowiem sta¢ wtedy jedng z metod pozadanego spolecznie i przynoszacego
zadowolenie jednostkom spedzania czasu wolnego.

Na tendencje tego typu zwracajg tez uwage demografowie radzieccy,
zauwazajac silny wplyw uprzemyslowienia czynnos$ci w gospodarstwie
domowym oraz pewnych uslug na ksztaltowanie sie rodnosci.5?

Jakkolwiek wysoki poziom rozwoju osiggnelo dotychczas niewiele
krajow, to jednak tendencje do powolnego wzrostu stopy przyrostu na-
turalnego w wysoko rozwinigtych krajach mozna juz zauwazyé. Podobnie
mozna obserwowacé ten proces w skali rodziny w krajach kapitalistycz-
nych. Rodziny bogate i superbogate sg liczniejsze niz rodziny ludzi $rednio
zamoznych.

Zarysowane powyzej problemy powigzan miedzy wzrostem ludnosci
a rozwojem gospodarczym (i odwrotnie) wskazuja, iz zagadnienia te sa
bardzo skomplikowane. Nie mozna zatem odpowiedzieé jednoznacznie,
jaka sytuacja jest korzystna dla danego kraju.’* Odpowiedz w tej sprawie
musi byé poprzedzona analizg wielu innych czynnikéw. Mozna jednak
ogoblnie zauwazyé, ze istnieje pewna sprzeczno$¢ miedzy przyrostem na-
turalnym na krétkg i na dluga mete. Z punktu widzenia okresu krotkiego
najkorzystniejszy jest mozliwie niski przyrost ludnosci. Zapewnia to bo-
wiem wzrost dochodu narodowego wytworzonego i podzielonego na glowe
mieszkanca. Jesdli jednak spojrzymy na to zagadnienie w spos6b perspek-
tywiczny, to okaze sie, ze ujemny czy zerowy przyrost naturalny w bie-
zgcym okresie wplywa wybitnie niekorzystnie na strukture ludnoSciowsy
ksztaltujgcg sie za lat okolo dwadzie$cia i z tego punktu widzenia hamu-
jaco wplywa na rozwdj gospodarczy w diugim okresie czasu.

Te dwa fakty wyznaczajg granice, w jakich moga miesci¢ sie posu-
niecia polityki demograficznej. Dotychczas praktycznie nie ksztaltowa-
liSmy planowo demograficznego oblicza spoleczenstwa. Jest to ogromny
brak naszej polityki spolecznej i ekonomicznej. Skuteczna polityka na
tym polu poprzedzona musi byé jednak szczegélowymi badaniami zalez-
nosci proceséw demograficznych od czynnikéw ekonomicznych i pozaeko-
nomicznych. Niektére z nich (takie jak poziom dochodéw, wyksztalcenie,
aktywnoéé zawodowa kobiet) omoéwilismy powyzej. Dokladne ich pozna-

58 Diemograficzeskije problemy zaniatosti..,, s. 22—23,
5 Por. Stojanovié: op. cit, s. 62.
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nie pozwoliloby modelowaé rozwoj demograﬁczny spoleczenstwa réwniez
w przekrOJu regionalnym.’® Wydaje sig, ze jakkolwiek polityka demogra-
ficzna winna mieé pronatahstyczne tendencje, to w pewnych okresach
uzasadmony jest kierunek antynatalistyczny. Nie moze to by¢ jednak —
w imie najzywotniejszych interesow spoleczenstwa — forsowane na
dluzszg mete.

PE3KOME

B pabote paccmatpuBaercs ponb YenOBEYECKOFO (haKTOPa B 3KOHOMMKE.
Bcneactsue oBWMPHOCTH NpobneMaTtku aBTOp CKOHLEHTPUPOBAN BHUMAaHWe
Ha Tpex cneaylowmx npobnemax:

1) ponb yenoBseueckoro akTopa B PasmelleHny NPOM3BOAMUTENBHbIX CH;

2) 3HAYeHHne akKTuBu3lauuun pa60qen cunbl gna XO39HCTBEHHOro pa3snuTUN;

3) ABYCTOPOHHSIS 3aBUCMMOCTbL U CBA3b MEXAY AeMOrpapuUueckum passu-
TMEM U XO3SMCTBEHHLIM PAa3BUTUEM.

M3 copeprkaHus cTatbu cnepyeT, HTo YenoBeUYecKue pecypcbl ABNAOTCS
OAHMM M3 BAXKHEMLIMX NOKAaNU3aUMOHHbIX dakTopos. [eorpadua HaceneHus
dopMmupyeTcs NnoA BAUSHUEM UCTOPHUUECKM CNOMMBLUEHCS TMPOCTPAHCTBEH=
HOM CTPYKTYPbl NPOU3BOAMTENBHBLIX CMA M NOA BAUSHUEM AeMorpaduuecko-
ro ¢paxtopa (amcpepeHUUPOBaHHLIA eCcTecTBEHHbIN NPHUPOCT).

C 1ouKkmM 3peHus Makcumunnisaumm HaluMoHaNbHOro Aoxoga Haubonee Bbl-
FOAHLIM fABNsieTCca NONHas, HO MPU 3TOM pauuoHanbHAA 3aHATOCTb. Pau.uo-
HanbHasA 3aHATOCTb — 3TO Taxoﬁ-cnyuaﬁ nonHoM 3aHATOCTHU, KOrga oTpacne-
Baﬂ “u pai‘ZOHHaﬂ CTPYKTYPbl 3aHATOCTM OTBEYatoT nOTpe6HOCTﬂM 06u.|.ecnaa.

CBa3b mexxay AemorpaduueckMMmn SBAEHUAMM U XO3SMCTBEHHbIM PAa3BM-
TMEM HOCMT ABOWMCTBEHHLIN XapakTep. XO3AWCTBEHHOE PasBMTME BIMSET Ha
Aemorpaguyeckoe pasBuTve, HO OLHOBPEMEHHO OHO CaMo e ¢opmupyeT-
cs B 6ONLWON cTeneHn npu NOMOLLM Aemorpaduueckux cutyaumi. Mpu atom
CYLULECTBYIOT HEKOTOPbIE NPOTUBOPEUUS MEMKAY ECTECTBEHHLIM NPUPOCTOM
'Ha KOPOTKMM CPOK W Ha AnutenbHbii. C TOUYKM 3peHus KOPOTKOro nepuosa
Hanbonee BLIFOAHLIM SIBNSETCS MEHLLIUNA NPUPOCT HaceneHus, T.K. OoH obec-

55 Por. Diemograficzeskije problemy =zaniatosti..., s. 23—26. Zaleznosci miedzy
rozwojem ekonomicznym i demograficznym z uwzglednieniem czynnika czasu nader
trafnie charakteryzuje M. Okoélski (op. cit.): ,[..] biezgca sytuacja ekonomiczna uza-
lezniona jest od biezgcej sytuacji ludnos$ciowej, ktéra zalezy od sytuacji ekonomicznej
minionej. Wobec tego niemozliwe jest uzyskanie pozytywnych (a $cislej — pozada-
nych) efektéw ekonomicznych wobec aktualnie zachodzacych zmian demograficznych,
jezeli w przeszloSci nie przedsiewziglo sie odpowiednich $§rodkéw ekonomicznych.
Analogicznie, jezeli dzi§ nie uruchamia sie odpowiednich ekonomicznych instrumen-
tow polityki ludnosciowe]j, to trudno oczekiwaé, ze przyszle zmiany sytuacji demogra-
ficznej beda sprzyjaly rozwojowi gospodarczemu” (s. £63). Wynika z tego wyraZnie
koniecznoéé realizowania okreslonej polityki demograficznej.
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neuMBaeT POCT HaUMOHaNbHOro Aoxoaa per capita. Ho Ha anutenbHbIA cpok
rOAHbIM SIBNSIETCS BbICOKMM €CTeCTBEHHbIA NPMPOCT, T.K. MMEHHO OH (hopmu-
pYeT NpaBuAbHYIO CTPYKTYPY Hacenewus (no BospacTy) u AuMHaMM3MpyeT Xo-
39MCTBEHHOE pa3BuUTHE.

SUMMARY

The paper concerns the role of the human factor in economy. Because
of the extensiveness of this question, the author discusses three problems:
1) the role of the human factor in the distribution of production powers,
2) the significance of the activisation of man power for economical de-
velopment, 3) the two-sided dependence and connection between the
demographical and economical development.

It results from the consideration contained in the article, that the
human resources are one of the most important factors of localisation.
The population geography is being shaped under the influence of histo-
ricaly formed spatial structure of production powers and the demogra-
phical factor (the differentiated birth rate).

Full, but at the same time, rational employment is the most advan-
tageous from the point of view of the maximalization of the national
income. Rational employment means full employment when the branch
and regional structures of employment answers the needs of the society.

The connections between the demographical occurrences and the eco-
nomical development are two directional. The economical development
effects the demographical growth and at the same time it is formed in
a large degree by the demographical situation. There is a certain incon-
sistency between the birth rate in a short and long run. From the point
of view of a short period the lowest birth rate is the most favourable
as this ensures an increase in the national income per capita, in the long
run a higher birth rate is more favourable, as it forms a proper popula-
tion structure (according to age) and imparts dynamism to the economical
development.



