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Zagospodarowanie gruntów Państwowego Funduszu Ziemi 
w województwie lubelskim

Освоение земель Государственного земельного фонда 
в Люблинском воеводстве

The Cultivation of Land Owned by the State Land Fund in the Lublin Province

W iele uw agi poświęca się ostatnio problem ow i racjonalnego zagospodaro­
w ania g run tów  PFZ i g run tów  najbardzie j ekstensyw nie użytkow anych, nale­
żących do gospodarstw  ekonom icznie słabych. W ynika to w  głów nej m ierze z 
fak tu , że istn iejące zasoby PFZ  tak  w  skali k ra ju  (w 1971 r. ponad 1 m in ha), 
jak  i w  n iek tórych  w ojew ództw ach — zwłaszcza północnych i zachodnich — 
u tru d n ia ją  i opóźniają proces intensyfikacji, a jednocześnie stanow ią ogrom ne 
rezerw y  produkcyjne.1

W m iarę jak  rośnie w raz z liczbą ludności popyt na p roduk ty  ro ln ictw a 
potrzeba popraw y gospodarki ziem ią sta je  się spraw ą coraz bardziej pilną. 
D ynam ika spożycia żywności w zrasta ciągle w  nie słabnącym  tem pie, czego 
dowodem  jest wysoki w skaźnik dochodowej elastyczności popytu  na żywność. 
W ynosi on ok. 0,3, natom iast dla artyku łów  pochodzenia zwierzęcego n aw et 
pow yżej l .2

Duże zapotrzebow anie ludności na żywność staw ia przed roln ictw em  po­
w ażne zadania, których realizacja uzależniona jest m.in. w łaśnie od pełnego 
w ykorzystan ia  w szystkich g run tów  przydatnych  do rolniczego użytkow ania. 
G run tów  tak ich  m am y jednak  w  Polsce coraz m niej. W 1946 r. na  1 miesz­
kańca przypadało  0,85 ha użytków  rolnych, obecnie pow ierzchnia ta  w ynosi 
już ty lko  0,60 ha.

Zjaw isko u by tku  g runtów  przydatnych  do użytkow ania rolniczego jest bez­
pośrednim  skutk iem  uprzem ysłow ienia i u rban izacji k ra ju . Zm niejszanie się 
pow ierzchni upraw nej w  w yniku  tych  procesów jest zjaw iskiem  n a tu ra ln y m  
i n ieuniknionym .3

W praw dzie są jeszcze pew ne możliwości zagospodarow ania ziem dotychcza3 
rolniczo nie użytkow anych (np. m elioracje nieużytków , reku ltyw acja  terenów

1 D la lep szeg o  zob razow an ia  w ie lk o ś c i p rob lem u  trzeb a  p rzy p o m n ieć  że  g ru n ty  P F Z  s ta ­
n o w ią  w ięce j n iż  ca ły  a rea ł PG R  i pon ad  4 -k ro tn ie  w ięce j n iż  g ru n ty  r o ln icz y ch  sp ó łd z ie ln i  
p ro d u k cy jn y ch .

1 Zob. T . H  u n e k: p e r s p e k t y w y  n a szeg o  r o ln ic tw a ,  W arszaw a 1969, s. 12.
s W edług d a n y ch  G US w  la ta ch  1960—1970 z ogó ln ej p o w ierzch n i u ż y tk ó w  ro ln y ch  w  P o l­

sce  u b y ło  łą c z n ie  859 ty s . h a , co s ta n o w iło  4,1% ogó ln ej ich  p o w ierzch n i w  k raju .
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w yeksploatow anych przez przem ysł), jednak  uby tek  ziemi na cele nierolnicze 
w ielokrotnie przew yższa p rzy rost ziem i rolniczej z tego ty tu łu . D latego też 
podnoszenie produkcyjności ziemi jest faktycznie jedyną drogą przyspieszenia 
w zrostu  p rodukcji rolnej.

W w ojew ództw ie lubelsk im  jedną z isto tnych  możliwości w zrostu p roduk­
cji ro lnej stanow i w łaściw e zagospodarow anie w ystępujących  tu ta j zasobów 
g run tów  PFZ. W 1973 r. a rea ł g run tów  PFZ w ynosił 72 tys. ha.

Poza w ojew ództw am i zachodnim i i północnym i, spośród k tórych  najw ięcej 
PFZ  posiada woj. olsztyńskie — 166 tys. ha (13,1% ogółu użytków  rolnych), 
następn ie  koszalińskie — 122 tys. ha (14,0%) i w rocław skie — 103 tys. ha 
(8,9%), z w ojew ództw  w schodnich najw ięcej g run tów  PFZ  m a Lubelskie obok 
woj. białostockiego — 77 tys. ha (6,0%). A k tualny  stan  zapasu g run tów  pozo­
sta jących  w  adm in istrac ji P F Z  staw ia  woj. lubelskie w  skali k ra ju  na 7 m ie j­
scu i stanow i 7% w szystkich  k ra jow ych  zasobów tych  gruntów . W skali woj. 
lubelskiego g ru n ty  PFZ  zajm ują  5,4% użytków  ro lnych  tego regionu.

N ajm niej PFZ  posiada woj. łódzkie — 24 tys. ha  (1,0%), k ieleckie — 13 tys. 
"ha (0,9%), katow ickie  — 11 tys. ha  (2,1%) i k rakow skie  — 7 tys. ha (0,7%)

Szybkie i trw a łe  zagospodarow anie PFZ  nie jest w  w aru n k ach  woj. lubel­
skiego zadaniem  łatw ym . N a trudności te składa się szereg czynników, do k tó­
rych  zaliczyć należy  to, iż g ru n ty  PFZ  stanow ią m ałe, rozdrobnione i nie za­
wsze a trak cy jn ie  położone działki, rozrzucone w szachow nicy pom iędzy g ru n ­
tam i chłopskim i. Sąsiadu jący  z nim i ro ln icy  nie zawsze chcą lub  są w  stan ie 
zakupić je w  celu pow iększenia swego gospodarstw a.

Istn ie jące zasoby g run tów  PFZ  są n ierów nom iernie rozm ieszczone na te re ­
nie w ojew ództw a. Ponad 88% a rea łu  ziem i koncen tru je  się w  7 północnych i 
w schodnich pow iatach  o najsłabszych  glebach i stosunkow o dużych gospodar­
s tw ach  indyw idualnych , odczuw ających raczej b ra k  siły roboczej niż ziemi. 
N ajw ięcej g ru n tó w  PFZ w ystępu je  w  pow iatach: w łodaw skim  — 16 050 ha 
(23,1% ogółu PFZ), chełm skim  — 14 768 ha (21,3%), bialskim  — 9589 ha (13,8%), 
hrubieszow skim  — 7808 ha  (11,7%), tom aszow skim  — 5447 ha (7,8%) i parczew ­
skim  — 4049 ha (5,8%).

G ru n ty  stanow iące 22% zasobów PFZ zna jd u ją  się na te ren ie  pozostałych 
12 pow iatów . N ajm niej PFZ  w ystępu je  w pow iatach: janow skim  — 200 ha, 
opolskim  — 200 ha, bełżyckim  — 171 ha, k raśn ick im  — 162 ha  i bychaw skim  
— 141 ha. Są to pow iaty  n a  ogół o lepszych glebach i m niejszych gospodar­
stw ach, stąd  też istn ie je  tam  w iększy popyt na ziemię.

Specyfika pow iatów  północno-w schodnich w ym aga pośw ięcenia szczególnej 
uw agi w łaściw em u i rac jonalnem u zagospodarow aniu  g run tów  PFZ. W n ie­
k tó rych  z nich PFZ  stanow i bardzo pow ażny problem . S y tuacja  tak a  m a m iej­
sce zwłaszcza w  pow iecie w łodaw skim , gdzie g ru n ty  te stanow ią 17,8% ogółu 
użytków  ro lnych  pow iatu. Dużą w agę odgryw ają  także ziem ie PFZ  w pow ie­
cie chełm skim  (10,1%), b ialsk im  (7,1%) oraz parczew skim  (6,5% ogółu użytków  
rolnych).

D odatkow ym  czynnikiem  ograniczającym  możliwość szybkiego ich zagos­
podarow ania jest fak t, iż g ru n ty  te  sk ładają  się przew ażnie z użytków  rolnych 
n isk ich  klas. G ru n ty  V i VI k lasy  stanow ią ok. 90%, a pow ażna ich liczba w 
obecnym  stan ie  to n ieuży tk i oraz n ie zm eliorow ane łąki i pastw iska (zwłaszcza 
w pow. chełm skim  i w łodaw skim ). W ystępują  rów nież n iew ielkie ilości g ru n ­
tów  lepszych, IV i III k lasy  (ok. 7%), a naw et g leby II klasy, głów nie w  po­
w iatach  hrubieszow skim  i tom aszow skim .
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Szybsze zagospodarow anie PFZ ham uje w znacznym  stopniu niedostatecz­
na moc przerobow a ap ara tu  geodezyjnego w zakresie prac kom asacyjnych. 
K om asacja g run tów  PFZ jest jednak niezbędna, gdyż ak tualn ie  g ru n ty  te  nie 
stanow ią w iększych kom pleksów ułatw iających  zagospodarow anie, zwłaszcza 
przez gospodarstw a uspołecznione. Obecnie g ru n ty  te  w ystępują  w  postaci 
78 tys. działek, przy  czym 83% ogółu działek nie przekracza w ielkości 1 ha, 13% 
stanow i działki 1—2 ha, 3% — 2—5 ha zaś ty lko 1% to 5 i w ięcej hek tarow e 
obiekty. Szczególnie duże rozproszenie działek w ystępuje w pow iatach o m ałej 
ilości g run tów  PFZ.

U żytkow anie gruntów  będących w adm inistracji PFZ w regionie lubelskim  
jest nieco odm ienne niż przeciętnie w  kraju .

Tab. l. Struktura użytkowania gruntów PFZ w 1971 r. (w %) 
The structure of utilizing S.L.F. land in 1971 (in %)

Wyszczególnienie Woj. lubelskie Polska

Grunty dzierżawione 60,1 68,3
Grunty w bezumownym użytkowaniu 0,7 6,9
Lasy i tereny pod zalesienie 18,8 14,8
Nieużytki i grunty czasowo nieprzydatne 14,4 10,0

Ź r ó d ł o :  Obliczenia własne na podstawie danych WKPG w Lublinie oraz Rocz­
nika Statystycznego 1972.

Udział g run tów  pozostających w bezum ow nym  użytkow aniu  w woj. lubel­
skim  jest ponad 9-krotnie niższy niż przeciętnie w  k raju . Znacznie w ięcej jest 
natom iast terenów  leśnych, szczególnie w północno-w schodnich pow iatach wo­
jew ództw a, posiadających słabsze gleby. Również nieco w iększy udział stano­
wią w Lubelskiem  g ru n ty  nie użytkow ane rolniczo.

Fozostające w adm in istracji PFZ g ru n ty  rolne znajdu ją  się w  przew ażającej 
ilości w użytkow aniu  dzierżaw nym  (65% PFZ i 95% użytków  rolnych PFZ). 
Blisko 23,2 tys. indyw idualnych rolników  dodzierżaw ia ok. 41,0 tys. ha g ru n ­
tów. Oznacza to, że ok. 7% ogółu ro ln ików  woj. lubelskiego dodzierżaw ia śred­
nio 1,82 ha.

Je s t rzeczą in teresu jącą, że skład dzierżawców grun tów  PFZ  nie w ykazuje 
zdecydow anej dom inacji k tó rejko lw iek  kategorii w łaścicieli gospodarstw . W 
grup ie  obszarow ej do 2 ha znajdu je  się 27,7% właścicieli gospodarstw , w  g ru ­
pie obszarow ej 2—4 ha — 27,5%, w grupie 4—8 ha 26,0% oraz w grup ie  8 ha 
i ponad — 18,8% ogółu w łaścicieli.

J a k  w idać, najw iększy odsetek stanow ią w śród dzierżaw ców  PFZ  w łaści­
ciele gospodarstw  karłow atych  i m ałych. Dodać należy, że w  la tach  1968— 1971 
zm niejszyła się bardzo w yraźnie liczba dzierżaw ców  posiadających gospodar­
stw a większe, a zarysow ała się tendencja  zw iększania liczby dzierżaw ców  z 
g ru p y  w łaścicieli m ałorolnych. W ynika to praw dopodobnie z tego, że form a 
dzierżaw y jest tańszym  sposobem  pow iększania gospodarstw a aniżeli zakup 
ziemi. K w estia ta  jest istotna, zwłaszcza dla gospodarstw  m ałych, k tóre  nie 
zawsze dysponują odpow iednią sum ą pieniędzy na zakup gruntów .

Z agadnienie wielkości działek dzierżaw ionych przez indyw idualnych ro ln i­
ków  jest bardzo w ażne pod kątem  racjonalnego zagospodarow ania grun tów  
PFZ. W praw dzie przeciętna wielkość działek jest dosyć spora, to jednak  zde­
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cydow ana większość działek nie przekracza 1 ha, a znikom a jest ich liczba 
o obszarze ponad 2,5 ha.4

W latach  1968— 1971 ogólny p rzyrost g ru n tó w  PFZ w yniósł 18,5 tys. ha. 
S tru k tu rę  źródeł tego p rzy rostu  p rzedstaw ia tabela  2.

Tab. 2. Struktura przyrostu gruntów PFZ w  latach 1968—1971 (w %)
The structure of the increase of the S.L.F. land in the years 196®—1971 (in %)

Woj

Źródła przyrostu

. lubelskie 

w tym

Polska

w tym
— ism

1968 1971
1968—1971 " ' ' ""

1968 1971

Gospodarstwa
indywidualne 29,0 16,6 40,1 66,1 59,9 74,7

Gospodarstwa
uspołecznione 6,6 15,6 6,6 9,4 5,4 16,3

Sprostowania 64,4 68,1 53,5 24,5 34,8 9,0

Ź r ó d ł o :  Obliczenia własne na podstawie danych GUS.

Ja k  w ynika z przytoczonego zestaw ienia zasadniczą pozycję przychodu 
PFZ  stanow ią g ru n ty  zare jestrow ane dodatkow o w  toku pom iarów  scaleniow o- 
w ym iennych i p rac  uw łaszczeniow ych. Znaczny udział stanow ią także g ru n ty  
przekazane przez ro ln ików  indyw idualnych . N iem niej jednak  ostatn io  zauw aża 
się dość w yraźną zm ianę źródeł nap ływ u ziemi do zasobów PFZ. Z gospodarstw  
uspołecznionych proces ten  w  zasadzie w ygasł i stanow ił w  1971 r. ty lko 6,6%. 
Zbliżanie się do zakończenia akcji sprostow ań pow oduje, iż źródło to stopniowo 
będzie wygasać. T endencję w zrostow ą m a natom iast p rzyrost g run tów  pocho­
dzących z gospodarstw  indyw idualnych .

W ładze terenow e p rzew idują , że po 1975 r. zasadniczym  źródłem  przycho­
du  ziem i na rzecz PFZ  będzie p rzejm ow anie gospodarstw , w  ty m  dom inujący 
udział stanow ić będą gospodarstw a oddane za ren tę . Już obecnie udział gospo­
darstw  indyw idualnych  w tw orzeniu  PFZ  stanow i 40,1%, podczas gdy jeszcze 
4 la ta  tem u w ynosił ty lko  16,6%. O ile w  la tach  1968— 1970 przejm ow ano ze 
stro n y  ro ln ików  przeciętn ie  w  skali rocznej 228 gospodarstw  o pow ierzchni 
1053 ha, to w  ro k u  1971 już 338 gospodarstw  i 2050 ha. Ja k  z tego w idać, liczba 
p rze ję tych  gospodarstw  zw iększyła się o 48%, a obszar p rze ję te j ziemi aż o 94%.

S tru k tu rę  gospodarstw  p rzeję tych  na rzecz państw a w  la tach  1968— 1971 
w edług  poszczególnych ty tu łó w  przejęcia  p rzedstaw ia tabela  3.

N ajliczniejszą pozycję zarów no w  liczbie przekazanych  gospodarstw , jak  
i w  ilości p rze ję te j ziem i stanow i przychód z ty tu łu  ren ty . G ospodarstw a od­
daw ane p aństw u  za ren tę  w ykazu ją  najw yższą dynam ikę w zrostu  w  ostatn ich  
latach. Liczba gospodarstw  p rzekazanych  z tego ty tu łu  w zrosła w  1971 r. w  
porów naniu  z rok iem  1968 aż 10-krotnie, a ilość ziem i — 9-krotnie. O ile 
w  1968 r. przychód ziem i przekazanej za ren tę  stanow ił 20,1% ogółu przychodu 
ziemi z gospodarstw  chłopskich, to w  roku  1971 w skaźnik  ten  w zrósł do 54,6%. 
Tak więc głów ną przyczyną rezygnacji z gospodarstw  i zdaw ania ziem i jest 
starość i b rak  rą k  do pracy.

« P r o c e n to w y  u d z ia ł d z ie r ż a w io n y ch  d z ia łe k  w  p o sz cz eg ó ln y ch  gru p ach  o b sza ro w y ch  p rzed -  
24,1% i p on ad  2,5 ha — 4,5%.
sta w ia  s ię  n a stęp u ją co : do 0,50 h a  — 33,5% d z ia łek , od  0,51 do 1 h a  — 37,9%, od  1 ha do 2,5 ha —
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Tab. 3. Tytuły przejęcia gospodarstw chłopskich przez państwo w latach 1968’—1971 
The rights by which peasant farms were taken over by the State in the years

1968—1971

Wyszczególnienie
Gospod

ilość

larstwa 

w %

Ziei

w  ha

Tiia

w %

Ogółem 1010 100 5209 100
Przekazane za rentę 308 30,6 2299 44,1
Opuszczone 2«2 28,0 1317 25,2
Przejęte za należności 159 15,9 716 13,7
Przekazane aktem notarialnym 101 10,0 254 4,9
Spadkobranie ustawowe 27 2,8 82 1,7
Przymusowy wykup 27 2,8 152 2,9
Przejęte z innych tytułów 100 9,9 389 7,5

Ź r ó d ł o :  Obliczenia własne na podstawie danych Wydziału Rolnictwa i Leś­
nictwa WRN w Lublinie.

Ilość ziemi oferow anej państw u  do przejęcia za ren tę  jest znacznie wyższa 
od faktycznie przejętej. Z 520 wniosków zgłoszonych form alnie, 212 zostało od­
rzuconych, co stanow i 40,7% ogólnej liczby wniosków.5 Terenow e organy  w  
znacznym  stopniu  ograniczają napływ  ziemi do PFZ, p rzy jm ując zasadę, iż 
przede w szystkim  tam  w nioski ro ln ików  w inny być uw zględniane, gdzie is t­
n ie ją  możliwości lepszego zagospodarow ania tych ziem  w  porów naniu  z do­
tychczasow ym i użytkow nikam i.

W ostatn ich  la tach  w yraźnie w zrasta  obok gospodarstw  przekazanych za 
ren tę  liczba gospodarstw  przejm ow anych za należności scalone. M aleje na to ­
m iast liczba gospodarstw  opuszczonych6 oraz przejm ow anych z ty tu łu  spad­
kobrania  ustaw ow ego.7 Niski jest rów nież udział gospodarstw  przejm ow anych 
w try b ie  w ykupu przym usow ego.8

G łów nym  zadaniem  organów  adm inistru jących  g run tam i PFZ  w inno być 
dążenie do przekazyw ania grun tów  tym  użytkow nikom , którzy  po trafią  ją  w  
sposób trw ały , szybki i efek tyw ny zagospodarować. Oceny możliwości takiego 
zagospodarow ania w  konkre tnej sy tuacji każdej grom ady dokonują zespoły 
specjalistów  służby ro lnej wespół z zain teresow anym i przyszłym i użytkow ni­
kam i.

5 L iczb a ta w sk a zu je  je d y n ie  o r ie n ta c y jn ie  w ie lk o ść  p od aży  z iem i za ren tę . W ie lu  r o ln i­
k ó w , k o rz y sta ją c  z d o b ro w o ln o śc i p rzek a zy w a n ia  z iem i za ren tę , n ie  zg ła sza  je j z ró żn y ch  
p rzy cz y n , p om im o że fa k ty c zn ie  n ie  są w  s ta n ie  na n iej w ła śc iw ie  gosp od arow ać.

• Za g o sp o d a rstw o  ro ln e  o p u szczon e u w aża  s ię  g o sp od arstw o , k tó re g o  n ie  za m ieszk u je  
an i w ła śc ic ie l, a n i jeg o  m a łżon k a , d z iec i lu b  rodzina, a przy ty m  gosp od arstw o  to  n ie  je s t  
w  ca ło śc i lub  w  w ięk sze j czę śc i u p raw ian e  oraz p od d aw an e  w ła śc iw y m  zab iegom  a g ro n o m icz-  
roym  przez w ła śc ic ie la , u ży tk o w n ik a  bądź dz ierżaw cę .

7 N a p o d sta w ie  art. 1063 K o d ek su  C y w iln eg o  Sk arb  P a ń stw a  je s t  u s ta w o w y m  sp a d k o b ier ­
cą gosp o d a rstw a , je ż e li an i m a łżo n ek  sp a d k o b iercy  an i żad en  z jeg o  k re w n y ch , u p ra w n io n y ch  
do d z ied z iczen ia  z u s ta w y , n ie  od p ow iad a  w aru n k om  p rzew id zia n y m  dla  d z ied z iczen ia  g o sp o ­
d a rstw a . P o n a d to  Sk arb  P a ń stw a  u w a ża n y  je s t  za sp a d k o b iercę  u sta w o w eg o  g o sp od arstw a  r o l­
n eg o , gd y  do d z ie d z iczen ia  u p ra w n io n e  są w y łą c zn ie  o so b y  w  c h w ili o tw a rc ia  sp ad k u  trw a le  
n iezd o ln e  do p racy , je d n a k  po d ok on an iu  przez Sk arb P a ń stw a  sp ła t o d p o w ia d a ją cy ch  w a r­
to śc i ich  u d zia łó w  w  go sp o d a rstw ie  sp ad k ow ym .

* W ed łu g  u s ta w y  z dn ia  24 1 1968 r. o p rzy m u so w y m  w y k u p ie  n ieru ch o m o śc i w c h o d z ą cy ch  
w  sk ła d  go sp o d a rstw  ro ln y ch , n ier u ch o m o śc i te  m ogą  b y ć  p rzy m u so w o  w y k u p io n e , je ż e li  
w y k a zu ją  n isk i poziom  p ro d u k c ji w sk u tek  za n ied b a n ia , a w  szczeg ó ln o śc i n iek o r zy sta n ia  ze  
śro d k ó w  w p ły w a ją c y c h  na w zrost p rod u k cji ro ln ej.
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W w yniku  rea lizacji powyższych założeń w  latach  1968— 1971 w woj. lu­
belskim  przekazano z zasobów PFZ  w trw a łe  użytkow anie 21 102 ha gruntów . 
Z tego 83,4% przejęły  jednostk i gospodarki uspołecznionej (56,0% PGR, 13,8% 
RSP, 3,6% KR i 10,0% LP), a 16,6% rolnicy  indyw idualni. Ogółem rolnicy  indy­
w idualn i zakupili w  tym  okresie z zasobów PFZ  5891 ha, p rzy  czym 63,8% tych 
g run tów  przeznaczonych zostało na upełnoro ln ien ie gospodarstw  zaś 36,2% 
ziemi sprzedano na gospodarstw a sam odzielne. Średnio ro lnicy  dokupow ali 
ziem i w  ilości 1,89—2,06 ha, zaś gospodarstw a zakupow ane jako sam odzielne 
kształtow ały  się na poziom ie 5,32—5,71 ha. C harak te rystyczny  jest p rzy  tym  w 
ostatn ich  la tach  w zrost popy tu  na g ru n ty , głów nie na pow iększanie gospo­
d arstw  chłopskich. N abyw cam i g run tów  z PFZ na upełnorolnienie są w  w ięk­
szości rolnicy, k tó rzy  użytkow ali te  g ru n ty  na zasadach dzierżaw y i obecnie 
ziem ie te tw orzyły  z w łasnym i pełnospraw ne w arsz ta ty  rolne.

A nalizując zm iany zachodzące w  ogólnej pow ierzchni g run tów  PFZ  należy 
odróżniać w ynik  bilansow y przepływ ów  od ich w ielkości. W okresie badanych 
4 la t (1968— 1971) obszar g run tów  PFZ  zm alał o 2602 ha. Je s t to nadw yżka 
rozchodu nad  przychodem . W okresie tym  z jednej strony  zasoby PFZ  w zro­
sły  na sku tek  przychodu ziem i z różnych źródeł o 18 500 ha, zaś z d rug iej do 
trw ałego  użytkow ania  przekazano  gospodarstw om  uspołecznionym  i rolnikom  
indyw idualnym  21 102 ha. W w y n ik u  tego typu  ruchu  ziem i pom iędzy ro ln i­
kam i a PFZ  dodatn ie  saldo dla ro ln ików  wyniosło 664 ha. W tym  sam ym  
czasie saldo dodatn ie  d la gospodarki uspołecznionej wyniosło 11 331 ha. Jak  
z tego w idać, podstaw ow ą pozycję w  trw ały m  zagospodarow aniu ziem i w  L u­
belskiem  stanow ił do te j pory  sek to r uspołeczniony. G ospodarstw a chłopskie 
odgryw ały  nato m iast ro lę m arginesow ą.

Na tle  przedstaw ionej sy tuacji obrazującej dotychczasow e tendencje  w  za­
kresie  n a ras tan ia  g run tów  PFZ oraz form  ich zagospodarow ania, w yłan ia  się 
zagadnienie, jak  zjaw iska te u k sz ta łtu ją  się w najbliższej przyszłości.

Do przyczyn, k tó re  w  głów nej m ierze dete rm in u ją  proces n a rastan ia  g ru n ­
tów  PFZ, zaliczyć należy przede w szystk im  postępujące starzen ie  się ludności 
w iejsk iej, jako następstw o odpływ u młodzieży ze wsi do pracy  w pozaro ln i­
czych działach gospodarki narodow ej.

Proces sta rzen ia  się ludności w  ro ln ictw ie szczególnie w idoczny jest, kiedy 
spojrzym y na udział osób za trudn ionych  w rolnictw ie indyw idualnym  w w ie­
ku  pow yżej 65 lat. Otóż o ile odsetek ten  w roku  1960 w ynosił 9,3%, to w  roku  
1970 w zrósł on do 13,5% i by ł o 1,7% wyższy od średniego odsetka krajow ego. 
S y tuacja  powyższa sp raw ia , że woj. lubelskie znajdu je  się ak tu a ln ie  w  grup ie  
wojewTództw  o najw yższym  odsetku  ludności wsi będącej w  w ieku poproduk­
cyjnym .

Jeszcze b ardz ie j w ym ow nym  w skaźnikiem  obrazującym  te  n iekorzystno  
procesy zm ian dem ograficznych na wsi lubelskiej jest zw iększająca się liczba 
osób gospodarujących, k tó rych  w iek przekracza 50 lat. W ielkość ta  jest o ty le 
charak te rys tyczna , że — jak  w skazuje R. M anteuffel — najlepsze w ynik i za­
rów no z p u n k tu  w idzenia wysokości p rodukcji czystej, jak  też efektyw ności 
finansow ej w ykazu ją  gospodarstw a, k tó rym i k ie ru ją  ro ln icy  w  w ieku m iędzy 
40 i 50 rok iem  życia.®

W tym  kontekście należy  więc zauw ażyć, że odsetek gospodarujących któ­

• R. M a n t e u f f e l :  M ło d z i  r o ln ic y :  c z e k a n ie  na o j c o w i z n ą  c z y  u c ie c zk a ?  „ Ż y cie  W ar­
s z a w y ” , 1969, nr 231.
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rych  w iek nie przekraczał 50 lat, w ynosił w  1966 r. na wsi lubelskiej 55,6%, 
podczas gdy w roku  1970 — 53,2%. N iekorzystnie rów nież k sz ta łtu je  się odse­
tek  osób w w ieku  18—24 lat, k tó ry  należy do jednego z najniższych w  k ra ju . 
Obok starzen ia  się ludności, następu je  sta ły  spadek potencjału  ludzkiego w 
gospodarstw ach chłopskich. O ile w  la tach  1950— 1960 spadek ten  na wsi lubel­
skiej wynosił 2,9%, to w  la tach  1960— 1970 w zrósł on do 4,1%.

A naliza procesów  zw iązanych ze starzen iem  się ludności w iejskiej ma isto t­
ne znaczenie d la oceny zjaw iska zw iększania się obszaru grun tów  PFZ. W kon­
sekw encji bow iem  procesy te prow adzą do pow staw ania gospodarstw  bez n a ­
stępców , z k tórych  większość potem  m niej lub bardziej podupada. G ospodar­
stw a bez następców  są z regu ły  jednostkam i słabszym i pod w zględem  ekono­
m icznym  w porów naniu  z gospodarstw am i pozostałym i. C h arak teryzu je  je za­
rów no niższa obsada inw entarza  żywego, jak  też gorsza zabudow a gospodarcza.

Z badań  ankietow ych IER w ynika, że gospodarstw a bez następców  w woj. 
lubelskim  są o ok. 20—30% słabsze od przeciętnych gospodarstw  użytkow anych 
przez rolników , k tórzy  przekroczyli 60 la t życia.10 G ospodarstw a te  dysponują 
ponadto  średnio o 25% m niejszym  potencjałem  siły roboczej od pozostałych go­
spodarstw  grupy  w podeszłym  wieku.

Szczególnie ostro widoczny jest proces podupadania gospodarstw  na te re ­
nach  o gorszych glebach, głów nie w  pow iatach w schodnich i północnych, a 
w ięc w  rejonach, gdzie już obecnie koncen tru ją  się pow ażniejsze obszary PFZ. 
R ejony te jednocześnie ch a rak te ry zu ją  się wysokim  udziałem  ludności w  w ie­
ku powyżej 60 lat. I tak  np. w powiecie chełm skim  udział ludności na wsi, 
k tó ra  przekroczyła 60 la t życia wynosi 28,9%, a w  powiecie w łodaw skim  aż 37,5% 
ogółu ludności wsi. Są wsie, w  k tó rych  połowa gospodarzy przekroczyła 60 lat, 
a w  każdej wsi znaczna część gospodarstw  nie posiada następców.

Do głów nych skupisk  gospodarstw  ekonom icznie słabych należą pow iaty: 
chełm ski, w łodaw ski, parczew ski, łukow ski i północna część pow iatu  h ru b ie ­
szowskiego. W pow iatach tych  oprócz bardziej in tensyw nego niż przeciętn ie 
w  w ojew ództw ie odpływ u m łodzieży i starzen ia  się ludności wsi rów nież ja ­
kość gleb może być uznana za jedną z przyczyn słabości ekonom icznej pew nej 
części gospodarstw . P rzeprow adzona bowiem  w  1968 r. analiza  przyczyn osła­
b ian ia  gospodarstw  na tym  teren ie  w ykazała, że w  32% przyczyną słabości go­
spodarstw a by ły  słabe gleby, w  56% — starość gospodarzy i w  12% inne przy­
czyny (klęski losowe, n ieum iejętność gospodarow ania, duże sp ła ty  rodzinne 
itp .).11

O kreślenie dokładnego tem pa w zrostu  grun tów  PFZ w perspektyw ie 10— 15 
la t jest zadaniem  dość trudnym . Na tem po to bow iem  w pływ a nie ty lko sy tu a ­
cja dem ograficzna wsi, ale także sy tuacja  ekonom iczna, określona polityka ro l­
na itp. N iem niej jednak, na podstaw ie dotychczasowego rozpoznania przyczyn 
pow odujących p rzyrost tych  gruntów , można dokonać przybliżonego szacunku 
przew idyw anego p rzyrostu  g run tów  PFZ.

Jeśli chodzi o indyw idualną gospodarkę chłopską, to głów nym  źródłem  
przyrostu  zasobów PFZ są gospodarstw a bez następców  i tzw. gospodarstw a 
ekonom iczne podupadłe.

W edług szacunku A. Szem berg liczba gospodarstw  bez następców  w ynosi 
w  woj. lubelsk im  ok. 13,3 tys. (najw iększa liczba w  kraju), a obszar przez nie

10 A . S z e m b e r g :  G o s p o d a r s tw a  b e z  n a s tę p c ó w .  S tu d ia  i M ateria ły  IER, z. 331.
11 D a n e  W yd zia łu  R o ln ic tw a  i L eśn ic tw a  W RN w  L u b lin ie .
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zajm ow any p raw ie  66 tys. ha. Z ogólnej liczby tych  gospodarstw  właściciele 
41,3% gospodarstw  przeznaczają do oddania państw u  w  zam ian za ren tę, zaś 
58,7% gospodarstw  przew idu je  się do sp rzedan ia .12 Jeżeliby  przy jąć dane te j 
an k ie ty  za m iarodajne, to stw ierdzim y, że liczba gospodarstw , k tó ra  chciałaby 
przekazać sw oją ziemię p aństw u  w  zam ian za ren tę  w yniesie ok. 5,5 tys., a ob­
szar posiadanej przez nie ziem i ok. 31,9 tys. ha.

D rugą pozycją — pozycją przychodow ą — są gospodarstw a ekonom icznie 
podupadłe, k tó rych  liczbę ocenia się na ponad 3,4 tys. o łącznej pow ierzchni 
22 tys. ha. Spośród te j g ru p y  zakw alifikow ano do przejęcia już obecnie na rzecz 
państw a w  drodze w ykupu, przejęcia za ren tę  bądź zakw alikow ano jako opusz- 
szone 1507 gospodarstw  o łącznym  areale  5493 ha. Z te j liczby w  latach  1972— 
1975 przeję tych  zostanie 1198 gospodarstw  i 4360 ha gruntów .

W ciągu najbliższych 10 la t p rzy rost g ru n tó w  PFZ z om aw ianych źródeł 
w yniesie zatem  w  przybliżen iu  ok. 40—45 tys. ha. Jeżeli uw zględnić przy tym  
s tan  obecnych zapasów  ziem i, to w  la tach  1972— 1980 trzeb a  będzie zagospo­
darow ać w  woj. lubelsk im  ok. 110— 120 tys. ha PFZ, z czego ok. 90 tys. ha 
stanow ić będą g ru n ty  rolnicze. W edług oceny P rezyd ium  W RN przew iduje  się, 
że do 1975 r. trzeb a  będzie zagospodarow ać ok. 84 tys. ha g run tów  PFZ .13

Na tle pow yższej prognozy w yłan ia  się problem  form  i m etod zagospoda­
row yw ania nap ływ ających  do PFZ  gruntów . F ak t, że nie system  dzierżaw y, 
lecz trw ałe  rozdysponow anie PFZ jest w arunk iem  w zrostu  produkcji z tych 
gruntów , podyktow ał p ilną potrzebę usta len ia  na jbardzie j w łaściw ych dla wo­
jew ództw a lubelskiego k ierunków  i zasad gospodarki powyższą ziemią.

W obecnych w aru n k ach  uspołecznione gospodarstw a ro lne posiadają sto­
sunkow o ograniczone możliwości p rzejęcia  i zagospodarow ania g run tów  PFZ. 
W ychodząc z tego założenia, przew iduje  się w przy ję tych  w woj. lubelskim  
k ierunkach  rozdysponow yw ania g run tów  PFZ  w  la tach  1972— 1975 zarów no 
przekazyw anie  ich gospodarstw om  państw ow ym , jak  też sprzedaż nabyw com  
indyw idualnym .

P rezyd ium  W RN przyjęło  program , na podstaw ie którego zam ierza się w 
la tach  1972— 1975 przekazać gospodarstw om  państw ow ym  7,7 tys. ha, ro ln i­
czym spółdzielniom  produkcy jnym  — 1,9 tys. ha, kółkom  rolniczym  — 10,3 tys. 
ha, zaś ro ln ikom  indyw idualnym  przew idu je  się sprzedanie ok. 3—4 tys. ha. 
P onadto  ok. 2,4 tys. ha  g ru n tó w  przejm ie i zalesi państw ow a adm in istrac ja  la ­
sów. Ogółem łącznie z innym i jednostkam i gospodarki uspołecznionej (GS, 
szkoły, zak łady  dośw iadczalne itp.) trw a le  rozdysponow anych zostanie ok. 26 
tys. ha. Pozostałe g ru n ty  pozostaw ać będą w przew ażającej części w  stan ie  
dzierżaw y u indyw idualnych  rolników . A by jednak  przy ję te  k ierunk i rozdys­
ponow ania nie u tru d n ia ły  przyszłych socjalistycznych przeobrażeń s tru k tu ry  
społeczno-gospodarczej wsi zakłada się p rzestrzenne zróżnicow anie zasad roz­
dysponow ania istn iejących  i p rzew idyw anych  zasobów PFZ. W yrazem  tego 
jest w prow adzenie podziału w si na 3 grupy, a więc wsie, gdzie sprzedaż PFZ  
odbyw ać się będzie w  zasadzie bez ograniczeń, w sie z zastosow aniem  ogran i­
czeń oraz tak ie , w  k tó rych  sprzedaży się nie przew iduje. Jako  głów ne k ry te ­

« A . S z e m b e r g :  G o s p o d a r s t w a  b e z  n a s t ę p c ó w ,  „ Z a gad n ien ia  E k o n o m ik i R o ln e j” , 1972. 
nr 3.

n D o sta n u  z 1971 r. n a leż y  b o w ie m  d od ać  ok . 15 ty s . ha , z k tó ry ch  o k . 12 ty s . ha — ja k  
s ię  p r z ew id u je  — zo sta n ie  p r z e ję ty c h  od r o ln ik ó w  in d y w id u a ln y c h  w  ty m  o k . 50% za ren tę . 
P o z o s ta łe  3 ty s . h a  p r z y n ie s ie  do  k o ń ca  b ie żą c ej 5 -la tk i b ęd ąca  na u k o ń czen iu  ak cja  sp ro sto ­
w ań . N a jw ię c e j  z ie m i w p ły n ie  d o  P F Z  w  c zę śc i p ó łn o cn o -w sc h o d n ie j w o je w ó d z tw a .
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riu m  p rzy  tak im  zróżnicow aniu zasad gospodarki ziem ią p rzy jęto  ak tu a ln ą  
koncentrację PFZ, spodziew any p rzyrost ich zasobów, a ponadto obecne i k ie­
runkow e możliwości przejm ow ania g run tów  przez gospodarstw a uspołecznio­
ne.

Podstaw ow ym  czynnikiem  przyśpieszającym  zagospodarow anie g run tów  
PFZ, zwłaszcza przez PGR, są prace scaleniow o-w ym ienne. W latach 1968— 
1971 przeprow adzono je na pow ierzchni 153 tys. ha, z czego wydzielono 15 tys. 
ha dla sek tora  uspołecznionego. W latach  1972— 1975 kontynuow any będzie pro ­
gram  kom asacji gruntów , szczególnie w  rejonach, w  k tórych w ystępują  dobre 
gleby i uciążliw a szachownica oraz istn ie ją  możliwości przekazania g run tów  
PFZ  gospodarstw om  państw ow ym . Realizacje program u zagospodarow ania 
PFZ  w  latach  1972— 1975 przyniesie w  w yniku kom asacji 211 tys. ha  g run tów  
pow ierzchni scalonej. W w yniku  tych prac tw orzy się większe kom pleksy PFZ  
oraz korzystniejsze rozłogi PG R poprzez przyłączanie do nich g run tów  PFZ.

Prace  kom asacyjne m ają  być przeprow adzane w  tak i sposób, aby nie było 
po trzeby  ponaw iania ich za k ilka czy naw et k ilkanaście lat. G ru n ty  rozdrob­
nione i będące w szachow nicy scala się w m ożliw ie duże kom pleksy, reg u ­
larn ie  ukształtow ane i dogodnie usytuow ane, zapew niające w arunk i do racjo­
nalnego zagospodarow ania. G ospodarstw a mogące stanow ić w  przyszłości źró­
dło przychodów  PFZ  koncen tru je  się w  pobliżu w ydzielonych uprzednio  kom ­
pleksów  PFZ.14

N ajw iększe nasilenie prac kom asacyjnych oraz przekazyw anie g run tów  
PFZ gospodarstw om  państw ow ym  m a miejsce w  pow iatach: chełm skim , w ło- 
daw skim , parczew skim , hrubieszow skim  i tom aszowskim . Przeprow adzenie 
prac kom asacyjnych jest bow iem  niezbędne i to w  szerszym  niż w  m inionych 
la tach  zakresie, gdyż pozostające do zagospodarow ania g ru n ty  są w  układzie 
gorszym  od gospodarstw  uspołecznionych, m ających przejąć najw ięcej g ru n ­
tów  PFZ.

Ze względu na usytuow anie g run tów  objętych program em  przekazania dla 
PGR przew iduje  się u tw orzenie 6 now ych gospodarstw  na obszarze 4,3 tys. ha, 
w  tym  1 w powiecie b iłgorajskim , 3 w  chełm skim  i 2 w  pow iecie w łodaw skim . 
Pozostałe g ru n ty  będą przyłączone do gospodarstw  już istniejących, zarów no 
daw nych jak  i nowo utw orzonych w ostatn ich  latach. Po zrealizow aniu  po­
w yższego p rogram u lubelskie PGR posiadać będą pow ierzchnię stanow iącą 
4,7% całego obszaru użytków  rolnych w ojew ództw a (obecnie 3,2%), w  tym  
31,6% stanow ić będą g ru n ty  PFZ  przeję te  w  dw u ostatn ich  5-latkach, tj. w  la­
tach  1966—1975.

Pew ną rolę w  zagospodarow aniu grun tów  PFZ  m ają do spełnienia w  L u­
belskiem  rów nież rolnicze spółdzielnie produkcyjne. Posiadają  one bow iem  
duże dośw iadczenie w  zakresie przejm ow ania now ych ziem. Zagospodarow ane 
dotychczas przez nie g ru n ty  PFZ  stanow ią 82,1% całego ich areału . W latach  
1968— 1971 lubelsk ie RSP dokonały pełnej p roduktyw izacji 13,8% ogólnego 
obszaru zagospodarow anych w tym  czasie gruntów . Przekazyw anie ziemi na

14 P ro b lem  k o m a sa cji g ru n tó w  za w sze  b y ł z ja w isk iem  n ie z w y k le  z ło żo n y m , p rz ep ro w a d ze ­
n ie  k o m a sa c ji w y m a g a  b o w iem  u w z g lęd n ien ia  in tere su  ogrom n ej w ięk szo śc i ro ln ik ó w  i roz­
w ik ła n ia  szereg u  k o n flik tó w  i sp rzeczn y ch  in ter e só w . T rzeba stw ie d z ić , że  na o g ó ł k om a­
sacja  p rzep ro w a d za n a  je s t  p ra w id ło w o , o czy m  św ia d c zy  sto su n k o w o  n ie w ie lk a  liczb a  skarg  
w n o szo n y ch  przez ro ln ik ó w . I ta k  np .: w  rok u  1971 ty lk o  6% g osp od arstw  o b ję ty ch  p o s tę p o ­
w a n iem  s c a le n io w y m  zg ło siło  za strzeżen ia  do p rzep ro w a d za n y ch  prac, p rzy  czym  w  40% z a ­
strzeżen ia  te  u zn an o  za u z asad n ion e  i u w zg lęd n ion o .
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rzecz RSP będzie się odbyw ać we w szystkich pow iatach, w  k tórych  istn ie ją  
spółdzielnie, zwłaszcza zaś w  spółdzielniach posiadających odpow iednie środki 
i siłę roboczą.

P rzejm ow anie g run tów  przez R SP w inno być zjaw iskiem  korzystnym  tak  
ze w zględów społecznych, jak  i osobistych in teresów  członków spółdzielni. Jes t 
to tym  bardziej isto tne, że średni obszar RSP w woj. lubelskim  w ynosił 169 ha 
(1971 r.), p rzy  czym 40 R SP, tj. 48,7% ogólnej ich liczby nie przekraczało  100 ha 
pow ierzchni. Jakko lw iek  m ała  liczba spółdzielni nie pozw ala na zagospodaro­
w anie  przez n ie znaczniejszych obszarów  PFZ, p rzew iduje  się, że w  przyszłości 
R SP  w  m iarę  um acnian ia się będą odgryw ać na ty m  odcinku większą niż do­
tychczas rolę. Za w iększym  udziałem  spółdzielni w  zagospodarow aniu g run tów  
PFZ  przem aw ia fak t, że ta  form a zagospodarow ania ziemi jest m niej kosztow ­
na w  porów naniu  z PGR. J a k  w ykazu ją  badania , przejm ow anie now ych g ru n ­
tów  przez spółdzielnie p rodukcy jne  nie pow oduje w zasadzie zm niejszania 
tem pa w zrostu  w skaźników  produkcyjnych .15

Jed n ak  szczególną ro lę w  rea lizacji polityki g runtow ej na odcinku zagos­
podarow ania g run tów  P F Z  w inny  odegrać kółka rolnicze. Szybkie i trw ałe  
rozdysponow anie tych  ziem  w ym aga większego niż dotychczas udziału w ich 
zagospodarow aniu ze s trony  kółek rolniczych. W bieżącej 5-latce zgodnie z 
p rogram em  kółka rolnicze w inny  zagospodarow ać ok. 40% łącznego obszaru 
ziemi PFZ przew idzianego do zagospodarow ania. Dotychczas in ic ja tyw y i za­
m ierzenia KR w  zagospodarow aniu PFZ  były  niedostateczne w stosunku do 
posiadanych przez nie możliwości. W la tach  1968— 1971 KR w woj. lubelskim  
p rzekazały  na rzecz innych użytkow ników  1312 ha  gruntów , przejm ując w  to 
m iejsce 1596 ha  ziem i w olnej. Pom im o te j n ieustabilizow anej gospodarki zie­
m ią, w yniki p rodukcy jne KR m ożna ocenić jako dobre.

N iechętny stosunek K R do akcji zagospodarow ania PFZ  w ynikał głów nie 
z fak tu , iż nie było sp rzy ja jącej polityki w  zakresie p rzekazyw ania im ziemi. 
Do czasu uchw ały  rządu  w  spraw ie gospodarki ziem ią przez KR, trak tow ano  
je jako tym czasow ego uży tkow nika g run tów  PFZ. W ynikający z tego stały  
przepływ  ziem i do innych  użytkow ników  nie sp rzy ja ł rac jonalnej gospodarce 
i w zrostow i plonów. Często dochodziło do tego, że z chw ilą gdy kółka dopro­
w adzą ziem ię do pew nej k u ltu ry , zab ierano  ją i przekazyw ano PGR propo­
nu jąc  KR nowe, zapuszczone g run ty . Postępow anie tego rodzaju  przynosiło 
s tra ty  i zniechęcało KR do angażow ania się w  zagospodarow anie użytków  
PFZ.

Możliwości w  zakresie w zrostu  p rodukcji ro lnej sp raw iają , że u rucham ia­
nie rezerw  p rodukcy jnych  na g ru n tach  PFZ  oraz na g ru n tach  gospodarstw  
słabych stanow ić będzie jedno z najpow ażniejszych — obok m echanizacji — 
zadań, jakie w  najbliższych la tach  podejm ą KR w  woj. lubelskim .

Z akłada się, że w  la tach  1972— 1975 KR w woj. lubelskim  przejm ą 10,3 tys. 
ha. KR będą przejm ow ać ziem ię we w szystkich pow iatach i tw orzyć na obsza­
rach  p rzekraczających  100 ha specjalistyczne ośrodki rolne. A ktualn ie  działa 
12 tak ich  ośrodków  rolnych, głów nie w  pow iatach wschodnich. Do końca 1975 
roku  zakłada się zorganizow anie następnych  12 ośrodków  rolnych. P lan u je  się, 
że najw ięcej PFZ  przejm ą KR w pow iatach chełm skim  — 1946 ha, w łodaw - 
skim  — 1819 ha, b ialsk im  — 1219 ha i parczew skim  — 953 ha.

15 J. C z y s z k o w  a - D ą b r o w s k a :  P r o b l e m y  z a g o s p o d a r o w a n ia  g r u n t ó w  PFZ p r z e z  ro l­
n i c z e  s p ó łd z i e ln i e  p r o d u k c y j n e ,  „ Z a g a d n ien ia  E k o n o m ik i R o ln e j”, 1972, nr 2.
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F ak t, że p raw ie połowa (47%) KR posiada m ałe gospodarstw a ro lne (do 
10 ha) spraw ia, że istn ieje potrzeba szybkiego ich powiększania. Pozwoli to 
na szerszą skalę produkcji, lepsze w ykorzystanie i stabilizację kadr, n iek iedy  
lepsze w ykorzystanie m aszyn, popraw iając w  ten  sposób ekonom ikę w ielu 
kółek. Istn iejące zasoby PFZ  i nowa polityka ro lna stw arzają  ku tem u szero­
kie możliwości. Zgodnie z ak tualnym i decyzjam i rządow ym i, KR m ogą prze­
znaczyć część FRR na zagospodarow anie PFZ, podniesiony został k red y t na 
pierw sze zagospodarow anie grun tów  do 5 tys. złotych, udostępnia się k redy ty  
inw estycyjne na cele zw iązane z prow adzeniem  gospodarki ro lnej.16

Przejm ow anie g runtów  przez KR jest często technicznie łatw iejsze, nie 
zawsze bow iem  w ym aga ono uprzedniej kom asacji, w zględnie może ona być 
dokonana w okresie późniejszym . D ziałki PFZ w w ielu przypadkach mogą być 
upraw iane  na tej sam ej zasadzie, jak  g ru n ty  chłopskie. Jakkolw iek  kom a­
sacja n iew ątpliw ie w ydatn ie u ła tw iłaby  zagospodarow anie gruntów , obniżając 
jednocześnie koszty tego zagospodarow ania, nie można czekać, aż przepro-i 
w adzi się ją całkowicie, gdyż potrw a to jeszcze kilka lat, a ziem ię trzeba  za­
gospodarow ać już dzisiaj.

W ydaje się jednak, że w w arunkach  woj. lubelskiego, w  k tórym  nadal do­
m inow ać będzie sektor chłopski, dosyć isto tną rolę w  trw ałym  zagospodaro­
w aniu  g run tów  będą odgryw ać zdrow e ekonomicznie gospodarstw a indyw i­
dualne, oraz te, k tóre  m ają  niedobór ziemi i w  w ypadku jej dokupienia m ają  
w szelkie dane, aby stać się m ocnym i w arsztatam i rolnym i o w iększym  obsza­
rze.

Dokupno ziemi, szczególnie w  gospodarstw ach, k tó re  posiadają ją  w  m ini­
m um , pozw ala na zoptym alizow anie lub  zbliżenie do takiego stanu  re lac ji po­
siadanych czynników  produkcji. W iele gospodarstw , k tóre dokupiły  g run ty , 
odczuwało n iedostatek  ziemi. Pow iększenie obszaru, jak  w ykazały  badania , 
przyczynia się do lepszego w ykorzystan ia posiadanych środków produkcji, siły 
roboczej, w zrostu  w ydajności oraz w zrostu siły ekonom icznej gospodarstw .17

O potrzebie pow iększania obszaru gospodarstw  w  woj. lubelskim  oraz o 
w łaściw ym  doborze nowych sam odzielnych nabyw ców  św iadczy fak t, że ty lko 
4% gospodarstw , k tóre naby ły  ziemię z PFZ, zrezygnow ały z je j upraw iania . 
P rzyczyną odejścia nie był jednak  upadek  gospodarstw a, lecz zm iana zaw odu 
jej użytkow nika.

B adania służby rolnej na teren ie  k ilku  grom ad w ykazały, że gospodarstw a, 
k tóre  naby ły  ziem ię z PFZ  osiągnęły w porów naniu  ze stanem  zarejestrow a­
nym  w  roku jej zakupu znaczny w zrost pogłowia trzody i bydła, a także 
w zrost plonów  4 zbóż, bardziej aniżeli średnio w  całej wsi. P rzecię tny  nabyw ­
ca zw iększył pogłowie trzody 3-krotnie (tj. z 26 do 72 sztuk na 100 ha uży t­
ków  rolnych w 1971 r.) i bydła  2-kro tn ie (z 21 do 43 sztuk na 100 ha). P lony  
4 zbóż w zrosły w tych gospodarstw ach o ok. 55°/o, osiągając 23,4 q/ha. S tw ier­
dza się także należytą spłacalność k redytów  udzielanych przez SOP i Bank 
Rolny. Znacznie wzrosły nak łady  p rodukcyjne w postaci k redytów  obroto­
wych, wyrosły inw estycje budow lane i m echanizacyjne.

D latego należałoby w w iększym  stopniu  niż to przew idują  program y wo­
jew ódzkie preferow ać trw ałe  zagospodarow anie ziemi napływ ającej do PFZ

w W. J a s i ń s k i :  Z a g o s p o d a r o w a n ie  z i e m i  p r z e z  k ó łk a  ro ln ic ze ,  „W ieś W sp ó łczesn a ” , 
1972, nr 9, s. 44.

17 J. Z u k :  Z a g o s p o d a r o w a n ie  g r u n tó w  P F Z p r z e z  ro ln lk ó to  Indyw id u aln ych ., „W ieś W spół­
c ze sn a ” 1970, nr 4.

10 A n n a les , « ectio  H, t. VIII
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przez indyw idualne  gospodarstw a chłopskie. Z adaniem  now ej polityki ro l­
nej, jak  w iadom o, jest n ie ty lko w zrost i um acnianie sek tora  socjalistycznego 
w rolnictw ie, ale i s tw arzan ie  optym alnych  w arunków  w zrostu  p rodukcji w  
gospodarstw ach indyw idualnych , m.in. w łaśnie przez stw arzan ie  w arunków  do 
optym alizacji w ielkości gospodarstw . Obecna polityka ro lna  stw arza w y ją t­
kowo dogodny k lim at d la sprzedaży ro ln ikom  dzierżaw ionych gruntów . Dla 
ro ln ików  podejm ujących zagospodarow anie ziem i z PFZ  w prow adzono szereg 
udogodnień w yrażających  się stosow aniem  okresow ych, dłuższych niż dotych­
czas zw olnień i u lg w p oda tku  grun tow ym .18 Z apew niona będzie pomoc k re­
dytow a oraz zaopatrzenie w  środki produkcji. Podobne ulg i będą przyznaw a­
ne rów nież przy  zagospodarow aniu ziemi naby te j w  ram ach  obro tu  sąsiedzkie­
go z gospodarstw  ekonom icznie słabych. Rzecz w  tym , aby  te  w arunk i m ogły 
być przez chłopów  w w iększym  niż dotychczas stopniu  w ykorzystane.

R easum ując, należy stw ierdzić, że g ru n ty  PFZ  w woj. lubelskim  stanow ią 
znaczne i nie w  pełni w ykorzystane rezerw y produkcyjne. Isto tnym  w aru n ­
kiem  pełnego u ruchom ienia  tych  rezerw  jest trw a łe  rozdysponow anie istn ie­
jących i narasta jący ch  zasobów  PFZ  oraz ich zagospodarow anie przez gospo­
d arstw a  uspołecznione i ro ln ików  indyw idualnych.

Pełne zagospodarow anie is tn ie jących  i przyszłych zasobów PFZ można przy­
śpieszyć poprzez zw iększenie pow ierzchni gospodarstw  indyw idualnych  ro l­
ników. Istn iejące jeszcze w  w ielu  gospodarstw ach rezerw y siły  roboczej, bu­
dynków  gospodarczych oraz rozm iary  obecnie dzierżaw ionych gruntów , w ska­
zują, że istn ie je  możliwość i celowość pow iększania area łu  większości gospo­
darstw  indyw idualnych. P F Z  stać się może, p rzynajm nie j dla części gospo­
darstw , in stru m en tem  popraw y  re lac ji czynników  produkcji, co pozwoli na 
znaczny w zrost p rodukcji i dochodu. P otrzebne jes t jednak  w  tym  celu w ięk­
sze uspraw nien ie  w  obrocie PFZ, a także przyśpieszenie procesu p rzekazyw ania 
ziemi dobrym  roln ikom  przez słabych. Im  szybciej g ru n ty  te  zm ienią w łaści­
cieli, tym  lepiej zarów no dla ich dotychczasow ych użytkow ników , jak  i dla 
gospodarki narodow ej.

Isto tne znaczenie dla zw iększenia sprzedaży może mieć w yczerpująca in ­
form acja ze s tro n y  odpow iednich kom órek rad  narodow ych o w arunkach  
sprzedaży i obow iązującym  ak tu a ln ie  system ie ulg oraz uproszczenie fo rm al­
ności zw iązanych z transakc jam i kupna i sprzedaży.

N a terenach  przeludnionych , w  pow iatach  południow ych i zachodnich PFZ 
i gospodarstw a w ypadające z produkcji w inny  być przejm ow ane przez gospo­
darstw a  sąsiedzkie bądź w  form ie kupna, bądź w  form ie w ieloletniej dzier­
żawy. N atom iast w  pow iatach północnych i w schodnich, odczuw ających często 
b ra k  siły roboczej, p rzejm ow anie ziem i zapew nić pow inny gospodarstw a uspo­
łecznione w espół z silnym i gospodarstw am i indyw idualnym i.

Р Е З Ю М Е

Земли Государственного земельного фонда (ГЗФ ) до сих пор еще являются важ­
ной проблемой для нашего сельского хозяйства. В настоящей статье рассматривают­
ся некоторые аспекты освоения этих земель в Люблинском воеводстве.

В статье содержится анализ главных источников и причин роста земельных ре­
сурсов ГЗФ  в Люблинском воеводстве, а также анализ основных трудностей в области 
освоения этих земель.

»» J. J a s i ń s k a :  R e f o r m y  p o d a t k u  g r u n to w e g o ,  „ F in a n se ” , 1973, nr 7.
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Основываясь на данных демографического состояния люблинской деревни, автор 
дает прогноз увеличения земель ГЗФ  на Люблинщине в течение ближайших 5— 10 лет.

В последней части статьи даются формы и направления освоения ресурсов ГЗФ  
в условиях Люблинского воеводства в текущей пятилетке. Найболее правильной фор­
мой освоения ГЗФ  в этом районе автор считает принятие этих земель сельскохозяй­
ственными кружками, государственными кооперативами и их покупка единоличными 
крестьянскими хозяйствами.

S U M M A R Y

The land owned by the State Land Fund still presents a serious problem in our 
agriculture. The author is concerned with some aspects of cultivating the S.L.F. 
(PFZ) in the Lublin province.

The article contains an analysis of the main sources and causes of the increase 
in the S.L.F. land resources in the Lublin province, and the basic difficulties in the 
permanent cultivation of this land.

The author gives a prognosis of the increase of S.L.F. land in the Lublin prov­
ince, in a perspective of the next 5—10 years on the basis of demographical situa­
tion in villages this province.

In the last part of the article the forms and directions of the permanent culti­
vation of S.L.F. resources in conditions of the Lublin province in the present 5-year 
economic plan are presented. The author considers that the most appropriate forms 
of cultivating the S.L.F. land in this region are: the permanent overtaking of these 
lands by farmers associations and state, and the purchase by individual farmers.


