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PLANOWANIE A PROGNOZOWANIE ZAPOTRZEBOWANIA
NA KADRY KWALIFIKOWANE

W literaturze ekonomicznej ostatnich lat rozréznienie takich poje¢ jak
prognozowanie i planowanie jest coraz bardziej oczywiste.

Pod pojeciem prognozowania rozumiemy przewidywanie prawdopodo-
bnego przebiegu zjawisk, podczas gdy planowanie ma ksztaltowaé przy-
szly rozwoéj zjawisk. ,,Zasadnicza réznica miedzy planowaniem a progno-
z3 polega na tym, Ze prognoza daje naukowe oceny i zalecenia, nie wy-
suwa natomiast operatywnych, obowigzujgcych zadan. Prognoza w swej
istocie jest ilosciowym odzwierciedleniem wymogéw obiektywnych praw,
m. in. ekonomicznych. Prognozowanie, opierajgc sie na obiektywnej oce-
nie przyszlego rozwoju, przewidujac spodziewane trudnosci i wskazujac
drogi ich przezwycigzenia, pomaga w znalezieniu optymalnych wariantow
w planowaniu”.! Prognoza daje odpowiedz na pytanie: co bedzie, jesli
okreslone zalozenia beda spetnione, nie odpowiada natomiast na pytanie:
co po prostu bedzie. Poza tym, prognoza wyprzedza plan, a wiec stanowi
dla niego uklad odniesienia.

1 M. Wrochna-Bulanda: Wybrane zagadnienia z metodyki prognozowa-

nia w $wietle literatury, ,Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska”, sectio H, vol. VI,
1972, s. 74 i n,
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Plan, w odréznieniu od prognozy, nie moze sie opiera¢ wylgcznie na
znajomosci ewolucji zjawisk, lecz musi zawiera¢ konkretne zadania i $rod-
ki ich realizacji i w ten sposdéb aktywnie ksztaltowaé¢ warunki, w ktérych
przyszty rozwoéj bedzie si¢ dokonywal. Plany, niezaleznie od okresu jaki
obejmuja, zakladajg celowy wybor i koordynacje ex ante procesoOw nauko-
wych, ekonomicznych, technicznych i spotecznych. Poza tym, plan powsta-
je w wyniku alternatywnego wyboru i zawiera element decyzji.

W planowaniu rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski siosuje sig na-
stepujacy schemat: cel — prognoza — program 2 — plan — realizacja pla-
nu.

Cele formulowane sg przez kierownictwo szczebla centralnego przy
znajomosci prognoz przeksztalcen rozwojowych. Wyznaczone sg one w spo-
s0b ogoélny, za$ zadaniem prognoz jest naswietlenie przebiegu realizacji
oraz skutkow decyzji, dzieki ktérym majg by¢ zrealizowane zamierzone
cele rozwoju spoteczno-gospodarczego. W celu $cislejszego powiazania pla-
nowania z prognozg opracowuje si¢ kilka wariantow prognoz, ktére umoz-
liwiajg podjecie decyzji planistycznych. Prognozy opracowane sg najcze-
Sciej przez placowki naukowo-badawcze, a wigec mogg stanowi¢ narzedzie
weryfikacji zar6wno programoéw, jak i planow.

Planowanie, czyli formulowanie dyrektyw na najblizszg czy dalsza
przyszto$¢, uwzglednia zaré6wno zalozone cele strategiczne, jak i naukowo
opracowane prognozy. Plan przygotowywany jest przez specjalne zespoly
planistyczne, ktore ustalaja zadania i Srodki niezbedne dla osiggniecia za-
lozonych celow.

W przypadku zapotrzebowania na kadry kwalifikowane, pod pojeciem
ktorych rozumiemy 3 kategorie pracownikow: z wyksztalceniem wyzszym
$rednim i zasadniczym zawodowym, prognozowanie, czyli przewi~
dywanie przysziego zapotrzebowania, powinno by¢ punktem
wyjscia przy opracowywaniu plandéw zapotrzebowania na te kadry.

Analiza polityki zatrudnienia w zakresie zapotrzebowania na kadry
kwalifikowane 3 wskazuje na brak systematycznych studiéw prognostycz-
nych; mozna to uzna¢ za istotne zrodio stabosci planowania w tym za-
kresie. Prognozowanie zapotrzebowania na kadry kwalifikowane powinno
byt powigzane przede wszystkim z prognozami rozwoju poszczegélnych
dzialow i gatezi gospodarki narodowej oraz z prognozami rozwoju techniki.

2 Program jest wynikiem prognozowania. Zawiera cele i optymalne S$rodki
ich realizacji. Program jest wielowariantowy i ma charakter dezyderatywny w prze-
ciwienstwie do planu, ktéry charakteryzuje si¢ jednowariantowo$ciag i obligatoryj-
noécisg.

3 A. Sicinski: Prognozowanie a planowanie w dziedzinie szkolnictwa,
»Polska 2000”, 1972, z. 4, s. 299—313.
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Wedlug M. Kabkaja, prawidlowa prognoza zapotrzebowania na kadry
opieraé si¢ musi na trzech podstawowych grupach zmiennych 4.

1. Punktem wyjécia prognozy musi by¢ prawidlowa ocena aktualnego
stopnia wykorzystania kadr kwalifikowanych w gospodarce. Ocena ta sta-
nowi¢ powinna fundament calej konstrukeji planu perspektywicznego
rozwoju i wykorzystania kadr. W praktyce planistycznej ten element jest
dotychczas prawie catkowicie pomijany lub ignorowany.

2. Drugim elementem prognozy sg zalozenia koncepcji zatrudnienia
i wykorzystania kadr o réznym stopniu przygotowania zawodowego oraz
modeli optymalnych struktur kwalifikacyjnych adekwatnych do potrzeb
rozwoju techniczno-ekonomicznego gospodarki.

3. Trzecim elementem niezbednym dla zbudowania prognozy zatrud-
nienia kadr sg perspektywy rozwoju poszczegédlnych dzialéw gospodarki
oraz przewidywane tempo postepu technicznego i organizacyjnego.

Prognozy dotyczace zapotrzebowania na kadry kwalifikowane — tak
jak wiekszo$¢ prognoz — powinny by¢ opracowywane w kilku wariantach
szczegdtowszych, ktére bardzo ulatwilyby proces planowania tych kadr.
Planowanie wymaganej liczby i jakosci kadr kwalifikowanych stanowi
integralng cze$¢ planowania kompleksowego i w duzym stopniu uzaleznia
realnos¢ zamierzen we wszystkich dziedzinach zycia.

Pierwsze proby koordynacji zapotrzebowania na kadry z mozliwo$cia-
mi ich ksztalcenia przeprowadzono w 1949 r., w trakcie opracowywania
planu 6-letniego. Na szerszg skale podjeto te problematyke w r. 1956,
kiedy powotano specjalne komisje opracowujgce zapotrzebowanie na ka-
dry w roznych dziedzinach gospodarki narodowej. Od tej pory datuje sie
w Polsce systematyczne obliczanie zapotrzebowania na kadry kwalifiko-
wane. W r. 1964 powolano Miedzyresortowg Komisje do Opracowania Za-
potrzebowania na Kadry Kwalifikowane dla Gospodarki Narodowej do
1975 r.; komisja ta wlasciwie dziata do chwili obecnej. Opracowano kilka
wersji zapotrzebowania w réinych przedzialach czasowych. Najbardziej
aktualna i ostatnia obejmuje lata 1971—1985.5

Metodologiczne, a zarazem organizacyjne problemy planowania zapo-
trzebowania na kadry kwalifikowane sg rozne i zalezg od przyjetego hory-
zontu czasowego. ,,Wlasciwa koordynacja miedzy rozwojem szkolnictwa
i zapotrzebowaniem na kadry dla gospodarki narodowej moze by¢ zabez-

4+ M. Kabaj: Préba weryfikacji zatozen aktualnych prognoz zapotrzebowania
na kadry kwalifikacyjne, ,Polska 20007, 1975, z. 1, s. 9.

5 Zagadnienia pierwszych i po6zniejszych do$§wiadczen planistycznych w zakre-
sie zapotrzebowania na kadry kwalifikacyjne w Polsce omawia m. in. Z. Schulz:
Aktualne prognozy zapotrzebowania ma kadry kwalifikowane, ,Polska 2000”, 1975,
z, 1, s. 56—86,
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pieczona przez opracowywanie perspeklywicznego zapotrzebowania na
pracownikow wykwalifikowanych”. 6

W planie perspekiywicznym wytyczone sg generalne kierunki rozwoju
liczebnego kadr. Ustalenie potrzeb perspektywicznych charakteryzuje sie
malym stopniem szczegdlowosci i ma raczej charakter prognozy.

W procesie planowania wieloletniego i krotkookresowego okresla sie
konkretne zadania ilosciowego i rodzajowego ksztalcenia kadr. Ze wzgledu
na okres potrzebny do wyksztalcenia pracownika, plany wieloletnie wpty-
wajg gltownie na podzial i wlasciwe wykorzystanie juz wyszkolonych kadr,
a w mniejszym stopniu dotyczg przygotowania kadr przysziych.

Dlugookresowe plany rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju ulegajg
w trakcie realizacji pewnym zmianom, w zwigzku z czym planowanie
ksztalcenia przysztych kadr musi mie¢ charakter elastyczny. Lepsze efek-
ty planowania mozna osiggngé przez szersze i pelniejsze przygotowanie
zawodowe pracownikow. Przygotowanie takie ulatwia adaptacje pracowni-
kéw do nowych warunkoéw i nowych stanowisk pracy, ktéore wynikajg ze
zmiany wymagan kwalifikacyjnych.

Wedtug T. Przeciszewskiego 7, badanie zapotrzebowania na kadry kwa-
lifikowane jest ,nieodzowne ze wzgledu na koniecznos$¢ stworzenia prze-
stanek do okreS$lenia struktury ksztalcenia (poziomej — wedlug kierun-
kow i pionowej — wedlug szczebli szkolnictwa)”. Autor zwraca uwage na
dwa wazne zagadnienia z tej dziedziny. Sg to:

1. Zapotrzebowanie wlasne szkolnictwa i placo6wek naukowych bedzie
stanowi¢ coraz wiekszy odsetek ogoélnego zapotrzebowania na absolwen-
tow, zas pozostale dziedziny gospodarki i kultury beds charakteryzowac
sie malejagcym odsetkiem rocznej podazy kadr kwalifikowanych.

2. Popyt na ksztalcenie bedzie przejawem ogélnych potrzeb kulturo-
wych spoleczenstwa a nie zapotrzebowania okreSlonych zakladdéw pracy
czy instytucji. gczy sie to z kierunkami ogélnych przeobrazen w stylu
zycia i modelu spedzania czasu wolnego oraz z rozwojem ksztalcenia per-
manentnego. Powyzsze zagadnienia stajg sig coraz bardziej aktualne i wy-
magajg planowego ich rozwigzania.

W praktyce planistycznej w Polsce zapotrzebowanie na kadry kwalifi-
kowane przeprowadza sie z wystarczajacg dokladnoscig, natomiast zbyt
malo uwagi poswiegca sie jakosciowej ocenie aktualnego i przyszlego wy-
korzystania kadr kwalifikowanych.®

Najwiekszg trudnoscig w planowaniu zapotrzebowania na kadry kwali-
fikowane jest niezbyt precyzyjne okreslenie wptywu postgpu technicznego

6 H., Kré6l: Postep techniczny a kwalifikacje, Warszawa 1970, s. 187.

7 T. Przeciszewski: Wybrane zagadnienia metodyki planowania szkol-
nictwa wyiszego [w:] Planowanie kadr, Warszawa 1973, s. 91 i n,

8 Kabaj: Préba weryfikacji.., s. 10.
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na zmiany w strukturze kwalifikacyjnej pracownikéw. W Polsce podjeto
w tym zakresie réine fragmentaryczne badania, ktére jednak nie stano-
wig zwartej calodci. Odbija sie to ujemnie na wynikach prac planistycz-
nych, poniewaz wnioski z takich kompleksowych badan sg niezbedne do:

a) usprawniania wieloletniego planowania zatrudnienia kadr wykwa-
lifikowanych oraz zapotrzebowania na te kadry;

b) ustalenia programéw przygotowania kadr w okreslonych zawodach
i specjalnosciach;

c¢) ksztaltowania profilu przyszlych specjalistow;

d) szeregu innych prac, na przyklad w zakresie ekonomicznej efek-
tywnosci postepu technicznego, badan socjologicznych nad strukturg spo-
leczno-zawodows ludnosci, itp.?

PLANOWANIE WIELKOSCI ZATRUDNIENIA
W SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWEJ NA TLE PRZYROSTU LUDNOSCI
W WIEKU PRODUKCYJNYM W LATACH 1976—1990

Planowanie wielko$ci zatrudnienia jest procesem, za pomocg ktorego
spoldzielczos¢ mieszkaniowa przewiduje swoje przyszle potrzeby kadrowe
dotyczgce poszczegblnych stanowisk pracy. Przy planowaniu zasobow sily
roboczej uwzglednia sie z jednej strony uzupelnienie brakéw kadrowych
przez doksztalcanie i doskonalenie wlasnej kadry, z drugiej za$, poszuki-
wanie pracownikéw spoza spdldzielczosci, np. przez kontakty z wyzszymi
uczelniami (stypendia fundowane, umowy przedwstepne), szkolami éred-
nimi i zawodowymi.

Planowanie zasobow sily roboczej, a kwalifikowanej w szczegolnosci,
jest konieczne na obecnym etapie rozwoju gospodarczego, poniewaz:

— pozwala w sposob planowy zapobiega¢ nadwyzkom lub niedoborom
sily roboczej,

— stwarza lepsze podstawy do optymalnego wykorzystania uzdolnien
i kwalifikacji pracownikéw,

— pozwala na wczedniejsze przygotowanie programdéw szkolenia kadry
dla przyszlych potrzeb gospodarki narodowej, w tym i dla spétdzielezosci
budownictwa mieszkaniowego.

Program zatrudnienia w spoéldzielczosci budownictwa mieszkaniowegu
musi uwzglednia¢ wzrost iloSci mieszkan oddawanych do uzytku oraz ad-
ministrowanych przez spoldzielczo$¢é mieszkaniowa. Wedlug zatozen V Ple-
num KC PZPR oraz uchwaty VII Zjazdu Partii w piecioleciu 1976—1980

9 M. Charkiewicz: Metodologiczne problemy planowania zapotrzebowania
na kadry kwalifikcowane [w:] Ekonomiczno-spoteczne aspekty ksztalcenia, praca
zbiorowa pod red. J. Kluczynskiego, Warszawa 1961, s. 168,
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ma byc¢ wybudowanych 1525 tys. mieszkan 1%, w tym spoldzielczos¢ odda
do uzytku 850 tys. mieszkan.

Sposrod wielu metod stuzacych do wyliczenia zapotrzebowania na ka-
dry kwalifikowane wyréznia sie metode normatywna, tkoéra nalezy ao
metod szczegélowych i polega na operowaniu odpowiednio obliczonymi
normami. Przy uzyciu tej metody R. Jajszczyk 11 opracowal po raz pierw-
szy dla spoldzielczosci mieszkaniowej, a gtownie dla gospodarki zasobami
mieszkaniowymi, normatyw niezbednych potrzeb kadrowych. Normatyw
ten zostal okreslony na podstawie relacji miedzy wielkoscig eksploatowa-
nych zasobow mieszkaniowych a wielko$cig zatrudnienia w jednostkach
zarzagdzajacych tymi zasobami. R. Jajszczyk wyliczyl, ze wskaznik ten wy-
nosi 1100 m? powierzchni uzytkowej zasobow mieszkaniowych na 1 etat
zatrudnienia w jednostkach gospodarki mieszkaniowej, i uwaza, ze w obec-
nych warunkach wskaznik ten posiada warto$¢ optymalng, ktéra od r. 1968
utrzymuje sie w zasadzie na nie zmienionym poziomie.12 Dla réznych grup

Tab. 1. Przewidywane wielko§ci przyrostow zatrudnienia w spoéitdzielniach budow-
nictwa mieszkaniowego na tle przewidywanych przyrostow liczby ludno$ci w wieku
produkecyjnym w latach 1971—1990
Expected employment increases in housing cooperatives in relation to expected in-
creases in employment of productive-age population in the years 1971—1990

Przyrost Przyrost zatrudnienia .
liczby w spotdzielniach w tys. 0s6b Udzial procentowy
ludnosci
Lata w wieku w gogpoq- dozotrcy,
roduk- . zasobami sprzgtacz- , . .
I():yjnym ogotem mieszka- ki, rob. re- 3:2 4:2 5:2
w tys. 0s6b niowymi montowi
1971—1975 1705,6 17,5 12,7 7,9 1,0 0,8 0,5
1976—1980 1480,6 41,3 27,8 20,2 2,8 1,9 1,4
1981—1985 705,4 59,8 40,0 29,2 8,5 5,7 4,2
1986—1999) 372,6 69,6 53,4 39,7 18,7 14,3 10,6
Ogblem
1971—1990 4264,2 188,2 133,9 97,0 4,4 3,1 2,3

Zro6dto: R. Jajszczyk: Spoldzielcza gospodarka..., tab. 32, s. 112.

10 Wedlug uchwaly sejmu z grudnia 1976 r. program budownictwa mieszkanio-
wego na lata 1976—1980 zostal zwiekszony o 50 tys. mieszkan. W artykule pozosta-
wia sie jednak dawne zadania planowe ze wzgledu na to, ze: a) odpowiednie obli-
czenia szczegblowe przeprowadzil R. Jajszczyk w stosunku do tego wolumenu, b)
chodzi o ilustracje metody, a nie konkretne wyliczenia, w stosunku do zmian ko-
lejnych ustalen programu budownictwa.

1 R. Jajszczyk: Spéldzielcza gospodarka zasobami mieszkaniowymi. Stan
aktualny i perspektywy rozwoju, Instytut Ksztaltowania Srodowiska, Warszawa 1974,
s. 107.

12 R, Jajszczyk: Prognozowanie zapotrzebowania na pracownikéw w go-
spodarce zasobami mieszkaniowymi — na przykladzie spétdzielczosci mieszkaniowej,
»Sprawy mieszkaniowe”, 1975, nr 2, s, 49 i n,
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pracownikéw wskaZznik zatrudnienia ksztaltuje sie inaczej i wynosi: dla
pracownikéw umystowych administracyjnych — 8000 m? powierzchni
uzytkowej (pow. uz.) na 1 etat, dla pracownikéw inzynieryjno-technicz-
nych — 26 000 m? pow. uz.,, dla robotnikéw remontowo-konserwacyj-
nych — 3217 m? pow. uz., za$ dla dozorcow -— 4700 m? pow. uz.

Z danych zawartych w tabeli 1 wynika, ze w latach 1971—1990 przy-
rosty zasobow sily roboczej bedg gwaltownie male¢, natomiast zapotrze-
bowanie spoldzielni mieszkaniowych, jak i catej spotdzielczoéci budownic-
twa mieszkaniowego na pracownikéw bedzie w kazdym 5-leciu coraz
wieksze.

Opierajgc sie na prognozie R. Jajszczyka dotyczacej zatrudnienia
w spoldzielniach mieszkaniowych i przyjmujgc, ze zatrudnienie w spoél-
dzielniach budownictwa mieszkaniowego wynosi okoto 90% zatrudnienia
ogbélem w spoldzielczosci mieszkaniowej, mozna doj$¢ do wniosku, Zze przy-
rost zatrudnienia w latach 1976—1980 powinien wynosi¢ okolo 46 tys.
0s0b. Z tej liczby przyrost zatrudnienia w spoétdzielniach wyniesie 41,3 tys
0s6b, w zakladach budowlanych spéldzielni — 3,95 tys. 0séb, w centrali
okolo 80 oséb, a w oddzialach okoto 670 osé6b.

Nieco inaczej ksztaltuje sie planowane zatrudnienie w spoéldzielczosci
budownictwa mieszkaniowego, opracowane przez Dzial Ekonomiczny CZ
SBM na dzien 14091975 r. dla Komisji Planowania jako wytyczne do
opracowania narodowego planu gospodarczego na lata 1976—1980 (tab. 2).

Tab. 2. Szacunkowy stan zatrudnienia w spoéldzielczosci budownictwa mieszkaniowe-
go w latach 1976—1980

Estimated employment in housing cooperatives in 1976—1980

Stan na 5;35:3; Szacunkowy stan na 31 XII 1980—1975
31 XII 1974 stan na (réznica)
31 XII11975 1976 1977 1978 1979 1980
53 933 64 691 73 746 82314 91 766 100 646 109 255 44 564

Zrddlo: maszynopis Dziatu Ekonomicznego CZ SBM w Warszawie.

Z por6ownania szacunkowych danych zatrudnienia w spéltdzielczosei
mieszkaniowej otrzymanych metodg normatywng i w oparciu o opraco-
wanie Dzialu Ekonomicznego CZ SBM wynika, ze zapotrzebowanie na
kadre liczone metodg normatywng jest o 1436 os6b wieksze niz wedlug
szacunku Dzialu Ekonomicznego CZ SBM (réznica stanowi 3,2%).

Wedlug wstepnych zalozen narodowego planu spoteczno-gospodarczego
na lata 1976—1980 oraz projektu takiego planu do r. 1990 mozna okresli¢,
jak zatrudnienie w spoéldzielczosci mieszkaniowej ksztaltuje sie na tle za-
trudnienia w catosci gospodarki uspotecznionej i wybranych jej dzialach
(tab. 3).
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Z przedstawionych danych w tabeli 3 wynika, ze w latach 1970-—1990
dynamika wzrostu zatrudnienia w gospodarce mieszkaniowej i komunal-
nej wyprzedza prawie o 80 punktow, a spoldzielczo$é mieszkaniowa o 625,4
punktu dynamike wzrostu zatrudnienia ogbélem w gospodarce uspolecz-
nionej. Nieco ponizej wskaznika wzrostu globalnej liczby pracownikéw
gospodarki uspolecznionej uksztaltuje sie zatrudnienie w budownictwie
i przemysle.

Te ogromne roéznice w planowanej dynamice zatrudnienia wskazuja,
ze problem pokrycia zapotrzebowania na kadry w spoéldzielczosci budow-
nictwa mieszkaniowego nie bedzie latwy. Z dotychczasowych obserwacji
mozna wnioskowaé, ze zatrudnienie nowych kadr w spoéldzielczo$ci miesz-
kaniowej bedzie napotykalo trudnosci, przede wszystkim ze wzgledu na
warunki materialne, ktére oferuje spoldzielczo$¢. Uwzgledniajac fakt, ze
po r. 1975 zmniejsza¢ sie bedzie przyrost ludzi zdolnych do pracy, co wy-
nika z ogoélnokrajowej sytuacji demograficznej, spotdzielczo$¢ mieszkanio-
wa stanie przed bezwzgledng koniecznoscig takiego doboru kadr i takich
poczynan stabilizacyjnych, ktore zapewnig wykonanie zadan nalozonych
na nig. Niewykluczony jest wzgledny brak rgk do pracy, szczegélnie w go-
spodarce zasobami mieszkaniowymi.

Jedng z realnych mozliwosci tagodzenia braku ragk do pracy moze byé
aktywizacja osob w wieku emerytalnym.1® Stanowi¢ oni powinni poten-
cjalne rezerwy sitly roboczej, m. in. w spoétdzielczo$ci mieszkaniowej, np.
do pracy na pét etatu. Bardzo czesto ludzie odchodzacy na emeryture sg
w pelni sil, zaangazowania spolecznego, ktore tak bardzo potrzebne jest
do pracy w spoéldzielczosci mieszkaniowej. Zatrudnienie tych emerytow
byloby korzystne dla obydwu stron, tzn. dla pracownika i dla spéidziel-
czoSci.

Dotychczasowy system emerytalny nie jest zbyt elastyczny i nie za-
wsze zezwala na podjecie nowej pracy zarobkowej ludziom w wieku
emerytalnym. Uregulowanie tego systemu powinno nastgpié¢ jak najszyb-
ciej, a ograniczeniem aktywnosci zawodowej nie powinien byé¢ ustawowy
wiek emerytalny, lecz che¢ do pracy i ekspertyza lekarska.

Przedstawiajgc prognoze zatrudnienia w spéldzielczosci budownictwa
mieszkaniowego na lata 1976—1980, nalezy jeszcze raz realnie spojrzeé¢ na
sytuacje demograficzng przyszlego 5-lecia. Wedlug zalozen polityki za-
trudnienia panstwa, wigekszos¢ przyrostu sity roboczej powinna byé skie-
rowana przede wszystkim do sfery uslug. W tej sytuacji przewiduje sie,
ze ,,caly wzrost zadan budowlanych w latach 1976—1980 musi zosta¢ wy-

13 H. Hagno: Zatrudnienie emerytow na przykiadzie Warszawy, ,»Polityka
Spoteczna”, 1975, nr 11/12, s. 53—58,

15 Annales, sectio H, t, X
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konany przy nie zwigkszonym zatrudnieniu” !4, co oznacza, ze caly wzrost
budownictwa mieszkaniowego musi by¢ pokryty wzrostem wydajnosci
pracy. Dla uruchomienia istniejgcych rezerw w tym zakresie w spoldziel-
czo$ci budownictwa mieszkaniowego nieodzowne jest stworzenie odpo-
wiednich warunkéw organizacyjnych, technicznych i spolecznych.

PRZEWIDYWANA STRUKTURA KWALIFIKACYJNA ZATRUDNIENIA
W CALEJ GOSPODARCE USPOLECZNIONEJ I W SPOLDZIELCZOSCI
BUDOWNICTWA MIESZKANIOWEGO

W perspektywicznym planie spoleczno-gospodarczego rozwoju kraju *
zaklada sie jakosciowe zmiany w strukturze kwalifikacji spoleczenstwa.
W 1990 r. wyksztalcenie ponadpodstawowe powinno posiada¢ 2/3 ludnosci
dorostej, tj. w wieku powyzej 20 lat, przy czym obecnie wyksztalceniem
ponadpodstawowym legitymuje sie 1/3 ludnosci.

Ze wstepnych prognoz Komisji Planowania przy Radzie Ministréow
dotyczacych rozwoju kadr do 1990 r.1® wynika, ze liczba pracownikow
kwalifikowanych zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej powinna
wynie$¢ w 1990 r. 14,2 mln os6éb, w tym ze szkolnym przygotowaniem
zawodowym 11,8 mln. Oznacza to, ze udzial pracownikow kwalifikowa-
nych w stosunku do ogétu zatrudnionych w gospodarce uspoltecznionej po-
winien zwiekszy¢ sie z 70% w 1973 r. do 88% w 1990 r.

Najwiekszg dynamikg wzrostu bedg charakteryzowatly sig kadry z wy-
ksztalceniem wyzszym. Liczba tych kadr zwiekszy sie w 1990 r. do 1650
tys., to jest o 6% Srednio w roku. W gospodarce uspolecznionej udzial pra-
cownikéw z wyzszym wyksztalceniem stanowi¢ ma w 1990 r. 10% ogoétu
zatrudnionych w stosunku do nieco ponad 5% w r. 1970. Przewiduje sie,
ze nastapi szczegdlnie intensywne ksztalcenie specjalistow dla nowych
dziedzin produkcji — informatykow, elektronikow, automatykéw, a takze
specjalistéw z zakresu zarzadzania i organizacji pracy. Zwiekszy sie tez
ksztalcenie kadr dla sfery ustug i ochrony $rodowiska.

Niezbedny jest rownoczesnie wzrost liczby pracownikéw posiadajgcych
wyksztalcenie $rednie, W r. 1974 liczba tych pracownikéw wynosita 1980
tys. 0s6b, podczas gdy w r. 1990 zapotrzebowanie na tego typu pracowni-
kéw wynosié bedzie ponad 4 mln. Dotycezy to osOb z cenzusem szkoty sred-
niej, zatrudnionych na nierobotniczych stanowiskach pracy. Uwzglednia-

14 Z Bryczkowski: Skala rezerw, ,Zagadnienia i Materialy Os$rodka Pro-

pagandy Partyjnej”, 1976, nr 5, s. 31.
5 A, Karpinski: Giéwne kierunki spolecznego i ekonomicznego rozwoju

Polski w okresie planu perspektywicznego, , Gospodarka Planowa”, 1976, nr 7/8,

s. 378.
8 M. Gotacka: Kadry kwalifikowane, ,,Rada Narodowa, Gospodarka i Admi-

nistracja”, 1976, nr 20, s. 32—34,
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jac, w rachunku zapotrzebowania na kadre ze S$rednim wyksztalceniem,
pracownikoéw zatrudnionych na robotniczych stanowiskach, docelowy stan
zatrudnienia pracownikéw ze s$rednim wyksztalceniem zwiekszy sie do
blisko 5,0 mln os6b w 1990 r., to jest do 36% ogélu zatrudnionych w go-
spodarce uspolecznionej.

Efekty reformy szkolnictwa — zwlaszcza wprowadzenie powszechnej
szkoty $redniej — widoczne bedg na rynku pracy w 5-leciu 1986—1990.
Tak wiec do r. 1986 gléwnym zrédiem doptywu robotnikéw wykwalifi-
kowanych bedzie zasadnicza szkola zawodowa. Ocenia sig, ze zatrudnienie
tych pracownikéw powinno zwiekszy¢ sie z 2185 tys. os6b w 1973 r. do
okolo 4,3 mln os6b w 1985 r.17

Zwiekszenie odsetka pracownikow ze $rednim i wyzszym wyksztalce-
niem wymaga ogromnego wysitku. Oblicza sig, ze prawie 2,5-krotnie po-
winna by¢ zwiekszona liczba absolwentdéw szkdt $rednich i wyzszych, aby
w 1990 r. odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem wsréd ogétu zatrud-
nionych wynosit w Polsce 10%, a ze $rednim wyksztalceniem ponad 40%.18

M. Oledzki, analizujgc aktualng strukture demograficzng kadr z wyz-
szym wyksztalceniem, stwierdza, ze ,,polityka zatrudnienia i ksztalcenia
musi bra¢ pod uwage przediluzenie aktywnosci zawodowej ponad granice
wieku emerytalnego, przede wszystkim w takich dzialach, jak: o$wiata
i wychowanie, opieka spoteczna i kultura fizyczna, przemyst i budownic-
two oraz administracja panstwowa i wymiar sprawiedliwosci”.1?

Prognoza dotyczaca zatrudnienia i struktury kadr wedlug wyksztal-
cenia do roku 1990 przedstawiona jest w materialach Biura Kadr i Szko-
lenia CZ SBM.2® Wedlug tej prognozy przewiduje sie, ze w latach 1971—
1990 bedzie zatrudnionych okolo 161 tys. nowych pracownikéw, w tym:
51 tys. pracownikéw umyslowych i 110 tys. pracownikéw fizycznych. Przy
ustaleniu liczby nowo zatrudnionych pracownikéw do roku 1990 uwzgled-
niono wzrost zadan spoéldzielczo$ci mieszkaniowej w tym okresie oraz uby-
tek naturalny wynoszacy 16 380 pracownikéw, ktérzy odejdg na eme-
ryture. A

Zapotrzebowanie mna pracownikow z wyzszym wyksztalceniem do
r. 1990 okreslone jest dla calej spoldzielczosci mieszkaniowej na 21 tys.
oséb, w tym: 12 tys. inzynierdéw, 6 tys. ekonomistéw i prawnikéw, 3 tys.
absolwentéw pozostalych kierunkdéw studiéw. Zapotrzebowanie na pra-
cownikébw ze S$rednim wyksztalceniem wyniesie 78 tys. pracownikéw,

17 Golacka: Kadry kwalifikowane..., s. 33.
18 Z. Sufin: Planowanie przyszio$ci spoleczenstwa, Warszawa 1975, s. 176.
¥ M. Oledzki: Podsystem ,Magister”, ,Polityka Spoteczna”, 1975, nr 11/12

s. 35.
20

’

Tezy do opracowania kierunkowych zalozen rozwoju spo6ldzielczo$ci miesz-
kaniowej w zakresie rekrutacji kadr do r. 1990, Maszynopis Biura Kadr i Szkolenia
CZ SBM w Warszawie,
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w tym: 24 tys. pracownikéw umystowych i 54 tys. pracownikéw fizycz-
nych. Wsérod pracownikéw ze Srednim wyksztalceniem 17 tys. powinno
legitymowa¢ sie wyksztalceniem ekonomicznym, 59 tys. powinno ukon-
czy¢ technika o réznych specjalnoéciach, a 2 tys. — szkoly Srednie ogélno-
ksztalcgce.

Prognoza powyisza przewiduje ponad pieciokrotny (od 35 tys. w r. 1971
do okolo 195 tys. w r. 1990) wzrost zatrudnienia w spéldzielczosci bu-
downictwa mieszkaniowego, co nie wydaje sie mozliwe do spelnienia
w aktualnej sytuacji na rynku pracy. Osiggniecie zaproponowanej struk-
tury kadr wedlug wyksztalcenia jest mozliwe, ale gldwnie przez pod-
wyzszenie kwalifikacji zawodowych juz zatrudnionych pracownikéw.

ZAPOTRZEBOWANIE SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWEJ
NA KADRY Z WYZSZYM WYKSZTALCENIEM W LATACH 1976—1980

Pierwszg prognoze zatrudnienia kadr kwalifikowanych z wyzszym wy-
ksztalceniem w Polsce sporzgdzono dla lat 1960—1980,2! w oparciu o dane
pochodzace ze spisu kadrowego w 1958 r.

Spoétdzielczos¢ mieszkaniowa nie opracowuje zapotrzebowania na ka-
dry kwalifikowane, z wyjgtkiem zapotrzebowania na kadry z wyzszym
wyksztalceniem. Zapotrzebowanie to ustala sie w oparciu o zgloszone po-
trzeby wszystkich jednostek organizacyjnych spoétdzielczo$ci mieszkanio-
wej. Globalne zapotrzebowanie na absolwentéw szkél wyzszych opraco-
wuje Wydziat Kadr i Szkolenia CZ SBM.

Poczatkowe ustalenia zapotrzebowania na lata 1976—1980 ulegly pew-
nej zmianie ze wzgledu na nowy podzial administracyjny kraju i reorga-
nizacje spéldzielczosci mieszkaniowej. Aktualne ustalenia ilustruje ta-
bela 4. Przedstawione w niej liczby wskazujg, ze zapotrzebowanie spoi-
dzielczo$ci mieszkaniowej na absolwentow szkoél wyzszych wynosi w la-
tach 1976—1980 prawie 2300 oso6b, w tym zapotrzebowanie na absolwen-
tow objetych planowym zatrudnieniem wynosi 91,6% globalnego zapo-
trzebowania na kadre z wyzszym wyksztalceniem. Zapotrzebowanie na
absolwentow w biezacym 5-leciu w poszczegélnych latach bedzie ulegato
zasadniczej zmianie. O ile w r. 1977 stanowi¢ bedzie 24,2% piecioletniego
zapotrzebowania, to w ostatnim roku wyniesie zaledwie 13,5%. Z tych
liczb wnioskowaé mozna o pewnym zmniejszeniu sie zapotrzebowania
spoldzielczosci mieszkaniowej na kadre z wyzszym wyksztalceniem, ale
istnieje jeszcze w dalszym ciggu duze zapotrzebowanie na kadre z wyz-
szym wyksztalceniem technicznym. Stanowi ono okoto 62,5% ogoélnego

21 Pjerwsza prognoza zatrudnienia kadr z wyiszym wyksztalceniem przedsta-
wiona jest m. in. w publikacji: Polityka ksztalcenia zawodowego, praca zbiorowa

pod red, M, Oledzkiego, Warszawa 1973, s. 145—158,
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zapotrzebowania na absolwentow szkol wyzszych. Sposréd kierunkéw stu-
diéw technicznych najwieksze jest zapotrzebowanie na absolwentéw bu-
downictwa, inzynierii srodowiska oraz architektury.

W zwigzku z ogélnym duzym zapotrzebowaniem gospodarki narodo-
wej na wyzej wymienione kierunki (kierunki deficytowe), zapotrzebowa-
nie spoldzielczosci mieszkaniowej na te kadre nie zostanie calkowicie
zrealizowane. Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych po sporzadze-
niu planu rozdzialu absolwentéw szkél wyzszych na lata 1976—1980 przy-
dzielito spéldzielczosci budownictwa mieszkaniowego niewielky liczbe ab-
solwentéw kierunkéw deficytowych. I tak, zapotrzebowanie na absolwen-
tow budownictwa wynosi 665 0soéb, a przydzielono 150 o0s6b, co stanowi
22,5% zapotrzebowania, na absolwentow inzynierii sSrodowiska — 421 osdb,
przydzielono 125 (29,7%), na absolwentéw architektury 278 oséb, przy-
dzielono 187 (67,2%).

Na drugim miejscu w spoéldzielczosci budownictwa mieszkaniowego
plasuje sie zapotrzebowanie na absolwentéw wyzszych szkét ekonomicz-
nych, ktére stanowi 16,2% globalnego zapotrzebowania na kadre z wyz-
szym wyksztalceniem.

Niewielkie jest zapotrzebowanie spoétdzielczosci mieszkaniowej na ab-
solwentéw szkol wyzszych nie objetych planowym zatrudnieniem. Wy-
nosi ono 193 osoby, w tym 74 osoby przewidziane jest do zatrudnienia na
podstawie umoéw o stypendia fundowane.

Zatrudnienie absolwentéw kierunkéw nietechnicznych nie napotyka
w spoldzielczosci mieszkaniowej na wieksze trudnosci, natomiast absol-
wenci kierunkéw technicznych niezbyt chetnie podejmujg prace ze wzgle-
du na konkurencyjne warunki w przemysle, transporcie — czy w przed-
siebiorstwach budowlanych.

Opierajgc sig¢ na wcze$niej omoéwionej metodzie normatywnej, stoso-
wanej przez R. Jajszczyka, wyliczy¢é mozna, ze udzial pracownikéow za-
trudnionych w spoétdzielczosci mieszkaniowej w 1980 r. wynosi¢ ma 0,7%,
aw 1990 r. — 1,5% ogétu pracownikdéw zatrudnionych w calej gospodarce
uspotecznionej (tab. 3). Przyjmujac za K. Secomskim, ze udzial kadr
z wyzszym wyksztalceniem w ogbélnym zatrudnieniu ustalony zostal na
rok 1980 na poziomie 7,9%, a na rok 1990 — 12%,22 to liczba pracownikow
z wyzszym wyksztatceniem w spoéldzielczo$ci mieszkaniowej w 1980 r. wy-
nosilaby okoto 7580 osbb, a w 1990 r. — okoto 28 800 oséb. Otrzymana
w ten sposob liczba pracownikow z wyzszym wyksztatceniem w roku 1980
jest prawie identyczna z szacunkiem Wydzialu Kadr i Szkolenia CZ SBM
i cytowana w niniejszym artykule.

2 K, Secomski: Kierunki rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski a zada-
nia dla szkolnictwa [w:] Rozwdj spoleczny Polski w pracach prognostycznych, ,Pol-
ska 2000”, Warszawa 1971, s. 48.
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Wydaje sie, ze wyliczona w ten sposéb liczba oséb z wyzszym wy-
ksztalceniem w spoéldzielczosci mieszkaniowej w stosunku do ogélu za-
trudnionych w tym pionie spotdzielczosci jest nieco zanizona. Wynika to
z faktu, ze udzial tych pracownikéw w ogélnych wielkoSciach zatrudnie-
nia w spoldzielczosci mieszkaniowej zwiekszyl sie w latach 1971—1975
z 8,2% do 8,6%, podczas gdy w calej gospodarce uspotecznionej wzrést
z 5,3% do 5,8%.

Zakladajgc podobne tempo wzrostu w latach 1976—1980, mozna oce-
ni¢, ze wskaznik zatrudnienia pracownikéw z wyzszym wyksztalceniem
powinien w spoldzielczosci mieszkaniowej ksztaltowaé sie na poziomie 9%
w stosunku do ogétu zatrudnionych w spotdzielczoSci mieszkaniowej.
Przyjmujgc taki wskaznik, liczba oséb z wyzszym wyksztalceniem za-
trudnionych w 1980 r. w spoétdzielczosci mieszkaniowej wynositaby okoto
8620 oséb i bylaby o przeszto 1000 osob wieksza niz przy przyjeciu wskaz-
nika na poziomie 7,9%, czyli zapotrzebowania na kadre z wyzszym wy-
ksztalceniem w latach 1976-—1980 wynositoby okoto 3600 oséb.

Wylania sie pytanie, w jaki sposob spoldzielczo$¢ mieszkaniowa po-
kryje wyliczone zapotrzebowanie na pracownikow z wyzszym wyksztal-
ceniem? Wczesdniej zaznaczono, ze przy rozdziale absolwentow szkédt wyz-
szych przez Ministerstwo Pracy, Plac i Spraw Socjalnych, spoéldzielczosé
mieszkaniowa otrzymala tych absolwentéw niewielu. Dlatego tez wydaje
sie, ze jedyna realna szansa uzyskania kadry z wyzszym wyksztalceniem
tkwi — jak to juz podkreslono — w podniesieniu i uzyskaniu coraz lep-
szych kwalifikacji przez pracownikow juz zatrudnionych w spéidzielczosci
mieszkaniowej. Odnosi sie to przede wszystkim do mlodej kadry praco-
wnikow, ktoérzy moga podjg¢ nauke systemem zaocznym czy eksternistycz-
nym w szkolach wyzszych. Nalezy dazyé¢, aby osoby wytypowane i stu-
diujace systemem zaocznym konczyly w terminie rozpoczete studia, zasi-
lajgc w ten sposoéb kadre z wyzszym wyksztalceniem w spoétdzielczosei
mieszkaniowej.

Najwieksze zapotrzebowanie na kadre z wyzszym wyksztalceniem od-
czuwat bedg spoéldzielnie mieszkaniowe, a zwlaszcza dzialy gospodarki
zasobami mieszkaniowymi. Stosunkowo szybki wzrost spéldzielczych za-
sob6w mieszkaniowych powoduje wzrost zatrudnienia os6b z odpowiedni-
mi kwalifikacjami, szczegélnie technicznymi, w tym dziale spéidzielni.
R. Jajszczyk wyliczyl, Ze zatrudnienie pracownikéw inzynieryjno-tech-
nicznych w spoldzielczej gospodarce zasobami mieszkaniowymi w ro-
ku 1980 powinno ksztaltowa¢ sie na poziomie 3100 etatow,?® podczas gdy
w roku 1975 wynosilo 1300 etatow.

Przedstawiony wariant zapotrzebowania na kadry z wyzszym wy-

2 Jajszczyk: Problemy i perspektywy.., tab. 31, s. 62.
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ksztalceniem w spoldzielczosci mieszkaniowej do r. 1980 nalezy traktowac
jako goérny, maksymalny pulap zatrudnienia tej kadry. Realne pokrycie
zapotrzebowania ksztaltowaé¢ sie bedzie na poziomie nizszym. Trudnosci
w pokryciu zapotrzebowania na kadry z wyzszym wyksztalceniem wyni-
kajg glownie z wysokiego zapotrzebowania na te kadry ze strony innych
dziatdow gospodarki narodowej.

OSZACOWANIE ZAPOTRZEBOWANIA SPOLDZIELCZOSCI MIESZKANIOWEJ
NA PRACOWNIKOW Z WYKSZTALCENIEM SREDNIM I ZASADNICZYM ZAWODOWYM

Oszacowanie zapotrzebowania na kadre ze $rednim i zasadniczym wy-
ksztalceniem dla spoldzielczos$ci mieszkaniowej nastrecza szereg trudnosci,
spowodowanych przede wszystkim brakiem odpowiednich danych staty-
stycznych z tego zakresu, jak réwniez brakiem opracowan CZ SBM zapo-
trzebowania na te kadre. Dlatego tez zaproponowane zapotrzebowanie na-
lezy traktowaé¢ jako orientacyjne, przyblizone do pozadanego w r. 1980.

Zapotrzebowanie na kadre, zaré6wno ze $rednim jak i zasadniczym
zawodowym wyksztalceniem mozna wyliczyé na podstawie zatozenia od-
powiednich proporcji liczby pracownikéw ze $rednim i zasadniczym wy-
ksztalceniem przypadajgcej na 1 pracownika z wyzszym wyksztalceniem.
Powyzsza metoda jest dosyé uproszczona, ale pozwala na zorientowanie
sie co do przysziego zapotrzebowania na kadry o odpowiednim przygoto-
waniu zawodowym i ogélnym.

Wedlug szacunk6éw dokonanych przez Zespol Zatrudnienia, Plac i Kadr
Wykwalifikowanych Komisji Planowania, na 1 pracownika z wyzszym
wyksztalceniem powinno przypada¢ w 1975 roku 2,67 pracownikow z wy-
ksztalceniem $rednim zawodowym, za$ w 1980 — 2,75.24

Dla spotdzielczosci mieszkaniowej — na podstawie uzyskanych danych
statystycznych — wskaznik powyzszy wynosil: w 1972 r. — 3,6 osoby
ze Srednim wyksztalceniem na 1 pracownika legitymujgcego sie wyzszym
wyksztatceniem, zas w 1975 r. — juz tylko 3 osoby. Przyjmujac dla r. 1980
dla spoéldzielczosci mieszkaniowej wskaznik 2,75 (na tym samym poziomie,
co w skali catej gospodarki narodowej), zapotrzebowanie na pracowni-
kéw ze Srednim wyksztalceniem powinno wynosi¢é 9800 os6b. Przyjecie
wskaznika 2,75 jest o tyle uzasadnione na gruncie spéldzielczosci miesz-
kaniowe], ze w tej grupie pracownikéw nie przewiduje sie¢ wiekszego jej
udzialu w ogélnej liczbie zatrudnionych, zwlaszcza wsérdéd pracownikow
ze $rednim wyksztalceniem ogélnym. Wydaje sie, ze sposréd ogdlnej licz-
by zapotrzebowania na kadre ze $rednim wyksztalceniem 2/3 powinno
legitymowa¢ sie wyksztalceniem $rednim zawodowym, zas pozostala kadra

24 H. Kroé6l: Prognozy wyksztalcenia ludno$ci zawodowo-aktywnej, , Polska
20007, 1971, nr 1, s. 38,
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z wyksztalceniem ogélnym. Zachowanie powyzszych proporcji jest szcze-
gbélnie wazne dla spéidzielni mieszkaniowych, zwlaszcza dla gospodarki
zasobami mieszkaniowymi, gdzie ,,udzial pracownikéw gospodarki zaso-
bami mieszkaniowymi w ogélnej liczbie zatrudnionych w spétdzielniach
bedzie wzrasta¢ z 50% w 1971 r. do 60% w 1980 r. i 68% w 1990 r.” 25 Do-
tychczas gros pracownikéow dzialu gospodarki zasobami mieszkaniowymi
legitymowatlo sie wyksztalceniem $rednim i nalezy przypuszczaé, ze ten-
dencja ta utrzyma sie réwniez w przysztosci.

Zesp6l Zatrudnienia, Plac i Kadr Kwalifikowanych Komisji Planowa-
nia przy Radzie Ministréw dokonat réwniez szacunku zapotrzebowania na
pracownikéw z zasadniczym wyksztalceniem zawodowym, przypadajacych
na 1 pracownika z wyzszym wyksztalceniem i ustalil powyzszy wskaznik
dla r. 1980 na poziomie 5,16.26 Przyjmujac powyzszy wskaznik dla spéi-
dzielczosci mieszkaniowej wynika, ze pozgdane zapotrzebowanie na pra-
cownikow z zasadniczym wyksztalceniem w 1980 r. powinno wynosié¢
18 576 os6b. Oszacowany wskaZznik 5,16 dla r. 1980 jest dwukrotnie wyz-
szy od analogicznego wskaznika w spo6tdzielczosci mieszkaniowej w r. 1975.
Wzrost tego wskaznika w r. 1980 mozna uzasadni¢ koniecznoscig zwie-
kszenia zatrudnienia tej grupy pracownikéw, z powodu wzrostu spoi-
dzielczych zasobow mieszkaniowych. Wydaje sie, ze najwieksze zapotrze-
bowanie na pracownikéw posiadajgcych zasadnicze zawodowe wyksztal-
cenie odczuwa¢ bedzie spoéldzielcza gospodarka zasobami mieszkaniowymi.

Wedlug R. Jajszczyka do r. 1990: ,,najwieksze potrzeby kadrowe spot-
dzielczej gospodarki zasobami mieszkaniowymi dotyczyé bedg dwoch
grup pracownikéw fizycznych: dozorcoéw i sprzgtaczy oraz robotnikéw
wykonawstwa remontowego. Wzrost zapotrzebowania na te dwie grupy
pracownikéw fizycznych bedzie stanowié¢ 50% globalnego wzrostu zatrud-
nienia w spotdzielniach, a 72% wzrostu zatrudnienia w gospodarce zasoba-
mi mieszkaniowymi’.2?

Zwigksza sie réwniez udzial pracownikéw z zasadniczym zawodowym
wyksztalceniem zatrudnionych w spéidzielczosci mieszkaniowej w stosun-
ku do og6tu zatrudnionych w calej gospodarce uspolecznionej, legitymu-
jacych sie tym wyksztalceniem. O ile w r. 1972 udzial ten wynosit 0,27%,
to w r. 1974 — 0,42%, natomiast w r. 1980 przewiduje sie, ze udzial ten
wyniesie 0,51%. Gléwnym Zrédiem doptywu pracownikéw z zasadniczym
wyksztalceniem beda, zaré6wno dla spotdzielczosci mieszkaniowej, jak i ca-
lej gospodarki uspotecznionej, zasadnicze szkoly zawodowe.

Minister Oswiaty i Wychowania J. Kuberski podaje, ze obecnie spo-

% R, Jajszczyk: Problemy i perspektywy spétdzielczej gospodarki miesz-
kaniowej, Warszawa 1976, s. 63.

26 Krol: Prognozy poziomu.., s. 37.

27 Jajszczyk: Problemy i perspektywy.., s. 63.



934 Maria Wrochna-Bulanda

$rod 94% ogotu absolwentow szkédl podstawowych, ktérzy podejmujg dal-
szg nauke bezposrednio po ukonczeniu klasy 6smej, ponad 74% ksztalci
sie w szkolach zawodowych.2® Podjete zostaly prace nad przygotowaniem
nowej nomenklatury zawodéw, a wiec scalenie waskich specjalnosci w za-
wody o szerokim profilu. Zamiast dotychczasowych 600 zawodoéw i spe-
cjalnosci wprowadzonych bedzie tylko 200, ktére zapewnig bardziej uni-
wersalne i elastyczne przygotowanie fachowcéw. Za podstawowe kryte-
rium oceny efektywnosci szkolnictwa zawodowego przyjety zostal stopien
zaspokojenia przez to szkolnictwo potrzeb kadrowych gospodarki naro-
dowej zaréwno pod wzgledem liczby, jak tez jakosci ksztalconych kadr.
Minister podkre$la réwniez, ze dazy sie do integracji szkolnictwa zawo-
dowego, aby wspoélnie z innymi resortami rozwigzywa¢é istniejace proble-
my tego szkolnictwa. )

Na podstawie dotychczasowych wyliczen mozna zaproponowac struk-
ture zatrudnienia wedlug wyksztalcenia w spotdzielczosci mieszkaniowej
w r. 1980. Powinna ona ksztattowa¢ sie w sposéb nastepujgcy:

Zatrudnienie b e'\;lezlgclz é)cfrf:rl ch W procentach

Ogoblem 95 800 100,0
W tym z wyksztalceniem:
Wyzszym 8 620 9,0
Srednim 24 500 26,7
Zasadniczym zawodowym 28 700 30,0
Podstawowym i ponizej

podstawowego 33 980 34,3

Poréwnujge strukture zatrudnienia w spoéldzielczosci mieszkaniowej
wedlug wyksztalcenia ze strukturg z r. 1974, zauwaza sie pewne zmiany.
Dotyczg one przede wszystkim wzrostu udzialu pracownikéw z zasadni-
czym zawodowym wyksztalceniem oraz z wyzszym w ogoélnej strukturze
zatrudnienia, kosztem malejgcego udziatlu grupy ostatniej, czyli z wy-
ksztalceniem podstawowym i ponizej podstawowego.

Globalne oszacowanie zapotrzebowania na kadry w spoldzielczoéci
mieszkaniowej do r. 1980 jest mniej wiecej zgodne z ogélnymi tendencja-
mi w skali calej gospodarki narodowej.

Spoéldzielczo$¢ mieszkaniowa moze liczy¢é na pewne zwiekszenie kadr
wysoko kwalifikowanych ze wzgledu na dynamiczny wzrost spotdzielczego
budownictwa mieszkaniowego. Zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych spo-
leczenstwa stalo sie bowiem jednym z naczelnych zadan aktualnej i przy-
sztej polityki spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju.

Spoéldzielczo$¢ mieszkaniowa, podobnie jak wszystkie dzialy gospodarki

2% J, Kuberski: Kwalifikacje decydujqg o postepie, ,Trybuna Ludu”, 1976,
nr 233, s. 5.
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narodowej, powinna realizowaé¢ centralny program racjonalizacji zatrud-
nienia. Racjonalizacja staje sie obecnie centralnym strategicznym celem
polityki zatrudnienia, poniewaz osiggniecie zaplanowanych zadan mozna
uzyska¢ jedynie pod warunkiem znacznie bardziej niz dotychczas dyna-
micznego wzrostu wydajnosci pracy. Koniecznos¢ racjonalizacji zatrud-
nienia zostala podkreslona w przemoéwieniu tow. Edwarda Gierka w Miel-
cu, ktéry stwierdzil, ze: ,,W tym piecioleciu bedziemy musieli bardziej
racjonalnie niz kiedykolwiek wykorzystywac¢ kazdag pare rak, kazdy dobry
pomyst i kazdg dobrg inicjatywe.” 29 Dalej w swym przeméwieniu Edward
Gierek podkreslil: ,,Problemowi zasadniczej poprawy efektywnosci gospo-
darowania musimy podporzgdkowa¢ wszelkie rozwigzania systemowe i or-
ganizacyjne. Jest to podstawowe zadanie w realizacji strategii dynamicz-
nego rozwoju kraju.”

PE3IOMZ

CraTha nocesamieHa npobiemaMm NaHMPOBAaHMA UM NPOTHO3MPOBAHUA HOTpPebHOCTE!
B KBaJM(UUMPOBAHHBIX Kajpax B KMUJIMIIHOM Koonepauuu. B Hell NpencraBjieHo I1ja-
HMUpOBaHMe DPa3MepOB 3aHATOCTM B KMIMUIHOM Koomepauuu na doue Bcero 00606mie-
CTBJIEHHOTO X03AMcTBa B 1976—1990 rr. Kpome TOro, aHaausupyercs MNJaHOBas IIO-
TpebHOCTh KUAMINHOJM KOONepalMuu Ha Kaapbl ¢ BbiciumM obpasosanmem xo 1980 r.,
a TaK’Ke OPMEHTUPOBOUHAA NOTPebHOCTH B 9TMX KajApax M B pabOTHMKAX CO CPEeNHUM
obpa3oBaHMeM M HadaJdbHBIM HpPodeccMOHaNBHbIM oOfpa3oBanMeM ([0 mOACYETAM
aBTOpA).

SUMMARY

The paper deals with the problem of prognosis and planning of trained labour
force requirements in housing cooperatives. The planning of employment in housing
cooperatives for workers with higher education until 1980, as well as the needs
for the years 1976—1990. The analysis also includes planned requirements of housing
cooperatives for workers with higher education until 1980, as well as the needs
for such personnel and workers with secondary and vocational education according
to the author’s own calculations.

2 A Buksdorf: Zatrudnienie — réwnanie bez niewiadomych, ,Trybuna
Ludu”, 1976, nr 235, s. 3.



