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Development of Territorial Planning in Poland

ISTOTA I CEL PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Charakterystyczng cechg zagadnien przestrzennych jest ich $ciste ze-
spolenie z okres$lonymi przedsiewzigciami gospodarczymi. W zasadzie nie
ma dziedziny dzialalnosci czlowieka wolnej od probleméw przestrzennych.
W zaleznosci od charakteru poszczegélnych przedsiewzie¢ gospodarczych,
a takze od ich wagi w funkcjonowaniu gospodarstwa narodowego moga
one by¢ rozwazane w zroznicowanej skali przestrzennej, tj. krajowej, ma-
kroregionalnej, regionalnej, czy tez miejskiej.

Sciste powigzanie dzialalnosci czlowieka z przestrzenig warunkuje,
z kolei, wspoétzalezno$¢ réznych przejawow tej dzialalno$ci na wspdlnym
terenie. Z wzajemnego powigzania i uwarunkowania poszczegélnych za-
gadnien spoleczno-gospodarczych wynika cecha ich komplementarnosci.
Oznacza to konieczno$¢ lacznego planowania tych zagadnien i sterowania
nimi na okreslonym obszarze.

Zroéznicowanie terytorialnego zasiegu wystepowania okreslonych form
dzialalnosci czlowieka uwidocznia hierarchiczng ich zaleino$¢. Wynika
z tego konieczno$¢ skoordynowania proponowanych rozwigzan spoteczno-
-gospodarczych w skali mikroprzestrzennej, z projektami podobnego typu
w skali makroprzestrzennej.

Wspblzaleznos¢ problematyki przestrzennej z problematyksg rozwoju
spoleczno-gospodarczego przesadza o koniecznosci gcznego ich traktowa-
nia w stanie obecnym i w przysziosci. Kazda bowiem perspektywiczna kon-
cepcja zagospodarowania przestrzennego okreslonego obszaru stanowi je-
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dynie szkielet generalny, ktéry musi byé¢ wypelniony okreslonym progra-
mem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Stad tez plan przestrzennego za-
gospodarowania kraju, czy tez plany poszczegélnych jego obszarow, sta-
nowig integralng calos¢ ze sporzadzanymi odpowiednimi planami rozwoju
spoleczno-gospodarczego.

Z istoty problematyki przestrzennej wynika podstawowy cel planowa-
nia przestrzennego, okreslany jako dazenie do osiggania maksymalnych ko-
rzysci spoteczno-gospodarczych z réwnoczesnym zapewnieniem wlasciwe-
go rozwoju catego kraju i poszczegdlnych jego czeSci oraz z uwzglednie-
niem prawidlowego ksztaltowania ukladéw osadniczych. Planowanie prze-
strzenne winno tez zapewni¢ prawidlows gospodarke zasobami przyrody,
oszczedng gospodarke terenami przeznaczonymi na cele urbanizacji i uprze-
mystowienia, ochrone uzytkéw rolnych, terenéw lesnych i rekreacyjno-
-wypoczynkowych. Powinno réwniez stwarza¢ wtasciwe warunki zamiesz-
kania i wypoczynku wszystkim mieszkancom kraju.

Przestrzeganie zasad realizacji celow i zadan stojacych przed planowa-
niem przestrzennym, z uwzglednieniem specyfiki problematyki przestrzen-
nej, stanowi nieodzowny warunek intensyfikacji procesow wzrostu i po-
prawy warunkow Zycia ludnosci.

GENEZA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO W POLSCE I JEGO EWOLUCJA
W OKRESIE MIEDZYWOJENNYM

Z przejawami planowania przestrzennego spotykamy sie juz w odleg-
lych czasach historycznych. Wystepowaly one bowiem wszedzie tam, gdzie
warunki srodowiska dyktowaly potrzebe oszczednego gospodarowania te-
renem, a co zatem — zabezpieczenia okres$lonego tadu w jego zabudowie
i urzadzeniu.

Plan przestrzennego zagospodarowania jest stosunkowo nowszej daty,
wystepuje on bowiem w Polsce w okresie miedzywojennym w postaci pla-
néw zabudowy miast i osiedli. Potrzeba powstania tego rodzaju planéw
wigzala sie z ujemnymi konsekwencjami niesionymi przez burzliwy w
owych czasach rozwdéj przemystu, w postaci m. in. zywiolowego i niekon-
trolowanego rozwoju miast. Nastepstwem tych zjawisk bylo ujawnienie
sie glebokich dysproporcji w standardzie zabudowy poszczegolnych dziel-
nic miejskich i ogromnych réznic w warunkach bytowych ich mieszkan-
coOw.

Forma prawna planu zabudowy, zawarta w prawie budowlanym
z 1928 r.! pelni¢ miala role $rodka interwencji panstwa w sprawy zabu-

1 Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 16111928 r. o prawie budo-
wlanym i zabudowaniu osiedli. Dziennik Ustaw 1939, nr 34, poz. 216; zm. Dz. U.

1939, nr 77, poz. 514,
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dowy miast — w drodze pogodzenia kapitalistycznej wlasnosci gruntowej
z interesem publicznym, ktéremu przypisywano charakter ponadklasowy.

Prawo budowlane przewidywalo sporzgdzanie trzech rodzajéw planéw
zabudowy, tj. ogbélnych i szczegblowych dla miast i osiedli, wspélnych dla
dwu lub wiecej miast i osiedli, oraz regionalnych. Nalezy przy tym za-
znaczyé, ze obowigzujace bylo sporzadzanie planéw zabudowy jedynie dla
miast i osiedli o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. pelnigcych funkcje
wypoczynkowe, uzdrowiskowe itp. Dla pozostalych jednostek osadniczych,
a takze dla regionéw sporzadzanie planéw zabudowy bylo uzasadnione
w wyjatkowych sytuacjach natury gospodarczej lub politycznej.

Szczegélnym utrudnieniem w realizacji planéw zabudowy dla miast
i osiedli bylo przyznanie szerokich uprawnien przedstawicielom partyku-
larnych intereséw (przede wszystkim wlascicielom nieruchomogei i grun-
téw miejskich), m. in. w formie mozliwoéci stosowania $rodkéw prawnych
w stosunku do planu juz uchwalonego. W tej sytuacji miasta rzadko dy-
sponowaly konkretnym i stalym planem zabudowy, ulegal on bowiem cia-
glym zmianom nawet w trakcie realizacji.

Plany zabudowy miast i osiedli nie obejmujgc caltej problematyki pla-
nowania przestrzennego, spelnialy jednak wazng funkcje zabezpieczenia w
formie prawnej okres$lonej grupy intereséw spotecznych. Ochrona tych in-
tereséw znajdowala odzwierciedlenie w podejmowanych — wprawdzie w
ograniczonym zakresie — przedsiewzieciach majacych na celu uporzgdko-
wanie przestrzennego zagospodarowania miast. Zmierzaly one m.in. do
funkcjonalnego rozdzielenia miejsec pracy i zamieszkania, rozluznienia za-
budowy, wprowadzenia do miejskiego wnetrza terendéw niezabudowanych
i pasdw zieleni. Ograniczenia w stosowaniu prawa budowlanego wynika-
lv gléwnie z istnienia prywatnej wlasnoéci na terenach miast i sprzecz-
nvch stad interes6w poszczegblnych grup ludnoscei, a takze instytucji pu-
blicznych i prywatnych.

Charakter planéw zabudowv — w $wietle znowelizowanego w 1936 r.
prawa budowlanego — mialy réwniez planv regionalne. z tg jednak rézni-
ca. ze obeimowaly wiekszv obszar anizeli planv zabudowy dla miast
i osiedli. Poczawszy od lat trzydziestych plany regionalne zaczely w prak-
tyce wvkraczaé poza vroblematvke i obszar, ktory zakreSlony im zostal
w planie zabudowyv. Zlozvlo sie na to wiele przvezvn, m.in. nabrzmiewa-
iace spoleczno-gospodarcze problemv wielkich miast, ktérvch nie mosna
hvlo juz traktowaé w oderwaniu od otaczaiacvch terenbéw, tzw. stref pod-
mieiskich, zaczelv one bowiem tworzyé wsoblny organizm spolecznv i go-
spodarczv. wvmagaiacy lacznego rozwiaszania szeregu probleméw.

Szczegdlnv rozwbdi planowania regionalnego w zorganizowanej formie
przypada na lata 1930—1939, aczkolwiek iuz wezeéniej podeimowano ora-
ce z tego zakresu, czego przykladem byl m.in. plan zabudowy Podhala
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i Zakopanego. Zasiegiem planowania regionalnego w 1939 r. objetych bylo
juz 13 okregéw kraju, a mianowicie: biatostocki, kielecko-radomski, kra-
kowski, lubelski, lwowski, 16dzki, poznanski, pomorski, stanistawowski,
wotynski, warszawski oraz centralny okreg przemystowy i zaglebie we-
glowe.?

Znaczne rozszerzenie terytorialnej dzialalnosci planowania regionalne-
go wplynelo na uregulowanie probleméw przedmiotu, zadan i metod pla-
nowania. Jasno zostal sprecyzowany jego cel: najracjonalniejsze i najeko-
nomiczniejsze przeznaczenie i urzadzenie terenéw, zgodnie z potrzebami
ogoblnopanstwowymi oraz lokalnymi. Warto zaznaczyé¢, iz takie sformulo-
wanie celu wykazuje duzg zbiezno$¢ z jego powojennym okreSleniem,
tj. w socjalistycznym systemie gospodarki planowej.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, iz dorobek planowania re-
gionalnego w okresie miedzywojennym w powaznym stopniu wplynat na
dalsze losy tegoz planowania i jego uksztaltowanie sie w okresie powojen-
nym. Waga tego dorobku przejawia si¢ m. in. w wypracowaniu metod pla-
nowania regionalnego oraz rozpropagowaniu idei planowania tego typu
i wyksztalceniu specjalnosci planisty regionalnego.

Mimo znacznych osiggnie¢ planowania regionalnego w okresie miedzy-
wojennym, ktére, w przeciwienstwie do innych ukladéw przestrzennych
objetych planowaniem, nie stanowilo w owym czasie fragmentu polityki
interwencyjnej panstwa, mozliwosci realizacji planéw regionalnych byly
mocno ograniczone. Zrédlem tych ograniczen byt zaréwno chroniczny brak
srodkow, jak tez przewazajace i zroznicowane formy wlasnosci prywatnej.

KIERUNKI ROZWOJU PLANISTYKI PRZESTRZENNEJ
W TRZYDZIESTOLECIU PRL

Wypracowane przez grono postepowych urbanistéw juz w okresie oku-
pacji koncepcje dotyczace zarysu projektu ustawy o planowaniu prze-
strzennym — z jednej strony, z drugiej za§ — potrzeba odbudowy, a cze-
sto budowy od podstaw zniszczonych ogniw i ukladdéw struktury prze-
strzennej kraju sprawily, ze stosunkowo wczednie, bo juz w 1946 r. plano-
wanie przestrzenne zostalo uregulowane przez dekret z dnia 2 kwietnia
1946 r., o planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju.?

Zakresem planowania przestrzennego — zgodnie z dekretem z 1946 r. —
objety zostal caly obszar kraju, a wszelkie poczynania dotyczace zagospo-
darowania teneéw musialy wynika¢ z planéw przestrzennych i by¢ z nimi
zgodne.

2 S, M Zawadzki: Podstawy planowania regionalnego, Warszawa 1969, s. 17,
% Dz. U. nr 16, poz. 109.
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W mys$l zalozen dekretu z 1946 r. wprowadzony zostal tréjszczeblo-
wy model planowania przestrzennego. Oznaczalo to, ze wedlug kryterium
zasiegu terytorialnego mialy by¢ sporzadzane trzy podstawowe rodzaje
planéw przestrzennych, tj. krajowy, regionalne i miejscowe. Hierarchicz-
nosci planoéw odpowiadata hierarchicznie uksztaltowana i wyodrebniona
organizacja planowania przestrzennego. Organem naczelnym zostal Glow-
ny Urzad Planowania Przestrzennego, ktéremu na szczeblu wojewo6dztw
podlegaly dyrekcje planowania regionalnego, za$ na szczeblu miejscowym
— miejscowe urzedy planowania przestrzennego. Zgodnie z uksztaltowang
hierarchig organéw planowania przestrzennego, szczeble nizsze sporzadza-
ly plany na podstawie wytycznych otrzymywanych od szczebli wyzszych,
ostatnim za$ przypadaly réwniez funkcje koordynowania caloksztattu prac
nad planami przestrzennymi, zatwierdzanie plandéw i kontroli ich wyko-
nania.

W pierwszych latach powojennych planowanie przestrzenne pod wzgle-
dem organizacyjnym i w zakresie planistycznej dziatalnosci zdecydowanie
wyprzedzilo planowanie gospodarcze. Stosunek za$ organéw planowania
przestrzennego do organéw planowania gospodarczego zostal oparty na za-
sadach wspdéldzialania. Wydaje sie to powaznym bledem organizacyjnym
i metodologicznym, wspoélzaleznosé bowiem problematyki obu rodzajow
planéw powinna sugerowa¢ inne rozwigzanie, dajace wyraz jednosci pla-
nowania w panstwie socjalistycznym.? Fakt ten zresztg zadecydowal w du-
zej mierze o krétkotrwalosci uksztaltowanej przez dekret z 1946 r. orga-
nizacji planowania przestrzennego.

Powazna reorganizacja stuzb planistyki przestrzennej nastapila juz w
1949 r. W owym czasie zniesiono Gléwny Urzad Planowania Przestrzenne-
go; planowanie przestrzenne na szczeblu krajowym i regionalnym prze-
kazano organom planowania gospodarczego — na czele z nowo utworzona
Panstwowa Komisja Planowania Gospodarczego, planowanie za§ na szcze-
blu miejscowym przekazano organom administracji architektoniczno-bu-
dowlanej, ktére pozostawaly w gestii Komitetu do Spraw Urbanistyki i Ar-
chitektury.

Oceniajgc posuniecia zwigzane z reorganizacja stuzb planistyki prze-
strzennej, nalezy uznaé je za korzystne i uzasadnione, bowiem zespolenie
planowania przestrzennego na szczeblu krajowym i regionalnym z plano-
waniem gospodarczym, bylo potwierdzeniem koniecznosci realizacji zasa-
dy jednosci planowania w panstwie socjalistycznym. Podporzadkowanie
za$ planowania miejscowego organom administracji architektoniczno-bu-
dowlanej oznaczalo przejecie przez te jednostki problematyki bedacej w za-

4+ Zob. W, Brzezinski: Plan zagospodarowania przestrzennego, Warszawa
1961, s. 85—817,
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kresie ich dzialania. Nalezy bowiem podkresli¢, iz dekret z 1946 r. nie
uwzglednial na szczeblu miejscowym innej problematyki poza planowa-
niem rozwoju miast i osiedli.

W przeciwienstwie do uzasadnionej reorganizacji stuzb planowania
przestrzennego nie wydajg sie korzystne warunki, jakie stworzono pla-
nistyce przestrzennej dla prowadzenia dzialalnosci w ramach organéw pla-
nowania gospodarczego i administracji architektoniczno-budowlanej. Po-
czgwszy bowiem od r. 1950 az niemal po r. 1956 obserwuje sie zanik dzia-
talnosci w zakresie planowania przestrzennego.

W owym czasie zarzucano sporzadzanie krajowego planu przestrzenne-
go, co wigcej — uwazano, ze nigdy takie plany nie beda budowane, zwla-
szcza dla dluzszego horyzontu czasowego. Planowanie regionalne w latach
1950—1956 ,,rozplynelo” sie niejako w planowaniu gospodarczym, jego za$
dzialalno$¢ w zasadzie sprowadzala sie do oceny i koordynowania planoéw
rozwoju gospodarczego wojewddztw, opracowania wytycznych do planéw
miejscowych i przygotowania materiatéw do lokalizacji inwestycji. Na-
tomiast plany miejscowe zostaly wyparte w praktyce przez decyzje loka-
lizacyjne.

Przyczyn zaniku dzialalnosci planistyki przestrzennej w latach 1950—
1956 niektérzy autorzy ® dopatrujg sie m.in. w zbyt dokladnym kopiowa-
niu radzieckiego wzoru systemu planowego, bez uwzgledniania réznic w
warunkach instytucjonalnych obu krajow. Nie brano bowiem pod uwage
daleko idgcych réznic w ZSRR i w Polsce w formach wladania ziemis,
majgcych podstawowe znaczenie dla prowadzenia okreslonej polityki prze-
strzennej.

Bardziej sugestywne — jak sie wydaje — jest ttumaczenie zaniku pla-
nowania przestrzennego w latach 1950—1956 konkretnymi realiami naszej
gospodarki w owym czasie. Nie nalezy bowiem zapomina¢, iz w omawia-
nych latach gospodarka narodowa borykala sie z trudnosciami wyniklymi
z ogromnych potrzeb odbudowujgcego sie kraju, ktorym nie mogly sprostaé¢
bedgce w dyspozycji niezwykle skromne $rodki.

Planowanie gospodarcze musialo zatem skoncentrowaé sie na realizacji
biezgcych celéw, wynikajgcych z konieczno$ci szybkiego uruchamiania
i rozwoju podstawowych ogniw gospodarki narodowej. Planowanie prze-
strzenne za$, z istoty swej zwigzane z dluzszym horyzontem czasowym,
zainteresowane bylo osigganiem racjonalnych uktadow przestrzennych i ich
harmonijnym rozwojem. Uwidocznila sie zatem w omawianym czasie, po-
miedzy planowaniem przestrzennym i gospodarczym, wyrazna rozbieznosc
w celach i horyzontach czasowych ich realizacji. W konsekwencji dopro-

5 Brzezinski: Plan zagospodarowania...,, s, 123,
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wadzilo to, wskutek pilnych biezgcych potrzeb gospodarki, do okresowego
zaniku dziatalnosci planowania przestrzennego.

Nawrdt do idei planowania przestrzennego obserwuje sie w drugiej po-
lowie lat pieédziesiatych, co niewgtpliwie zwigzane bylo z reformg central-
nych organéw planowania i okre$long decentralizacjg w systemie zarzg-
dzania gospodarstwem narodowym:.

W planowaniu miejscowym w drugiej polowie lat pie¢dziesiatych, zau-
waza sie wzmocnienie pozycji stuzb architektoniczno-budowlanych przy
sporzadzaniu projektoéw planéw miejscowych, zwlaszcza w zakresie lokali-
zacjl inwestycji. Obserwuje sie réwniez wyrazne rozszerzenie problema-
tyki planéw miejscowych w drodze wlaczenia do nich zagadnien rozwoju
terenéw osiedlenczo-rolnych i panstwowych gospodarstw rolnych.

W zakresie planowania regionalnego przejawem nawrotu do wlasciwej
dla niego dzialalnosci bylo powolanie w 1957 r. przy Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow — Komisji Regionalnych Planéw Perspektywicz-
nyc hi jej komoérek we wszystkich wojewodztwach. Zadaniem tej komisji
bylo inicjowanie dzialalnosci z zakresu planowania regionalnego oraz koor-
dynowanie prac nad planami regionalnymi prowadzonymi przez jednostki
wojewodzkie.

Po roku 1956 zaczeto réwniez odczuwaé¢ brak planowania przestrzen-
nego na szczeblu krajowym, zwlaszcza w zakresie poszczegdlnych dziatow
gospodarki narodowej. Jednym z pierwszych planéow tego typu byl per-
spektywiczny plan gospodarki wodnej opracowany przez Komitet Gospo-
darki Wodnej PAN. W $lad za tym planem zaczeto sporzgdzaé¢ plany do-
tyczace pozostalych dziedzin gospodarki, ktdrych problemy mogty byé¢ roz-
strzygniete tylko w ramach krajowych planéw przestrzennych.

Nawro6t do idei planowania przestrzennego w drugiej polowie lat pie¢-
dziesigtych i zwigzany z tym rozwdj dzialalnosci w tej dziedzinie wywo-
laly potrzebe ponownego uregulowania caloksztaltu spraw zwigzanych
z instytucja planu zagospodarowania przestrzennego. Uczynila to ustawa
o planowaniu przestrzennym z dnia 31 stycznia 1961 r.8 Po dlugim okresie
chaosu w dziedzinie podstaw prawnych planowania przestrzennego nowa
ustawa w oparciu o doswiadczenia z lat ubieglych miala otworzy¢ nowy
etap rozwoju planu zagospodarowania przestrzennego jako integralnej
czeSci planu gospodarczego.

Zgodnie z ustawg, celem planowania przestrzennego ,jest zapewnienie
prawidlowego rozwoju poszczegélnych obszaréw kraju z uwzglednieniem
ich wzajemnych zwigzkow i intereséw ogodlnokrajowych oraz ustalenie pra-
widlowych wspolzaleznosci przestrzennych miedzy urzadzeniami produk-
cyjnymi i ustugowymi na tych obszarach i stworzenie w ten sposéb wa-

6§ Dz. U. nr 7, poz. 47.

5 Annales, sectio H, t. X
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runkéw dla rozwoju produkcji, wszechstronnego zaspokojenia potrzeb lud-
nosci oraz ochrony naturalnych bogactw i waloréw przyrodniczych kraju”.
Zadaniem za$ planowania przestrzennego ,jest ustalenie dla poszczegél-
nych obszaréw przeznaczenia i sposobu zagospodarowania terenéw na
okreslone cele, z uwzglednieniem potrzeb biezacych i przysztych wynika-
jacych z programu rozwoju gospodarczego i spolecznego”. A zatem, cel
i zadania planowania przestrzennego zostaly okreslone zgodnie z tradycja
planistyki przestrzennej w naszym kraju. Wykazujg one rowniez zgodno$é
z zasadg jednosci planowania w systemie gospodarki socjalistycznej, usta-
wa zaklada bowiem $cisle powigzanie planéw przestrzennych z planami
rozwoju spoleczno-gospodarczego, przejawiajgce sie we wzajemnym prze-
nikaniu celéow i zadan obu rodzajéw planéw, a takze w dostosowaniu okre-
séw planowania przestrzennego do okreséw planowania perspektywiczne-
go i wieloletniego.

Ustawa o planowaniu przestrzennym z 1961 r. wyodrebnia trzy podsta-
wowe typy planéw przestrzennych, tj. krajowy, regionalne i miejscowe.
Uwidacznia sie tu wiec zgodnos$¢ z podzialem planéw przestrzennych wpro-
wadzonych przez plan zagospodarowania przestrzennego w dekrecie z
1946 r. o planowanym zagospodarowaniu przestrzenym kraju. Jednakze
ustawa z 1961 r. znacznie rozszerza zakres powigzan miedzy planem kra-
jowym a planami regionalnymi i miejscowymi. Obok powigzan piono-
wych przejawiajacych sie glownie w realizacji plandéw przestrzennych
szczebli nizszych w oparciu o plany przestrzenne wyzszych szczebli, wy-
stepujg wielostronne powigzania poziome. Te ostatnie powigzania uwi-
doczniajg sie w realizacji poszczegdlnych typow plandéw przestrzennych
w oparciu o plany resortowe oraz plany rozwoju spoteczno-gospodarczego
zaroOwno dla calego kraju, jak tez wojewoddztw i jednostek osadniczych.
Sporzgdzanie plandéw przestrzennych zostalo roéwniez zespolone z wyni-
kami badan warunkéw przyrodniczych, demograficznych, gospodarczych
i spotecznych okreslonych terendw, prowadzonych przez odpowiednie pla-
coOwki naukowo-badawcze i inne jednostki specjalistyczne.

W zakresie form organizacyjno-prawnych ustawa z 1961 r. nie wpro-
wadza zasadniczych zmian w pordéwnaniu z 1949 r., tj. z okresem, kiedy
nastgpila reorganizacja organéw planowania przestrzennego. Planowanie
przestrzenne na szczeblu krajowym i regionalnym pozostalo nadal w gestii
organdéw planowania gospodarczego, tj. w Komisji Planowania przy Radzie
Ministrow na szczeblu krajowym i w wojewoddzkich komisjach planowa-
nia gospodarczego na szczeblu regionéw. Planowanie miejscowe takze po-
zostawiono w gestii organdéw administracji architektoniczno-budowlanej
na czele z Komitetem Budownictwa, Urbanistyki i Architektury. Radykal-
nie polepszyly sie warunki prowadzenia dzialalnosci przestrzennej w ra-
mach tych organéw, co znalazlo wyraz w stworzeniu szerokich mozliwo3ci
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prowadzenia wlasciwej dzialalnoSci z zakresu planowania przestrzennego
oraz w stosowaniu form i metod charakterystycznych dla tego typu plano-
wania. Nalezy przy tym podkresli¢, ze pozostawienie planowania miejsco-
wego w zakresie dzialania organéw administracji architektoniczno-budo-
wlanej uzasadnia — zawarte w ustawie z 1961 r. — sformulowanie doty-
czgce zakresu problematyki planéw miejscowych, nadal ograniczajacej sie
do zagadnien zabudowy jednostek osadniczych.

Wyrazem realizacji zalecenia zawartego w ustawie z 1961 r., dotycza-
cego koniecznosci prowadzenia dzialalnosci przestrzennej w skali krajo-
wej w formie planu kompleksowego i obowigzujgcego, bylo niewatpliwie
powolanie w 1966 r. w Komisji Planowania przy Radzie Ministrow, komor-
ki pod nazwg Pracownia Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Zada-
niem wiodgcym tej pracowni, w porozumieniu z Komitetem Przestrzenne-
go Zagospodarowania Kraju i w $cislym powigzaniu z perspektywicznym
planem rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju, bylo podjecie prac nad
pierwszym krajowym planem przestrzennym w ujeciu kompleksowym na
lata 1966—1985. Prace te z kolei zintegrowano z regionalng dzialalnoscig
nad planami przestrzennymi i rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W 1970 r. wprowadzono system prognozowania jako podstawe sporzg-
dzania plandéw przestrzennych i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Pra-
widlowe bowiem sterowanie przyszloSciowymi czynnikami rozwoju oraz
zmianami w strukturze przestrzennej, spotecznej i gospodarczej kraju wy-
maga oparcia tych proceséw na naukowo uzasadnionych prognozach. Beda
one wspoélokreslaty i ksztaltowaly przebieg coraz bardziej ztozonych pro-
cesOw przestrzennych i spoteczno-gospodarczych w okresie najblizszych
kilkudziesieciu lat.

PLANOWANIE PRZESTRZENNE W SWIETLE DOKONANEJ W 1975 R.
ZMIANY PODZIALU ADMINISTRACYIJNEGO KRAJU

Funkcja rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju i jego zagospodarowa-
nia jest uklad administracyjny i organizacja wladz administracji tereno-
wej. Oznacza to, iz w miare rozwoju spoleczno-gospodarczego panstwa
1 zmian w rozmieszczeniu sit wytwoérczych, system administracyjny po-
winien wykazywaé¢ odpowiednig ewolucje, dostosowang do skali postepu
w kazdej dziedzinie gospodarki narodowej.' Zbyt dlugo utrzymujaca sie
w nie zmienianym stanie struktura administracyjna kraju staje sie bo-
wiem barierg hamujacg prawidlowy przebieg proceséw spolecznych, gos-
podarczych i przestrzennych.

W ciggu minionego trzydziestolecia istnienia PRL, utrzymywala sie¢
trojstopniowa struktura podzialu administracyjnego kraju i odpowiada-
jaca tej strukturze organizacja wladz administracji terenowej. Skostnialy
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ukald zarzadzania w zasadzie przestal odpowiada¢ dynamicznym prze-
obrazeniom w przestrzennym zagospodarowaniu kraju, a zatem — stal
sig istotnym hamulcem dla uksztaltowania nowych struktur przestrzen-
nych.

Ustawa z dnia 28 maja 1975 r. o dwustopniowym podziale administra-
cyjnym panstwa oraz zmiana ustawy o radach narodowych 7 stanowig na-
der istotny krok zmierzajgcy w kierunku przywroécenia zgodnosci ukladu
administracyjnego z ukladem przestrzennym kraju oraz zdynamizowania
jego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Nalezy przy tym podkresli¢, iz wa-
ga przeprowadzonej reformy podzialu administracyjnego kraju znajduje
wyraz, m. in. w duzej zgodnosci tegoz podzialu z perspektywicznymi kie-
runkami zmian w ukladzie przestrzennym gospodarki narodowej, nakres-
lonymi w planie przestrzennego zagospodarowania kraju na lata 1970—
1990. Nie mozna bowiem uzna¢ za przypadek daleko idacej zbieznosci po-
miedzy kreowanymi przez rozwazng ustawe miastami wojewddzkimi a
jednostkami miejskimi wytypowanymi w planie przestrzennym do pel-
nienia funkcji centralnych osérodkéw aglomeracji i osrodkéw wzrostu
o znaczeniu krajowym. Ustawa z 28 maja 1975 r. nie tylko oznacza stusz-
no$¢ przyjetych koncepcji rozwojowych, lecz takze pozwala na zachowa-
nie calego dorobku planowania przestrzennego w warunkach nowego po-
dzialu administracyjnego kraju.

Zmodyfikowany pod wplywem wprowadzenia w zycie nowego podzia-
lu administracyjnego kraju system planowania przestrzennego cechuje sze-
reg nowosci zarébwno w formach, jak i w kierunkach dzialania. Najistot-
niejsze zmiany dokonane w organizacji i metodologii planistyki przestrzen-
nej wyrazajg sie w:

— dostosowaniu organizacji planowania przestrzennego do dwustop-
niowego systemu zarzgdzania gospodarkg narodowa,

— wzbogaceniu tresci planu krajowego,

— kreowaniu makroregionow,

— zespoleniu na szczeblu wojewoddztw dziatalnosei planistyki prze-
strzennej z dzialalnoscig inwestycyjna,

— wprowadzeniu uje¢ przestrzennych do metodologii planowania wie-
loletniego w wojewoddztwach,

— wyodrebnieniu planéw aglomeracji,

— powolaniu stuzb planistyki przestrzennej w gminach.

Zgodno$é organizacji planowania przestrzennego z nowg strukturg ad-
ministracji kraju przejawia sie w przejéciu z tro6j- na dwuszczeblowy sy-
stem organizacji stuzb planowania przestrzennego. Oznacza to, iz prowa-
dzone dotad planowanie przestrzenne w skali krajowej, regionalnej i miej-

7 Dz. U. nr 16, poz. 91,
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scowej pelni¢ bedzie swe funkcje w zmienionych warunkach podzialu ad-
ministracyjnego panstwa, w skali kraiowej i wojewddzkiej.

Kreowanie liczebniejszych i mniejszych obszarowo wojewodztw spra-
wilo, iz pojecie regionu okazalo sie szersze od nowej jednostki podziatu
terytorialnego, a zatem — zakres planowania regionalnego przestal odpo-
wiada¢ planowi przestrzennego zagospodarowania wojewédztwa. Wynikto
to ,,z umkniecia” z wojewodzkiego pola widzenia kierunkéw specjalizacji
charakterystycznych dla wigkszych obszaréw, a takze wspélnych dla du-
zych jednostek terytorialnych probleméw spoleczno-gospodarczych, np. w
zakresie budowy i funkcjonowania wyzszego rzedu infrastruktury spo-
lecznej i technicznej. Do rozwigzania szeregu problemdéw mozliwych do
uchwycenia tylko w skali ponadwojewodzkiej wynikala potrzeba przeka-
zania na szczebel centralny cze$ci zadan pelnionych dotad przez stuzby
. planowania regionalnego.

Wzbogacenie iresci planu przestrzennego zagospodarowania kraju na-
stapito w drodze przejecia przez niego calej problematyki miejskiej sieci
osadniczej. Oznacza to, iz zmodyfikowany plan krajowy sterowaé¢ bedzie
rozwojem nie tylko aglomeracji i krajowych o$rodkéw wzrostu, lecz takze
pozostalymi elementami miejskiej sieci osadniczej, wchodzacymi dotad w
zakres dzialania planéw regionalnych.

Generalny charakter planu przestrzennego zagospodarowania kraju
wykluczal mozliwos¢ rozwigzywania wszystkich zadan przejetych ze szcze-
bla regionalnego. Sprawe te rozstrzygnieto -— na mocy zarzadzenia nr 41
Prezesa Rady Ministrow z 30 czerwca 1975 r. — droga kreowania nowych
jednostek planistycznych, skupiajgcych w swych granicach po kilka wo-
jewddztw, tzw. makroregionow.? Jednostkami organizacyjnymi Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow do spraw rozwoju makroregiondéw zo-
staly zespoly regionalne z siedzibg w: Bialymstoku, Gdansku, Katowicach,
Krakowie, Lublinie, Poznaniu, Warszawie i Wroclawiu. Zespoly regional-
ne zajmowa¢ sie bedg m. in. opracowaniem projektéw i planéw rozwoju
makroregion6w, opiniowaniem planéw przestrzennego zagospodarowania
wojewddztw oraz udzielaniem pomocy w sporzgdzaniu wojewodzkich pla-
néw przestrzennych.

Plan rozwoju spoteczno-gospodarczego makroregionu i jego zagospoda-
rowania przestrzennego sporzadzany bedzie na okres perspektywiczny na
podstawie wytycznych planu krajowego oraz planéw przestrzennego za-

8 Na terenie kraju utworzono 8 makroregionéw planowania przestrzennego,
mianowicie: srodkowy z siedzibg w Warszawie, poélnocno-wschodni z siedzibg w Bia-
tymstoku, pélnocny z siedzibg w Gdansku, potudniowy z siedzibg w Katowicach,
potudniowo-wschodni z siedzibg w Krakowie, Srodkowo-wschodni z siedzibg w Lub-
linie, rodkowo-zachodni z siedzibg w Poznaniu oraz potudniowo-zachodni z siedzibg
we Wroctawiu- (patrz zarzgdzenie nr 41 Prezesa Rady Ministréw z 30 VI 1975).
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gospodarowania wojewodztw wchodzgcych w sklad makroregionu, z tym
jednak zastrzezeniem, ze nie moze stanowi¢ on sumy planéw tych ostat-
nich. Istotg bowiem planowania makroregionalnego jest wylanianie i roz-
wigzywanie zagadnien wiodacych w makroregionie, decydujacych o kie-
runkach rozwoju i charakterze jego gospodarki w przyszlosci oraz o miej-
scu makroregionu w spolecznym, terytorialnym podziale pracy.

nych sg — powolane w kazdym makroregionie — komisje rozwoju makro-
regionalnego. Formg dzialania komisji sg okresowe spotkania ich czlon-
kéw, rekrutujacych sie z wojewodzkich dziataczy politycznych, gospodar-
czych, spolecznych i przedstawicieli nauki, celem m. in. dokonania oceny
prawidiowosci rozwoju makroregionéw i wysuwania nowych probleméw do
rozwigzywania przez zespoly regionalne.

Reorganizacja jednostek planowania regionalnego, ktérych czesciowy
zakres dzialania przejgl szczebel centralny, stworzyla problem powstania
nowych stuzb planistyki przestrzennej w wojewddztwach 1 wyposazenia
ich w odpowiedni zakres zadan i Srodkow dzialania.

Prace zwigzane z przygotowaniem projektéw i plandéw przestrzennego
zagospodarowania wojewodztw zostaly przekazane nowo powstalym za-
rzgdom rozbudowy miast i osiedli wiejskich. Zostalty one utworzone na
bazie dotychczasowych pracowni planéw regionalnych, pracowni urba-
nistycznych, wojewddzkich zarzaddéw inwestycji miejskich, jednostek geo-
dezji, geologii i kartografi. Nalezy podkresli¢ wazno$¢ zespolenia jednostek
planowania regionalnego, urbanistycznego i inwestycyjnego w jednej ko-
mérce planowania przestrzennego, istniejgcy bowiem dotgd rozdzial po-
miedzy tymi jednostkami traktowany byl jako powazny mankament,
utrudniajacy prawidtlowe sterowanie procesami przestrzennymi.

Plan przestrzennego zagospodarowania wojewoddztwa sporzgdzany be-
dzie na okres perspektywiczny na podstawie wytycznych planu krajowe-
go i odpowiedniego makroregionu. Elementem roéznigcym go w zakresie
horyzontu czasowego od dotychczasowego planu regionalnego jest wpro-
wadzenie obowigzku planowania i realizacji zagadnien przestrzennych na
okres biezgcej 5-latki.

Wprowadzenie po raz pierwszy do metodologii planowania wieloletnie-
go uje¢ przestrzennych wynikalo z nasilajgcego sie wplywu ladu prze-
strzennego na ogb6lng efektywno$¢ inwestowania. Informacje planistyczne
dotyczace zagadnien przestrzennych zawarte w 5-letnich planach resor-
tow 1 wojewddztw stworzg baze wyjsciowg dla budowy pierwszego w hi-
storii planistyki przestrzennej, wieloletniego planu zagospodarowania prze-
strzennego kraju. Waznos$¢ sporzadzenia 5-letniego krajowego planu prze-
strzennego wyraza¢ sie bedzie z jednej strony w stworzeniu podstawowe-
go instrumentu koordynacji inwestycji w skali ponadwojewoédzkiej, z dru-
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giej za§ — w dostarczeniu ramowych wytycznych do opracowania 5-let-
nich planéw realizacji zagospodarowania przestrzennego wojewddztw,
miast i osiedli wiejskich.

W ramach planu przestrzennego zagospodarowania wojewodztw spo-
rzadzane bedgy plany nizszego rzedu, a mianowicie:

1) plany aglomeracji (jesli taka wystepuje w danym wojewodztwie),

2) plany ogolne i szczegblowe miast,

3 plany zagospodarowania gmin,

4) szczegdlowe plany zagospodarowania wybranych obszaréw w grani-
cach wojewddztwa (np. osrodkéw przemystowych, terenéw turystyczno-
-wypoczynkowych itp.).

Wsrod rodzajow plandw przestrzennych sporzgdzanych na terenie wo-
jewodztwa zwracajg uwage wyodrebnione plany aglomeracji oraz plany za-
gospodarowania gmin. W dotychczasowej metodologii planistycznej aglo-
meracje nie posiadaty jasno okreslonego miejsca w hierarchii planéw, trak-
towane bowiem byly jako forma planowania typu posredniego, tj. sterowa-
niem ich rozwoju zajmowaly sie zaré6wno plany regionalne jak i miejscowe.

Wprowadzenie planéw zagospodarowania gmin wigze sie z powotaniem
pierwszych w historii planistyki przestrzennej jednostek organizacyjnych
tego typu na najnizszym szczeblu administracji pahstwowej. Oznacza to,
iz o sposobie zagospodarowania gmin decydowa¢ beda one same, za$§ jed-
nostki planowania wyzszego rzedu beda dostarcza¢ im jedynie kierunko-
wych wytycznych oraz kontrolowaé zgodno$é przyjetych ustalen plano-
wych z ogoélng strategia rozwoju wojewodztwa.

W konkluzji nalezy nadmieni¢, iz wiodgcg instytucja dla stuzb pla-
nowania przestrzennego na wszystkich szczeblach administracji panstwo-
wej (podobnie jak dla jednostek zajmujacych sie planowaniem rozwoju
spoleczno-gospodarczego) zostala Komisja Planowania przy Radzie Mi-
nistrow, Scisle wspoéldzialajgca z Ministerstwem Administracji, Gospodarki
Terenowej i Ochrony Srodowiska.? Od charakteru wspélpracy tych insty-
tucji zaleze¢ bedzie nie tylko sprawno$é¢ funkcjonowania zreorganizowa-
nych stuzb planistyki przestrzennej, ale rowniez proces dalszej integra-
¢ji — w nowych warunkach podzialu administracyjnego panstwa i organi-
zacji wladz administracji terenowej — dzialalnoSci przestrzennej i spo-
leczno-gospodarczej w naszym kraju.

PE3IOME

TIpocTpaHCTBEHHBIE TNJIAHUPOBAHME B INJIAHOBOM CMCTEME HAPOAHOTO XO3AICTBA
SIBJIIETCA MHTETPAJNIbHOM YACTLIO IIJIAHMPOBAHMA OOILIECTBEHHO-3KOHOMMYECKOTO pa3-

9 Szerzej zob. S. G. Koztowski, U Wich: Wybrane zagadnienia z pla-
nowania przestrzennego, Lublin 1976, s. 186—187.
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BUTUA CTpaHbl. B3auMM03aBUCMMOCTH OpobJjeMaTHKy JaHOB 060MX pOJOB peluaeT
O eAMHCTBE LeNieil U 3afay, KOTOPble CTAaBATCA NJIAHOM ITPOCTPAHCTBEHHONM 3aCTPOMKM
cTpaHbl U €€ 06IIeCTBeHHO-9KOHOMMUYECKOr0 pa3BUTHUA.

IIpaBUABHOCTL METOAOJOTMM IIPOCTPAHCTBEHHOM IIJIAHMPOBKM M COOTBETCTBUE
CcpeAcTB €€ AeATEeNbHOCTM IPOTPEeOHOCTAM HaPOJHOTO XO3AMCTBA B 3HAUUTENLHOM
CTEeNeHM 3aBUCAT OT COOTBETCTBYIOLIMX I'OCYNApPCTBEHHBIX pecTpuMkumii. [IosTOMy raas-
HOJM LeJibI0 Halue)i paboTekl 6blJ aHANM3 BO3HMKHOBEHUS M HaNpaBJIEHMI pPa3BUTUA
IIPOCTPAHCTBEHHOTO IIJIaHMpOBaHMsa B Ilojble B CBeTe HNEMCTBYHOIIMX B 9TOM obyacTu
IIPaBOBBIX HOPM.

OCHOBHOe BHMMAaHMe aBTOP KOHLEHTPHMPYET Ha U3MEHEHMAX 3aKOHOB B obGjacTy
MIPOCTPAHCTBEHHOTO IIJIAHMPOBAHMA, OINIyCKas PAJ MeJKMUX IIONIPaBOK, KOTOpble Oblin
BHECEHBbI OTJeJIbHBIMM pacrnopaxeHuaMu. OTCIOAA IPEMETOM CTaTbM HABJIAIOTCA Tax
Ha3bIBa€Mble MJaHbl 3aCTPOMKUM B CTPOMTEJBLHOM IipaBe OT 1928 r., nJjaH NpPOCTpaH-
CTBEHHOJ 3acCTPO¥MKM B Aekpere oT 1946 r., 3akod oT 1961 r. 0 NMPOCTPaHCTBEHHOM IJja-
HUPOBaHUM, M3MEHEHMA B OPraHM3aluuy M METOROJIOTMM NPOCTPAaHCTBEHHOro IJIaHM-
pOBaHMA, BbI3BaHHbIe 3aKOHOM OT 1975 ropza O peopraHu3auuyu agMMHUCTPATUBHOIO
JeJleHusl TOCyAapCTBa.

VInTepnperanusa INIpPaBOBLIX HOPM, PEryJMpPYIOLIMX BCE€ QYHKUMOHMPOBaAHME WMH-
CTUTyTa NPOCTPAHCTBEHHOTO MJIAHMPOBAHUA, JOIOJIHEHA aHajlu3aMM M OLEHKaMM aB-
TOpa O BJMAHUM COOTBETCTBYIOILIMX 3aKOHOB Ha HaIpaBJIEHMsA pa3BUTUA IPOCTPaH-
CTBeHHOro nnanmuposanua B IITHP, ero mecre B cHCTEMe IJIAHOBOTO XO3HAMCTBA M 0 3Ha-
YeHUM HEKOTODbIX Mep Asd obuieit scddekTnBHOCTY XO3AMCTRA.

SUMMARY

In the planned system of specialized economy, planning of territorial development
constitutes an integral part of planning general socio-economic development of the
country. The interdependence of the problems of both types of plans determines
the unity aims and tasks in the plans of the territorial development of the country
and in the plans of its socio-economic development.

Validity of the methodology of territorial planning and the adjustment of its
means to the needs of the development of national economy are to a large extent
regulated by appropriate State decrees. Therefore, the main purpose of this article
has been an analysis of the origin and developmental trends in territorial planning
in Poland, taking into account legal regulation binding in particular periods in this
field.

The analysis has been mainly concerned with statutory changes in the institu-
tion of territorial planning, leaving aside some detailed amendments introduced
by individual decrees in this domain. Thus, the discussion concerns first of all the
so-called plans of settlement in the construction law of 1928; the plan of country
development in the decree of 1946; the 1961 act on territorial planning; and changes
in the organization and methodology of territorial planning caused in May, 1975,
by the statutory reorganization of the administrative division of the country.

The interpretation of the legal regulations on general functioning of the institu-
tion of territorial planning has been supplemented by the author’s own analysis
and evaluation of the effect of appropriate acts on the developmental trends in
territorial planning in this country, its place in the overall system of planned
economy, and the importance of individual undertakings in this field for the general
effectiveness of national economy.



