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Organization, Planning and Finance of Research Activities in Socialist Countries

Jak sie coraz powszechniej uwaza, w usprawnieniu obecnego systemu
planowania i organizacji badan naukowych w Polsce tkwia trudne do prze-
cenienia rezerwy wzrostu ich efektywnosci. Ujawnienie — i w dalszej ko-
lejno$ci — zagospodarowanie tych rezerw wymaga niewatpliwie poznania
praktycznych do$wiadczen wybranych krajéw socjalistycznych w dziedzi-
nie organizacji i planowania dzialalno$ci naukowo-badawczej. Poznanie
tych doswiadczen moze byé¢ — jak sie wydaje — niezwykle uzyteczne
przy poszukiwaniu drég doskonalenia rozwigzan obowigzujacych w na-
szym kraju.

ROLA NAUKI WE WSPOECZESNYM SWIECIE

W ostatnim okresie obserwujemy burzliwy rozw6j nauki i techniki.
Liczba uczonych i publikacji podwaja sie obecnie co 10 lat, a w ZSRR
czas ten jest jeszcze krotszy. Wielu prognostykow sadzi, iz w ciggu dwéch
najblizszych dziesiecioleci dokona sie tylu badan naukowych, ile opraco-
wano ich w ciagu catego dotychczasowego rozwoju ludzkosci.

Znany amerykanski uczony R. Oppenhaimer uwaza, ze 9/10 wszyst-
99% naszych wiadomosci.! Szacuje sie, ze w 1967 r. ogdlna liczba zatrud-
nionych w badaniach naukowych i rozwojowych (B+R) w 26 krajach

1 N, Markow: Rewolucja naukowo-techniczna, Warszawa 1974, s. 11.
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europejskich wynosita ok. 3,5 mln oséb 2, czyli srednio 50 os6b na 10 tys.
mieszkancéow. Z danych UNESCO wynika, ze europejskie kraje socjali-
styczne osiggnely lub przekroczyly w 1967 r. zachodnioeuropejski poziom
wskaznika zatrudnienia w badaniach i pracach rozwojowych na 10 tys.
mieszkancow. 3 '

Powszechnie uznany zostatl fakt, iz jednym z gtéwnych czynnikéw wzro-
stu dochodu narodowego (DN) stalo si¢ wszechstronne wykorzystanie po-
stepu nauki i techniki. W rozwinietych krajach kapitalistycznych z co-
rocznego przyrostu dochodu narodowego okoto 65—75% przypada na ko-
rzy$ci uzyskane dzieki bardziej efektywnemu wykorzystaniu osiggnieé
nauki i techniki oraz umiejetnemu wdrazaniu nowoczesnej organizacji.
Mimo, iz dane te majg charakter orientacyjny, to jednak bardzo dobitnie
podkreslaja range i znaczenie postepu naukowo-technicznego.

Olbrzymi rozwdj nauki lgczy sie z coraz wiekszymi nakladami pono-
szonymi przez poszczegblne kraje na badania naukowe i rozwojowe. K. Se-
comski podaje, iz, wedlug ostatnich orientacyjnych obliczen, odsetek DN
wydatkowanego na postep nauki i techniki w krajach rozwijajacych sie
wynosi ok. 1,5%, w krajach $rednio rozwinietych — 1,5—3,0%, natomiast
w wysoko rozwinietych ponad 3%.5

Tab. 1. Rzeczywiste nakiady na nauke w niektérych krajach socjalistycznych

w 1972 r.
Actual expenditures on education in some of the socialistic countries in 1972

Procent DN Procent
przeznaczonego wzrostu nakladéow

na nauke na nauke
1970
1972
Butgaria 3,3 165,0
Czechostowacja 4,0 114,6

NRD 3,6* —_

Polska 1,9 119,9
Wegry 2,0%* 123,7
ZSRR 4,6 123,2

* Naklady w 1969 r.

** W 1973 r. wskaznik ten wyniost 3,0%.

71 6d1o: Zestawienie wlasne oparte na danych zaczerpnietych z: Kraje RWPG
1950—1973, GUS, Warszawa 1974, s. 173; Zrédia finansowania postgpu technicznego
w europejskich krajach RWPG, ,,Biuletyn Ekonomiczny”, PAP, Warszawa 1973, nr 818,
s. 2; 3% dochodu narodowego Wegier na badania naukowe, ,Biuletyn Ekonomiczny”,

PAP, Warszawa 1974, s. 2.

2 W tym w ZSRR w badaniach naukowych bylo zatrudnionych 2 mln oséb.
3 Statystyka prac badawczych i rozwojowych europejskich krajow cztonkow-

skich UNESCO, Warszawa 1970.
4 K. Secomski: Elementy polityki ekonomicznej, Warszawa 1970, s. 193.

5 Ibid., s. 196.
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Z powyziszych danych wynika, iz najbardziej dynamiczny przyrost na-
kladéw na badania naukowe i rozwojowe w ostatnich latach wystepuje
w Bulgarii, natomiast najmniejszy w Czechostowacji. Z analizowanych
krajéw Polska w 1972 r. przeznaczyla najmniejszy procent DN na B-R.
Sytuacja ta jednak systematycznie sie zmienia, gdyz w r. 1974 odsetek ten
wynosit juz 2,2, a w 1975 r. 2,5%.

Tab. 2. Naklady na B4R prowadzone w latach 1967 i 1971 w krajach
kapitalistycznych
Expenditures on B+R in 1967 and 1971 in the capitalistic countries

Procent
wzrostu
Procent DN brutto nak}l. Skorygowany procent
na B+R na B+R DN brutto
1971
1567
1967 1971 1967 1971
St. Zjednoczone 3,0 2,6 116 3,9 3,4
Francja 2,2 1,8 127 2,6 2,2
W. Brytania 2,3 2,1 121 2,8 2,5
Japonia 1,4 1,8 247 1,7 2,2
RFN 1,7 2,0 189 2,0 2,4

Zro6dio: Zestawienie wlasne oparte na danych zaczerpnietych z: Naktady na
B+R w krajach zachodnich, ,Zagadnienia Naukoznawstwa”, 1973, z. 4, s. 653.

Analizujgc zawarte w obu tabelach dane musimy uwzglednia¢ ich ogra-
niczong poréwnywalnos¢, spowodowang odmiennoscig liczenia wielko$ci
dochodu narodowego w poszczego6lnych krajach, a zwlaszcza w krajach so-
cjalistycznych i kapitalistycznych. Aby dane te byly bardziej poréwnywal-
ne, udzial wydatkéow w DN w krajach kapitalistycznych zostal podany
rowniez w wielkosciach skorygowanych, ktére otrzymano z pomnozenia
procentowego udzialu wydatkéw na badania naukowe i rozwojowe dla
St. Zjednoczonych przez wspélczynnik korygujacy 1,3, a dla pozostatych
krajow kapitalistycznych przez wspdlczynnik 1,2. Dzieki temu zabiegowi
mozliwa jest poréwnywalnos¢ tych danych z krajami socjalistycznymi,
w ktorych stosuje sie inng metode liczenia dochodu narodowego. Gtéwna
roznica polega na zaliczaniu przez kraje kapitalistyczne do dochodu na-
rodowego ustug niematerialnych, ktorych warto$¢ zwieksza DN St. Zjedno-
czonych w poréwnaniu z DN w krajach socjalistycznych o okolo 30%, a in-
nych krajow kapitalistycznych wysoko rozwinietych gospodarczo o oko-
o 20%.6

Oprocz réznorodnych metod liczenia dochodu narodowego trzeba wzigé¢
pod uwage rowniez odmienne kierunki i charakter badan naukowych. Przy-
kladowo Stany Zjednoczone przeznaczajg na badania naukowe oraz prace

6 1. Zienkowski: Jak oblicza sie dochéd narodowy, Warszawa 1966, s. 257.
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rozwojowe dotyczgce obronnosci i opanowania przestrzeni kosmicznej po-
nad 60% ogblnej kwoty wydatkéw na nauke i technike, Francja — ok.
45%, W. Brytania — ok. 40%.7

Traktujgc problem ogélnie mozna stwierdzié¢, iz we wszystkich kra-
jach, zaréwno socjalistycznych jak i kapitalistycznych nastepuje systema-
tyczny wzrost nakladow na badania naukowe i rozwojowe. Znamienne jest,
ze naklady na badania sg traktowane jako wysoko oplacalne, mimo pono-
szonego ryzyka w tej dziedzinie. Radziecki ekonomista W. Trapieznikow
twierdzi, iz kazdy rubel zainwestowany w badania i wykorzystanie ich
wynikéw przynosi 1,45 rubla przyrostu dochodu narodowego, to znaczy
prawie czterokrotnie wiecej niz 1 rubel zainwestowany w klasyczne, pro-
dukcyjne Srodki trwale.®

W ZSRR dla osiggniecia pelnej stymulacji w dziedzinie postepu nau-
kowo-technicznego zaklada sie wyzsze tempo przyrostu wielkosci nakla-
dow na nauke od tempa wzrostu dochodu narodowego i produkcji prze-
mysiowej. Przykladowo, $rednioroczne tempo wzrostu nakiadéw na nauke
(acznie z inwestycjami na rozwéj nauki) w latach 1966—68 wynioslto
w ZSRR 9,25%, podczas gdy tempo wzrostu DN osiggnelo 7,1%, za$§ pro-
dukcji przemystowej — 8,9%. Wedlug zalozen, tendencja ta miala by¢ za-
chowana przez nastepne 5—7 lat.? Jest obecnie ogbélng prawidlowoscig
w krajach rozwinietych gospodarczo, iz tempo wzrostu nakladéw na ba-
dania jest wyzsze od tempa wzrostu dochodu narodowego.

Poniewaz efekty osiggnieé naukowych ujawniajg sie po ich wdrozeniu
do produkeji, przyspieszony rozwo6j badan naukowych laczy sie z reguly
ze skracaniem cyklu ,,badanie—produkecja”. Wedlug oszacowan amerykan-
skiego uczonego F. Leena, dlugos¢ tego cyklu skrocila si¢ z 37 lat pod ko-
niec XIX i na poczatku XX wieku do 24 lat — w okresie miedzywojen-
nym i 14 lat — po drugiej wojnie §wiatowej.1?

Wyszczegolnione wyzej dane wskazujg na wielkg role, jaka obecnie od-
grywa nauka. Z tego wzgledu badania naukowe, ich rozwoj, organizacja,
planowanie i finansowanie sg jednym z naczelnych probleméw w systemie
doskonalenia funkcjonowania gospodarki narodowej kazdego kraju. Celem
usprawniania dzialalno$ci naukowo-badawczej jest stworzenie najbardziej
optymalnych form organizacji, planowania i finansowania, aby stawiane
nauce do dyspozycji srodki mogty byé wykorzystywane w sposéb efektyw-

7 Z. Madej: Nauka i rozwédj gospodarczy, Warszawa 1970, s. 135.

8 W. Triapieznikow: Effiektiwnost’ nauki, ,Prawda”, 181 1967.

® I. 1. Popow: Polityka naukowa, organizacja i metody kierowania pracami
naukowo-badawczymi oraz rozwojem techniki w ZSRR, Warszawa 1970, s. 26 i 27.

1 Nauka i produkcja, ,Biuletyn Ekonomiczny”, nr 845, PAP, Warszawa 1974,

S. 18.
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ny, doprowadzajgc do najwiekszych, mozliwych do osiagniecia, rezultatow
prac badawczych.

Z uwagi na wielkie znaczenie dzialalnosci naukowo-badawczej dla kaz-
dego kraju, a takze ze wzgledu na powazne $rodki przeznaczane na ten cel,
sprawa badan naukowych lezy w orbicie zainteresowan centralnych wiadz
panstwowych kazdego kraju. W ciagu ostatniego dwudziestolecia w wielu
panstwach nastepowala ciagla ewolucja organizacji, metod planowania
i finansowania badan naukowych, stuzgca poszukiwaniu form najbardzie]
odpowiadajacych wspodlczesnym potrzebom rozwojowym nauki. We wszy-
skich krajach mozna zaobserwowaé coraz silniejszg ingerencje organéw
panstwowych w dziedzine badan naukowych, chociaz w poszczegdlnych
panstwach przybiera on rézne formy i zakres. Dazenia te wynikajg ze
Swiadomosei wszechstronnego wplywu dzialalnosci naukowo-badawczej
na rozw6j stosunkoéw spoteczno-gospedarczych i postepu technicznego;
z koniecznos$ci udziatu w procesie badawczym coraz liczniejszych zespotéw
pracownikéw naukowych i pomocniczych; koniecznoéci ponoszenia, w mia-
re rozwoju badan naukowych, coraz wiekszych nakladow finansowych.

Wladze centralne maja obiektywnie najlepsze mozliwosci oceny zaré6w-
no sytuacji aktualnej, jak i dlugoletnich perspektyw rozwoju. Dazac do
utrzymania wlasciwych proporcji w dziatalnosci badawczej, moga one po-
dejmowac¢ skuteczne decyzje w zakresie orientacyjnego wyznaczenia i po-
dzialu $rodkéw na badania miedzy poszczegdlne dziedziny i typy badan.
Waznym zadaniem wladz panstwowych w zakresie polityki naukowej jest
réowniez okre§lanie najwazniejszych probleméw naukowych, ktérych roz-
wigzanie stanowi konieczny etap dla dalszego rozwoju gospodarczego i spo-
tecznego kraju.

STRUKTURA ORGANIZACYJNA INSTYTUCJI NAUKOWO-BADAWCZYCH
W KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

W krajach socjalistycznych caloscig dzialalno$ci naukowo-badawcze]
i jej wykorzystaniem kieruje panstwo. Stwarza ono jak najlepsze warun-
ki dla rozwoju dzialalno$ci naukowej i pelnego wykorzystania jej osiggnieé
w gospodarce narodowej.

W odréznieniu od zaawansowanych w rozwoju gospodarczym europej-
skich krajow kapitalistycznych, ktére posiadaly bogate doswiadczenia w
organizacji prac naukowo-badawczych, panstwa socjalistyczne — przede
wszystkim w pierwszym okresie swego istnienia — mialy skromniejsze
tradycje w tej dziedzinie i wypracowanie wlasciwych, bardziej adekwat-
nych form organizacyjnych musiato trwaé¢ pewien czas.

Mimo takiej sytuacji, w krajach socjalistycznych nastepowal staly roz-
woj nowych, coraz doskonalszych form organizacyjnych w dziedzinie nauki.
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Bylo to mozliwe dzieki pelnemu zrozumieniu wielkiego znaczenia dzia-
talnosci naukowo-badawczej dla rozwoju gospodarczego i spolecznego.

W pierwszym okresie istnienia panstw socjalistycznych powstatych po
II wojnie $wiatowej organizacja badan naukowych i systemy ich finanso-
wania byly we wszystkich krajach niemal jednakowe. Opieraly sie one
na rozwigzaniach uksztaltowanych w ZSRR — jedynym panstwie socja-
listyeznym dysponujacym juz znacznym doswiadczeniem w dziedzinie dzia-
lalnosci naukowo-badawczej.1!

Kilkuletnia praktyka wykazala jednak, iz stosowanie jednolitych form
organizacji instytucji i prac naukowo-badawczych nie bylo wlasciwe, nie
odpowiadalo bowiem istotnym warunkom rozwoju poszczegélnych kra-
jow. Spowodowalo to potrzebe wprowadzenia zmian dostosowanych do
wielkosci obszaru, zaludnienia, specyfiki rozwoju gospodarczego, technicz-
nego i kulturalnego poszczegélnych panstw. Kazdy kraj, posiadajgc swoja
specyfike, rézne warunki i mozliwosci rozwoju gospodarczo-spolecznego,
musial znalez¢ swoéj wlasciwy system funkcjonowania dzialalno$ci nauko-
wo-badawczej, dazgc do jak najbardziej wilasciwego wykorzystania posia-
danych srodkéw przez najodpowiedniejszg forme organizacji badan.

System kierowania rozwojem nauki opiera sie we wszystkich krajach
socjalistycznych na podobnych zasadach. Gléwng role spetniajg w nim na-
czelne organy administracji panstwowej do spraw nauki i techniki.!?

Obecna organizacja instytucji naukowo-badawczych w Zwiazku
Radzieckim jest wynikiem wieloletnich do$§wiadczen i zmian, stuza-
cych wprowadzeniu zasad organizacji najbardziej odpowiadajacych wa-
runkom dzialania panstwa socjalistycznego, ogromnemu obszarowi ZSRR
oraz specyfice potrzeb i warunkéw lokalnych. Zmiany w zakresie orga-
nizacji dzialalnosci instytucji naukowo-badawczych w ZSRR majg za za-
danie gloéwnie SciSlejsze powigzanie nauki z potrzebami panstwa i gospo-
darki narodowej oraz decentralizacje bezposredniej dziatalno$ci naukowej.
Obejmujg one nowelizacje zasad planowania prac naukowo-badawczych
oraz kierowania i koordynowania organizacji dzialalnosci instytucji nau-
kowo-badawczych w kierunku ograniczenia zaleznosci i koordynacji o cha-
rakterze administracyjnym.

System panstwowy zarzgdzania naukg w ZSRR dziala wedlug okreslo-
nych form organizacyjnych, zwigzanych z ustrojem federalnym panstwa.
Najwyzszym organem wykonawczym i centralnym organem zarzadzania
naukg jest Rada Ministrow ZSRR, ktoérej podlegaja ministerstwa i resorty,
komitety rzadowe oraz poszczegblne ogélnozwigzkowe Akademie Nauk.

11 1 Malecki: Problemy koordynacji badan naukowych, Warszawa 1960, s. 24.
12 G. Jozufowicz: Ekonomiczeskije mietody uprawlenija maucznymi issle-
dowanijami w stranach czlenach SEW, Leningrad 1973, s, 118,
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RM ZSRR jako organ wykonawczy jest odpowiedzialna za pelng realizacje
zarzadzania nauka. Sprawuje ona ogélng kontrole nad dziatalno$cig catego
systemu i jest odpowiedzialna za caloksztalt dzialalno$ci naukowej w kra-
ju, w tym réwniez szkolnictwa wyzszego.!?

Ogélnozwigzkowym rzgdowym organem zarzadzania naukg w ZSRR
jest Panstwowy Komitet Rady Ministrow ZSRR d/s Nauki i Techniki,
utworzony w 1965 r. w celu zapewnienia jednolitej polityki panstwowej
w zakresie rozwoju nauki i techniki oraz wykorzystania ich osiggnie¢ w go-
spodarce narodowej. Do podstawowych zadan tego Komitetu nalezy 14

— wyznaczanie gltéwnych kierunkéw rozwoju nauki i techniki w skali
kraju;

— zabezpieczanie jednolitej polityki w zakresie postepu technicznego
oraz wykorzystania osiggnie¢ nauki i techniki w praktyce;

— ustalanie tematyki badan interdyscyplinarnych,;

— podnoszenie efektywnosci badan naukowych;

— prowadzenie dzialalnosci zmierzajacej do zabezpieczenia szybkiego
wdrazania osiagnie¢ nauki i techniki w gospodarce narodowej w celu
uzyskania maksymalnych efektéw ekonomicznych przy danych nakladach;

— organizowanie informacji naukowej;

— utrzymywanie 1gcznosci z zagranicg w zakresie wspoipracy nauko-
wo-technicznej.

Roéznorodnos¢ i ztozonosé podejmowanych probleméw naukowo-tech-
nicznych, trudnosci powstajace we wzajemnych stosunkach pomiedzy réz-
nymi ogniwami w trakcie rozwigzywania probleméw i wdrazania otrzy-
manych rezultatéw w praktyce powodujg konieczno$é udziatu wielu nau-
kowcéw i specjalistow w pracach z zakresu koordynacji planowania ba-
dan naukowych i rozwoju techniki. Z tego wzgledu przy Panstwowym
Komitecie d/s Nauki i Techniki ZSRR tworzone sg rady naukowe do
rozwigzywania wazniejszych kompleksowych probleméw naukowo-tech-
nicznych. Do podstawowych zadan rad .naukowych nalezy analiza aktual-
nego stanu badan w zakresie danego problemu w ZSRR i za granica, okres-
lenie glownych kierunkéw badan itp.

Wazng role w rozwoju nauki speinia Akademia Nauk ZSRR oraz 6 spe-
cjalistycznych akademii. Pelnig one trzy podstawowe funkcje:

1) gromadzg uczonych i stwarzajg im plaszezyzne do dyskusiji,

2) zarzadzajg wlasnymi placéwkami,

3) sg instytucjami koordynacyjnymi.

13 Organizacyonno-prawowyje woprosy rukowodstwa naukoj w SSSR, Moskwa
1973, s. 68.

4 W, A, Rassudowskij: Gosudarstwiennaja organizacyja nauki w SSSR,
prawowyje woprosy, ,Juridiczeskaja Litieratura”, Moskwa 1971, s, 26,
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Akademie Nauk specjalizujg sie w badaniach o charakterze podstawowym
i poszukiwaweczym.

Procesowi rozwoju nauki w ZSRR towarzyszy koncentracja instytucji
naukowych. Swiadezy o tym fakt, ze o ile w 1950 r. na jedng instytucje
naukowg przypadalo 57 pracownikéw naukowych, to juz w 1965 r. — 141
pracownikow.15

Naukowo-badawcze organizacje ze wzgledu na charakter dzielg sie na
nastepujace typy 16:

1) przedmiotowe instytucje naukowo-badawcze,

2) biura konstrukcyjne,

3) projektowo-technologiczne instytuty naukowo-badawcze.

Najnowsza formg organizacyjng dziatalnosci naukowej w ZSRR sy
obecnie zjednoczenia naukowo-produkcyjne, ktére skupiaja organizacje
naukowo-badawcze, biura konstrukeyjne i przedsiebiorstwa przemyslowe
danej branzy. Ujecie w jedne ramy organizacyjne jednostek naukowych
z przemystowymi stwarza szanse samodzielnego prowadzenia badan nau-
kowych i przyspieszenia ich wdrozenia do produkcji. Inng wspblczesnag
formg organizacyjng nauki w ZSRR sg tworzone od 1969 r. kompleksy
naukowo-produkecyjne. Sprzyjajg one przeksztalcaniu procesu ,,badanie —
produkcja” w jednolity, samoregulujacy sie system. Kompleksy naukowo-
-produkcyjne posiadajg szereg zalet w poréwnaniu z innymi formami or-
ganizacji i zarzadzania nauka. Najwazniejszymi z nich sa: zintegrowanie
kierownictwa naukowego, naukowo-technologicznego i administracyjnego
przez proces ,,nauka — produkcja”; skrocenie czasu trwania procesu dzie-
ki likwidacji przerw miedzy poszczegdlnymi stadiami prac; wyeliminowa-
nie koniecznych do uzgodnienia rozbiezno$ci pomiedzy poszczegdlnymi pio-
nami organizacyjnymi; jednolita polityka naukowo-techniczna w dziedzi-
nie unifikacji i normalizacji; mozliwos¢ bardziej efektywnego zastosowa-
nia sieciowego planowania i zarzadzania, a w przyszlosci rowniez zauto-
matyzowanych systeméw zarzgdzania calym procesem ,badanie — pro-
dukcja”; mozliwosé zastosowania elastycznej, dynamicznej struktury ko-
morek problemowych, zmieniajgcych swoéj sklad w procesie opracowywa-
nia konkretnych tematéw. Wedlug opinii autoréw radzieckich, czas trwa-
nia procesu ,badanie — produkcja” w kompleksach naukowo-produkeyj-
nych ulegt skréceniu o 15—20%, a efektywnoéé ich pracy byla 1,5—2 razy
wyzsza, niz w wyodrebnionych organizacjach naukowo-technicznych
i przedsiebiorstwach.!?

15 Naukowa organizacja i kierowanie, Praca zbiorowa, Warszawa 1971, s. 164.

8 B, K, Biekleszow, M. 'S. Mintajrow, J. D. Sarajew: Ekono-
mika, organizacyja i planirowanije nauczno-issledowatielskich i opytno-konstruktor-
skich rabot, Leningrad 1973, s. 4,

17 Ibid., s. 13.
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W systemie organizacji i kierowania naukg w Bulgarii zaszly
i nadal zachodzg powazne zmiany.

Naczelnym organem ponadresortowym zarzgdzajagcym naukg w Bul-
garii jest powolany w 1962 r. Panstwowy Komitet Nauki i Postepu Tech-
nicznego, ktory w 1971 roku przeksztalcony zostat w Panstwowy Komitet
Nauki, Postepu Technicznego i Szkolnictwa Wyzszego. Komitet ten ma za-
pewnié jednolitg polityke panstwa w rozwoju nauki, techniki i szkolnictwa
wyzszego. Opracowuje on i koordynuje realizacje planéw rozwoju nauki
(w szczegblnoSci wielkich kompleksowych programéw badawczych), za-
twierdza podstawowe kierunki rozwoju nauki i postepu technicznego, przy-
dziela niezbedne $rodki finansowe na dzialalno$¢ naukows, koordynuje
prace wszystkich instytucji odpowiedzialnych za rozwdj poszczegdlnych
dziedzin nauki. Komitet jest organem kolektywnym, w ktérego skiad
wchodzg ministrowie prawie wszystkich resortéw i obu istniejgcych tam
Akademii. Do Komitetu zostaly wlgczone nastepujgce resorty: d/s infor-
macji naukowo-technicznej, d/s patentéw i wynalazkéw, d/s kontroli nad
jakoscig produkeji. Instytucjami koordynujacymi sg: Bulgarska Akademia
Nauk, Akademia Nauk Rolniczych, Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spo-
lecznej i Ministerstwo Budownictwa.!® Instytucje te, po zatwierdzeniu
przez Komitet Nauki, Postepu Technicznego i Szkolnictwa Wyzszego pod-
stawowych kierunkéw rozwoju nauki i postepu technicznego w kraju,
koordynujg badania naukowe i techniczne. Wprowadzaja one réwniez w
zycie ustawy wydane przez Komitet w zakresie badan i zarzadzajg nau-
kowymi organizacjami w swoich pionach.

Dzieki przeobrazeniom w nauce bulgarskiej, ktére byly rezultatem Lip-
cowego i Sierpniowego Plenum KC BPK z 1968 r.1%, nastgpila integracja
dzialalno$ci naukowej i szkolnictwa wyzszego. Celem jej jest koncentra-
cja i bardziej efektywne wykorzystywanie istniejgcych mozliwosci kadro-
wych i materialnych dla réwnoleglego rozwigzywania czterech podstawo-
wych zadan: rozwoju badan naukowych, przygotowania wysoko kwalifi-
kowanych kadr specjalistow, przyspieszenia postepu naukowo-techniczne-
go w gospodarce narodowej oraz wiaczenia studentéw do opracowywania
roznych probleméw naukowych. U zrédel dokonanych w 1968 r. przeobra-
zen lezy pragnienie stworzenia takiej organizacji badan, ktéra umozliwia-
laby szybkie reagowanie na aktualne potrzeby kraju i nowe zjawiska za-
chodzace w nauce. Drugg przyczyng dokonywanych zmian bylo nadmier-
ne rozproszenie potencjalu naukowego, zwigzane ze zbyt daleko idgcg spe-

18 W. Iwanow: Planirowanije i koordinacyja maucznych i tiechniczeskich
issledowanii w NRB [w:] Uprawlenije, planirowanije i organizacyja mnaucznych

i tiechniczeskich issledowanij, t. 3, Moskwa 1970, s. 74.
¥ M. Panczewa: O reformie nauki i szkolnictwa wyzszego w Ludowej

Republice Bulgarii, ,Zycie Szkoly Wyzszej”, 1972, nr 2, s. 70.

6 Annales, sectio H, t. X
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cjalizacjg. Powodowala ona tworzenie coraz to nowych, odrebnych komoé-
rek badawczych, obsadzanych przez nieliczne kadry i dysponujacych nie-
wystarczajagcym potencjatem.?® Srodkiem prowadzgcym do tego celu stala
sie wlasnie zrealizowana w Bulgarii integracja wyzszych uczelni z odpo-
wiednimi instytutami i placowkami naukowo-badawczymi oraz wielkimi
organizacjami gospodarczymi.

Pierwszym etapem przebudowy struktury organizacyjnej bulgarskiej
nauki bylo utworzenie zjednoczenh naukowych.?! Dzieki skoncentrowaniu
dzialalnosci badawczej w danej dziedzinie, maja one za zadanie ulatwie-
nie oraz przyspieszenie integracji nauki z produkcjg i praktyka. Wigzac ze
sobg spokrewnione instytucje naukowe, zjednoczenia majg ponosi¢ peing
odpowiedzialno$¢ za stan danej dziedziny nauki. Gléwnym kryterium przy
tworzeniu zjednoczen naukowych sg podstawowe dla Bulgarii dziedziny
1 kierunki rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Struktura organizacyjna zjednoczen naukowych moze by¢ rézna. Aktu-
alnie funkcjonuja w Bulgarii dwie podstawowe formy zjednoczen nau-
kowych.22

1. Zjednoczenia naukowe stanowigce centra dzialalno$ci naukowo-ba-
dawszej i rozwojowej zostaly powolane do zycia we wszystkich pan-
stwowych zjednoczeniach gospodarczych i kompleksach rolniczo-przemy-
stowych. Zjednoczenia te stanowig korzystng forme organicznego zwigza-
nia nauki z produkcjg oraz efektywnej koncentracji dzialalnosci naukowej
i rozwojowej. Obecnie w Bulgarii istniejg 52 takie zjednoczenia (centra),
obejmujgce swym zasiegiem 68% naukowego potencjalu kraju. Integrujg
one zaréwno instytuty i laboratoria przemystu, jak tez szereg ogniw BAN
i wyzszych uczelni. Ich gléwnym zadaniem jest prowadzenie przede
wszystkim badan stosowanych i wdrazanie ich wynikéw do praktyki. No-
watorskim posunieciem, bardzo waznym dla ksztalcenia kadr, jest nadanie
zjednoczeniom naukowym prawa przyznawania stopni naukowych.

2. Zjednoczenia naukowe utworzone na miejsce wydzialow naukowych
BAN, stanowigce jednolite cenira badan naukowych i ksztalcenia kadr,
zwane rowniez jednolitymi o$rodkami nauki i przygotowania kadr. Po-
wstaly one na bazie integracji ogniw BAN z wyzszymi uczelniami. Zjed-
noczen tych jest obecnie dziewie¢. Prowadzg one calo$¢ badan podstawo-

20 W 1970 r. w Bulgarii istnialo 1600 komoérek organizacyjnych nauki, ktére
zatrudnialy 12 864 pracownikéw naukowych. Oznaczalo to, iz w kazdej tego rodzaju
placowce pracowalo przecigtnie 6—8 pracownikéw. W Sofii na wyzszych uczel-
niach istniatlo 80 katedr o obsadzie kadrowej nie przekraczajacej 4 osoby. Z. Klejn:
Koncentracja — takze w mnauce, ,,Trybuna Ludu”, 1971, nr 331.

21 PrzeobrazZenia w nauce i szkolnictwie wyzszym w Ludowej Republice But-
garii, ,,Zycie Szkoly Wyzszej”, 1972, nr 2.

22 E Halon: Z probleméw organizacji nauki w krajach socjalistycznych,
,»,Nauka Polska”, 1974, nr 4, s, 178,
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wych, ksztalcg kadre naukows, wlaczaja do procesu dydaktycznego pra-
cownikow naukowych, ktorzy do tej pory pozostawali poza nauczaniem
oraz zapewniajg wigczanie studentow starszych lat do pracy naukowej.
Najwieksze do$wiadczenia, ktore zdaniem przedstawicieli nauki sg bardzo
obiecujgce, ma w tej dziedzinie Instytut Matematyki Bulgarskiej Akade-
mii Nauk.?3

W Niemieckiej Republice Demokratycznej central-
nym organem kierowniczym do spraw badan naukowych w skali ogélno-
krajowej, obejmujgcym wszystkie trzy piony organizacyjne nauki, tj. Aka-
demie Nauk, szkolnictwo wyzsze i instytuty przemyslowe, jest Sekretariat
Stanu d/s Badan i Techniki. 2 Jego zadaniem jest planowanie, koordyno-
wanie i kierowanie pracami wszystkich instytucji naukowo-badawczych
w NRD. Sekretariat ustala wytyczne i kierunki problematyki badawczej.
Podlega on bezposrednio Radzie Ministrow. Sekretariat dzieli sie na 5
pionéw i podporzadkowanych im kilkanascie wydzialéw. Szczegdlne zna-
czeenie dla dzialalno$ci naukowo-badawczej ma pion organizacji i eko-
nomii. W sklad tego pionu wchodzg takie wydziaty, jak: analizy syste-
moéw i metodologii planowania, prognozowania badah naukowych, organi-
zacji zaplecza badawczego, efektywnosci ekonomicznej badan naukowych,
analizy czynnikéw stymulujgcych rozwdj badan.

Rozwigzywaniem gléwnych probleméw badan podstawowych zajmuje
sie Niemiecka Akademia Nauk przy Scistej wspodlpracy Ministerstwa Szkol-
nictwa Wyzszego i Zawodowego.?

Na Wegrzech istniejg trzy organy panstwowe, ktéorym podporzgd-
kowana jest organizacyjnie nauka 26:

1. Najwyzsza instytucja naukowg na Wegrzech jest Wegierska Akade-
mia Nauk. Jest ona odpowiedzialna za rozwéj badan podstawowych i rea-
lizacje problemoéw wezlowych o charakterze ogélnokrajowym. Okresla ona
kierunki rozwoju nauki oraz Wplywa na jej rozwoj poprzez rozwijanie ba-
dan w sieci wlasnych placowek.

2. Komitet Polityki Naukowej, powolany w roku 1967, dziala na za-
sadach autorytetu instytucji i resortéw, ktére w jego ramach sg reprezen-
towane. Zostal on upowazniony do koordynowania i nadzorowania oceny
wykonania ogélnokrajowego planu perspektywicznego badan naukowych
do 1985 roku, stanowigcego podstawe dzialalnosci Komitetu.

23 Reforma butgarskiego szkolnictwa wyzszego, ,Zycie Warszawy”, 1974, nr

297, s. 5.

2 Z Ostrowski, L. Burzynski: Organizacja dziatalnoSci badawczej
w NRD, ,Zagadnienia Naukoznawstwa”, 1967, nr 1, s. 65.

25 Stan postepu naukowo-technicznego w NRD, ,Biuletyn Ekonomiczny”, nr 860,
PAP, Warszawa 1974, s. 8.

26 Halon: Z probleméw organizacji nauki.., s, 180.
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3. Komitet Postepu Technicznego odpowiedzialny jest za rozwéj nauk
technicznych i postepu technicznego.

Proces doskonalenia struktury organizacyjnej nauki wegierskiej nie zo-
stal jeszcze zakonczony.

W Czechostowacji, tak jak w pozostalych krajach socjalis-
iycznych, trwajg réwniez reorganizacje systemu kierowania nauka. Naj-
wyzsza instytucjg naukowsg tego kraju jest Czechostowacka Akademia
Nauk, obejmujgca swym zasiegiem wszystkie — poza rolnictwem — piony
dzialalnoséci naukowej. W kompetencjach Akademii lezy kierowanie oraz
koordynacja prac naukowo-badawczych, tak w zakresie nauk teoretycz-
nych, badan podstawowych, jak i w przewazajacej czeSci badan stosowa-
nych. W ramach CzAN pracuje szereg placowek naukowo-badawczych,
ktérych zadaniem jest rozwigzywanie podstawowych probleméw nauko-
wych poszczegdlnych galezi nauki.

Za badania stosowane prowadzone w naukowych placéwkach resorto-
wych odpowiedzialne jest od 1967 r. Ministerstwo Techniki.??

Dzialalnos$cig naukowo-badawczg prowadzong na wyzszych uczelniach
kieruje Ministerstwo Szkolnictwa i Kultury przez Komitet d/s Instytucji
Szkolnictwa Wyzszego.

W Czechostowacji wprowadza sie zasade decentralizacji instytutoéw
naukowo-badawczych, zwlaszcza przemyslowych, w kierunku kezposred-
niego powigzania ich z przemystem. Przemyslowe instytuty badawcze sa
podporzadkowane bezposrednio wielkim przedsiebiorstwom przemyslo-
wym. Jedynie pewna niewielka liczba resortowych instytutéw naukowo-
-badawczych o znaczeniu centralnym pozostala w zarzadzie poszczegélnych
ministerstw.

WSPOLNE CECHY STRUKTUR ORGANIZACYJNYCH
ORAZ ZAGADNIENIA WSPOLPRACY NAUKOWO-TECHNICZNEJ
KRAJOW RWPG

Omoéwione wyzej struktury organizacyjne dziatalno$ci naukowo-ba-
dawczej w krajach socjalistycznych wykazujg — niezaleznie od pewnych
roéznic -— szereg cech wspoélnych.

Pierwszg zasadniczg cechg, wspolng wszystkim krajom socjalistycznym,
jest wystepowanie wyksztalconych w procesie historycznego rozwoju
trzech podstawowych piondéw nauki, a mianowicie: akademii nauk, szkol-
nictwa wyzszego i instytutow resortowych. Zaleznosci pomiedzy tymi pio-

27 Do tego czasu w Czechoslowacji istniala Panstwowa Komisja d/s Rozwoju

i Koordynacji Nauki i Techniki. J. Vlachj: Planowanie w fizyce, ,Zagadnienia
Naukoznawstwa”, 1969, z. 2, s. 325,
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nami przybieraja w poszczegélnych krajach rézne formy, ale w kazdym
z nich zauwazalny jest postep w dziedzinie podejmowania coraz silniejszej
wspolpracy wszystkich pionéw na zasadzie partnerstwa. Fakt, iz w kaz-
dym kraju co najmniej 60% kadry naukowej zatrudnione jest w wyzszych
uczelniach przesgdza o potrzebie Scistej wiezi, wzajemnej wymiany do-
Swiadczen 1 wspélnego rozwigzywania probleméw w ramach istniejacych
piondw. Szczegdlna rola przypada tu szkolom wyzszym, ksztalecgcym przy-
sztych pracownikéw naukowych nie tylko dla siebie, lecz takze dla placo-
wek akademii nauk i instytutéw resortowych.

Druga wsp6lng cecha organizacji prac naukowo-badawczych w krajach
socjalistycznych jest podejmowanie préb bezpos$redniego powigzania dzia-
talnosci naukowej z problematykg rozwoju gospodarki narodowej. Powig-
zaniu nauki z gospodarkg sprzyja tworzenie naukowych instytutow uczel-
niano-przemystowych, przyjmujgcych w niektérych krajach forme wiel-
kich zjednoczen lub komplekséw naukowo-przemystowych. Powolywanie
tych organizacji ma przyczynié sie do maksymalnego skrocenia czasu trwa-
nia procesu ,badanie — produkcja”. Jest to o tyle niezbedne, ze przy obec-
nym tempie rozwoju nauki nawet najbardziej nowatorskie osiagniecie nau-
kowe moze, po trwajacym zbyt dlugo procesie wdrazania do produkeiji,
sta¢ sig¢ przestarzale i nieefektywne. Nowe formy organizacyjne procesu
»,badanie — produkcja” stwarzajg realng podstawe do zlikwidowania bra-
ku zainteresowania przemystu rozwigzaniami naukowymi i do zwiekszenia
udzialu kadry naukowej w podejmowaniu tematéw waznych dla gospo-
darki narodowej,

Nastepng, bardzo istotng cechg dzialalnosci naukowo-badawczej oraz
realizacji postepu technicznego i ekonomicznego w panstwach socjalistycz-
nych jest wspélpraca i wzajemna wymiana doswiadczen miedzy krajami
naszego obozu. Oficjalnym organem wspdipracy naukowo-technicznej
i ekonomicznej jest Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej, w ramach
ktorej zostala powolana stala Komisja Koordynacji Badan Naukowych
i Technicznych.

Wielostronna wspoipraca pomiedzy krajami socjalistycznymi w dziedzi-
nie badan naukowych i technicznych ma na celu efektywne wykorzystanie
mozliwo$ci tkwigcych w socjalistycznym podziale pracy oraz skoncentro-
wanie wysilkow na rozwiazywaniu najwazniejszych probleméw nauko-
wych i technicznych, majgcych duze znaczenie dla wszystkich krajow.
Przeslankg miedzynarodowej koordynacji w tej dziedzinie sa narodowe
plany badan, na podstawie ktérych tworzy sie plan koordynacji badan
w ramach RWPG. Plan ten spelnia bardzo wazng role w zakresie poro-
zumienia miedzy poszezegélnymi krajami odnosnie do wyboru najwaz-
niejszych probleméw badawczych; dostarcza informacji, gdzie i jakie ba-
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dania bedg prowadzone w ramach uzgodnionych tematéw; ustala najbar-
dziej odpowiednie formy wspoéipracy naukowej. 28 O wzroscie zaintereso-
wania wspoOlpracg naukowo-badaweczg w ramach RWPG $wiadcza dane
zestawione w tabeli 3.

Tab. 3. Liczba realizowanych w ramach RWPG tematéw badan
Number of items of research realized with COMECON

Zbiorczy plan Liczba
koordynacji badan problemoéw
1964—1965 154*
1966—1970 50
1971—1975 174

* Liczba tematéw.

Zrb6dlo: Zestawienie wlasne oparte na danych zaczerpnigtych z: Wspétpraca
naukowo-techniczna krajow socjalistycznych, ,Biuletyn Ekonomiczny”, PAP, War-
szawa 1974, nr 845, s. 13; J. Metera: Wspdlpraca naukowo-techniczna krajow
RWPG..., s. 92.

Ostatnio w rozwoju wspoélpracy naukowo-technicznej krajow RWPG
pojawilo sie sporo nowych tendencji i zjawisk, majacych szczegélne zna-
czenie dla szybszego dochodzenia do koncowych, praktycznych celéw roz-
woju nauki i techniki. Jednym z nich jest ujawniajacy sie trend roz-
szerzania i poglebiania wspoélpracy w dziedzinie praktycznego wdrazania
osiggnie¢ nauki i techniki do masowe]j produkeji.

W ramach zalecen Kompleksowego Programu Rozwoju RWPG znowe-
lizowano i wzbogacono zesp6! organizacyjno-prawnych i finansowych za-
sad oraz form wspélpracy naukowo-technicznej, wséréd ktorych uwage
zwraca miedzy innymi sprecyzowana ostatecznie zasada rozrachunku go-
spodarczego i finansowej kompensacji za przekazywane wzajemnie rezul-
taty badan. Do chwili obecnej podpisano juz ponad 40 porozumien o wspoi-
pracy naukowo-technicznej. Zgodnie z tymi porozumieniami utworzono 36
miedzynarodowych o$rodkéw koordynacyjnych (2 w Bulgarii, 2 na We-
grzech, 4 w NRD, 5 w Polsce, 18 w ZSRR i 5 w Czechoslowacji) wspo6i-
pracujgcych z ponad 500 placowkami naukowymi we wszystkich krajach
RWPG. Ponadto, powolane zostaly do zycia dwa miedzynarodowe zespoly
uczonych: w dziedzinie badan reaktorowo-fizycznych — na Wegrzech i w
dziedzinie organizacji zarzadzania, cybernetyki i badan operacyjnych —
w ZSRR.2? Rownolegle ustalono, ze najbardziej perspektywiczng formg
wspolpracy naukowo-technicznej sg miedzynarodowe zjednoczenia nauko-

2 J Metera: Wspélpraca naukowo-techniczna krajéw RWPG, Warszawa
1972, s. 43, 90 i 91.

22 Wspétpraca naukowo-techmniczna krajéw socjalistycznych, ,Biuletyn Ekono-
miczny”’, nr 345, PAP, Warszawa 1974, s, 13.
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wo-produkeyjne (MZNP). Tworzenie takich organizacji pozwala na wsp6l-
ne rozwigzywanie zadan zaréwno S$cisle naukowo-badawczych, jak tez pro-
jektowo-konstrukeyjnych, stanowigcych ich logiczne przedtuzenie, a takze
produkecyjnych i wreszcie na organizowanie zbytu nowych, czy udoskona-
lonych wyrobéw. Ta forma organizacyjna pozwala zatem jednoczyé¢ w jed-
nym kompleksie nauke i produkecje. Pierwowzorem takich zjednoczen mo-
ga by¢: butgarsko-wegiersko-NRD-owski ,, Intermasz”, czy utworzony przez
kraje RWPG i dziatajagcy w Polsce ,,Interatominstrument”.30

Niewielkie jeszcze doswiadczenia uzyskane w procesie tworzenia
i funkcjonowania MZNP nie pozwalajg na glebszg analize ich dzialalnosci.
Jednak juz w tej chwili mozna zauwazyé¢, ze istnienie miedzynarodowych
zjednoczen naukowo-produkcyjnych 3! sprzyja socjalistycznej integracji
gospodarczej, wywiera pozytywny wplyw na strukturalne zmiany w pro-
dukeji poszczegblnych krajow, przyspiesza tempo wyrdéwnywania pozio-
moéw wydajnosci pracy, racjonalizuje wiezi kooperacyjne i umozliwia szyb-
sze wdrazanie wyniko6w badan naukowo-technicznych, stwarza szanse wy-
korzystania w dociekaniach naukowych najbardziej nowoczesnej, a wiec
i bardzo drogiej aparatury naukowo-badawczej, ktoérej poszczegblne kraje
nie bylyby w stanie same zakupié.

Postanowiono ponadto w ramach RWPG utworzy¢ miedzynarodowy
oSrodek ekspertyzy patentowej, ktéry umozliwi lepsze rozwigzywanie jed-
nego z trudniejszych probleméw wzajemnej wspétpracy, a mianowicie ko-
ordynacji polityki patentowo-licencyjnej i korzystania z dorobku $wiato-
wej nauki i techniki.

Nowe zjawiska we wspolpracy krajow RWPG w dziedzinie nauki i tech-
niki dotyczg oczywiscie nie tylko spraw organizacyjno-instytucjonalnych,
lecz réwniez merytorycznych i branzowych. W ostatnich latach zawarto
wiele dwustronnych oraz wielostronnych porozumien i umoéw w zakresie
wzajemnego koordynowania badan naukowych w szczeg6lnie waznych —
dla rozwoju gospodarki w nadchodzacych latach — gateziach przemystu
i dziedzinach produkcji.

PLANOWANIE DZIARLALNOSCI NAUKOWO-BADAWCZEJ
W KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

Planowanie dzialalno$ci naukowo-badawczej stalo sie jednym z pod-
stawowych probleméw ekonomicznych wszystkich panstw socjalistycznych.
Poczatkowe sady o niemozliwosci ujecia dzialalnosci naukowej w ramy

% Sladami kompleksowego programu RWPG — szerokim frontem, ,Trybuna

Ludu”, 1973, nr 74.
31 Por. Miedzynarodowe Zjednoczenia naukowo-produkcyjne, , Biuletyn Ekono-

miczny”, nr 851, PAP, Warszawa 1974, s, 6—8.
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planowania staly si¢ nieaktualne. Wiadomo, Ze dzigki planowaniu oraz ko-
ordynacji nauki i techniki bardziej mozliwa staje sie — na obecnym etapie
rozwoju gospodarczego — wiez miedzy naukag i produkcjg, wieksza kon-
centracja badan, wybor priorytetowych probleméw badawczych, szybsze
wdrazanie osiggnie¢ nauki do praktyki itp. Przez planowanie panstwo za-
pewnia bowiem koncentracje zasobéw naukowych i materialowych na
gtéwnych kierunkach rozwoju ekonomicznego kraju oraz wplywa na state
podwyzszanie efektywnosci produkeji spolecznej.

Poczgtki planowania badan naukowych datujg sie praktycznie od mo-
mentu powstania ustroju socjalistycznego; najwieksze doswiadczenia w
tym zakresie ma ZSRR. Planowanie dzialalnosci takiej jak nauka utrud-
nia brak mozliwosci precyzyjnego przewidzenia i okreslenia wynikéw po-
dejmowanych prac oraz ich konsekwencji. Niepewno$¢ ta, bardzo znaczna

~w przypadku badan podstawowych, maleje w odniesieniu do prac stoso-
wanych, zwlaszcza w stadium prac rozwojowych. Przy badaniach podsta-
wowych planowanie polega jedynie na wyborze kierunkéw podejmowa-
nych prac naukowych, niezbednych dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego
kraju. W dziedzinie badan stosowanych i rozwojowych, gdzie naklady fi-
nansowe sg o wiele wyzsze, planowanie jest bardziej konkretne. Niepew-
nos¢ w odniesieniu do tych badan sprowadza si¢ do minimum a planowa-
nie staje sie niemal réwnie precyzyjne jak w stadium produkeji.??

W warunkach wspoétczesnej rewolucji naukowo-technicznej coraz wie-
kszg role zaczyna odgrywaé prognozowanie. Nosi ono charakter systema-
tycznej analizy tendencji i oceny perspektywy postepu naukowo-tech-
nicznego. Prognoza jest tym skuteczniejsza, im bardziej organicznie
zwigzana jest z planowaniem rozwoju naukowo-technicznego i spoteczno-
-ekonomicznego. 33 Planami okreslajagcymi dzialalno$¢ naukowo-badawczg
sg we wszystkich krajach socjalistycznych plany perspektywiczne, wielo-
letnie (czyli 5-letnie) oraz roczne.

W planach perspektywicznych ustalane sg najwazniejsze strukturalne
przemiany naukowo-techniczne gospodarki narodowej, zabezpieczajgce,
zgodnie ze $Swiatowymi tendencjami, jej efektywna strukture. Maja one
za zadanie glownie skierowanie badan na tematy uznane za najbardziej
aktualne, stworzenie rezerw prac naukowych w przewidywaniu przysziych
potrzeb, unikniecie dublowania poszukiwan badawczych i zapewnienie
specjalizacji instytucji naukowych. Perspektywiczny plan rozwoju nauki
i techniki opiera sie na dtugoletnich prognozach postepu naukowego i tech-

nicznego.

22 Dzemer M. Gwisziani: Scentralizowane kierowanie dzialalno$ciq mnau-
kowq: korzy$ci i problemy, ,Zagadnienia Naukoznawstwa”, 1973, nr 1, s. 79.
33 Popow: Polityka naukowa..., op. cit., s. 15,
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Podstawowa formg planowania rozwoju nauki i techniki we wszystkich
krajach socjalistycznych jest plan 5-letni. Stanowi on integralng czesé
narodowych planéw gospodarczych. Piecioletnie plany rozwoju nauki obej-
mujg najwazniejsze tematy naukowe i techniczne, ktére zapewniajg pra-
wialowg realizacje gtownych kierunkéw rozwoju spolecznego i ekonomicz-
nego. Opierajg si¢ na planach dlugofalowych, sg wiec bardziej konkretne
i skuleczne od innych.

Roczny plan badan naukowych stanowi konkretyzacje zadan wielolet-
nich. Uwzglednia on, w baraziej szczegblowym ujeciu, najblizsze zadania
okreslone w planach afugofalowych oraz prace inicjowane przez samych
badaczy lub sugerowane przez przedsiepiorstwa, czy inne organizacje,

Aktualng tendencjg rozwojowa planowania socjalistycznego w dziedzi-
nie dzialalnosci naukowo-baaawczej jest planowanie problemowe, pole-
gajgce na ujmowaniu poszczegélnych tematéw naukowych w pelnych cy-
klach badawczych. Krajami najbardzie] zaawansowanymi w rozwoju tego
kierunku planowania sg ZSRR, Poiska i NRD.

Procedura opracowywania planéw w poszczegoinych krajach socjalis-
tycznych tgczy sie bezposrednio ze strukturg organizacyjng instytucji nau-
kowo-badawczych.

Najstarsze tradycje planowania badan naukowych ma ZSRR. General-
ne podwaliny aktualnie istniejgcego systemu planowania badan nauko-
wych zostaly wypracowane na wrzesniowym Plenum KC PZPR z 1965 r.
Zgodnie z postanowieniami tej uchwaly, podstawg planéw rozwoju nauki
i techniki sg 10—15-letnie prognozy.

Na system planow nauki i techniki w ZSRR skladajg sie nastepujace
plany 34

— perspektywiczny plan rozwoju nauki i techniki;

— panstwowy 5-letni plan prac naukowo-badawczych oraz wykorzy-
stania osiggnie¢ nauki i techniki w gospodarce narodowej;

— plany koordynacyjne rozwigzywania podstawowych probleméw nau-
kowo-technicznych, sformulowanych w 5-letnim planie prac naukowo-ba-
dawczych oraz wykorzystania osiggnie¢ nauki i techniki w gospodarce na-
rodowej (obejmujg one caly kompleks prac w pelnym cyklu rozwojowym);

— roczny plan wykorzystania w gospodarce narodowej nowych waz-
niejszych kierunkéw badan;

— resortowe i republikanskie 5-letnie i roczne plany prac naukowo-
-badawczych oraz wykorzystania ich osiggnig¢;

3 Rassudowskij: Gosudarstwiennaja organizacyja mauki w SSSR (pra-
wowyjne woprosy)...,, op. cit,, s. 60 i n.
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— b-letnie i roczne plany prac naukowo-badawczych, potwierdzane
przez urzedy centralne, ministerstwa, akademie nauk itp.;

— b5-letnie plany badan naukowych w dziedzinie nauk spotecznych
(opracowywane przez AN ZSRR).

W planach piecioletnich oraz opartych na nich planach rocznych for-
mulowane sg w zasadzie kierunki rozwoju calej nauki, ale szczegdlng
uwage poswieca sie w tych dokumentach opracowaniu probleméw i tema-
tow badawczych majgcych najwazniejsze znaczenie dla nauki i praktyki.

Plan perspektywiczny rozwoju nauki i techniki oraz 5-letni plan prac
naukowo-badawczych opracowuje Panstwowy Komitet d/s Nauki i Techni-
ki na podstawie planoéw przedstawianych przez ministerstwa i przedsie-
biorstwa.

Plany koordynacyjne opracowywane sg przez ministerstwa i odpowied-
nie urzedy odpowiedzialne za ich wykonanie w porozumieniu z resortami.
Roéwniez plany roczne opracowywane sa przez poszczeg6lne ministerstwa
i jednostki gospodarcze.

W ZSRR w dziedzinie nauki i techniki stosuje sie trzy rodzaje plano-
wania: tematyczne, techniczno-ekonomiczne i operatywno-kalendarzowe,
ktére wzajemnie sie uzupelniaja.

Jednostky organizacyjng, spelniajgcg najwazniejszg role w planowaniu
dzialalno$ci naukowo-badawczej, jest Panstwowy Komitet d/s Nauki
i Techniki. Do jego zadan w tym zakresie nalezy:

— opracowywanie piecioletnich planéw rozwoju dzialalnosci nau-
kowej;

— zatwierdzanie planoéw koordynacyjnych w zakresie podstawowych
probleméw naukowo-technicznych, wigczanych do planow 5-letnich;

— uczestniczenie w opracowywaniu panstwowych rocznych planéw
wykorzystania w gospodarce narodowej nowych procesow technologicz-
nych;

— opracowywanie perspektywicznych, dlugoterminowych planéw roz-
woju nauki i techniki (na okres 10—15 lat).

Komitet d/s Nauki i Techniki wspélnie z AN ZSRR i przy udziale Pan-
stwowego Komitetu Planowania i Panstwowego Komitetu RM ZSRR d/s
Budownictwa (Gosstroj) ustalajg tryb sporzgdzania planéw perspektywicz-
nych w dziedzinie rozwoju nauki i techniki.

Panstwowy Komitet Planowania ZSRR stoi na czele terenowych or-
gandéw planowania. Do jego zadan w zakresie planowania dziatalno$ci na-
ukowo-badawczej nalezy:

— opracowywanie zalecenn metodycznych dotyczacych procedury opra-
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cowywania planéw prac badawczych i sposobéw wykorzystania osiggnieé
nauki w praktyce;

— uczestniczenie w pracach innych organéw, zajmujacych sie plano-
waniem rozwoju nauki;

— sporzadzanie zbiorczych planéw prac badawczych,;

— sprawowanie kontroli w zakresie wykonania planéw rozwoju nauki.

Plany poszczegoélnych szczebli, poczynajge od Panstwowego Komitetu
d/s Nauki i Techniki oraz Komitetu Planowania a konczgc na przedsiebior-
stwach, réznig sie stopniem szczegdlowosci. Plany te sa tworczg syntezg
zadan otrzymanych od organéw nadrzednych oraz celéw konkretyzujacych
samodzielng inicjatywe placowek i przedsiebiorstw w zakresie wdrazania
do produkeji postepowych osiggnie¢ nauki i techniki.

W celu zapewnienia planom jednolitych kryteriow naukowo-technicz-
nych, przed ich sporzadzeniem PKNiT RM ZSRR wspédlnie z AN ZSRR
i przy udziale ministerstw oraz urzedéw centralnych sporzadzajg doku-
ment pod nazwg: ,,Gléwne kierunki rozwoju nauki i techniki oraz wyko-
rzystania osiggnie¢ naukowo-technicznych w gospodarce kraju”. W doku-
mencie tym wydziela sie gléwne dziedziny badan naukowych i technicz-
nych, ktérym z powodu wiodgcego znaczenia dla postepu naukowo-tech-
nicznego powinien by¢ przyznany priorytet. 35 Na tej podstawie odpowied-
nie jednostki przygotowujg wlasne plany dzialalno$ci naukowo-badawczej.

W planowaniu badan naukowych w Bulgarii istotng role odgrywa:

1) koncentracja sil i srodkOw na tematyce uznanej za najwazniejsza;

2) zwigzek planu badan z narodowym planem gospodarczym.

W kraju tym wszystkie naukowe organizacje, przedsiebiorstwa, zjed-
noczenia i resorty opracowujg wlasne plany dzialalnosci naukowo-badaw-
czej. Panstwowy Komitet Nauki, Postepu Technicznego i Szkolnictwa Wyz-
szego zatwierdza podstawowe kierunki rozwoju nauki i postepu technicz-
nego, organizuje prace nad perspektywicznym i biezgcym planem oraz za-
bezpiecza stosowanie jednolitej metodologii w planowaniu nauki.

Plany perspektywiczne i biezace opracowujg zgodnie z przyjetg me-
todologig Bulgarska Akademia Nauk, Akademia Nauk Rolniczych, Mini-
sterstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej oraz Ministerstwo Budownictwa.
Opracowane plany przedstawiaja one Komitetowi. One tez typujg tematy
i problemy, ktére nalezy podja¢ i wigczy¢ do narodowego planu gospodar-
czego. Instytucje te zatwierdzaja rowniez perspektywiczne i biezace plany
resortowe,

Koordynacjg dzialalno$ci naukowo-badawczej i technicznej Panstwo-
wego Komitetu Nauki, Postepu Technicznego i Szkolnictwa Wyzszego oraz

3% Popow: Polityka naukowa.., s. 18,
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wyzej wymienionych instytucji zajmujg sie¢ Rady Naukowo-Koordynacyj-
ne, ktére dzialajg na podstawie rozporzadzenia, wydanego przez Komitet.
Rady sg organami konsultacyjnymi, tworzonymi dla kompleksowych kie-
runkéw lub probleméw nauki i techniki. W sktad Rad wchodzg uczeni od-
powiednich dzialéw nauki z réinych organizacji naukowych i wyzszych
uczelni. Przy Panstwowym Komitecie dziala 17 Rad Naukowo-Technicz-
nych. Do gléwnych zadan Rad nalezg: opracowywanie metodologii plano-
wania, ustalanie zasad organizacji, rozwoju nauki i postepu technicznego,
zasad opracowywania plandéw perspektywicznych i biezgcych, koncentra-
cji kadry naukowej i Srodkéw na najwazniejszych zadaniach i tematach,
tworzenie bazy materialno-technicznej, koordynacja pracy organizacji nau-
kowych itp.38

Dzialalnos¢ naukowa w Czechostowacji regulowana jest przez
dwa podstawowe plany rozwoju nauki i techniki:

1) Plan Badan Naukowych, obejmujacy badania naukowe wykonywa-
ne gltownie przez instytucje naukowe podleglte Czechostowackiej Akademii
Nauk;

2) Panstwowy Plan Badan i Rozwoju, nad ktérego realizacjg czuwa Mi-
nister Techniki.

Oba te plany skladajg sie na Panstwowy Plan Badan Naukowych.%?
Przygotowaniem projektu Panstwowego Planu Badan Naukowych zajmu-
je sie Prezydium Czechoslowackiej Akademii Nauk. Po zaakceptowaniu
projektu planu przez Zgromadzenie Ogoélne Akademii jest on przesylany
Rzadowi do zatwierdzenia.

Odpowiedzialno$¢ za realizacje Panstwowego Planu Badan Naukowych
ponosi CzAN, ktoéra scedowuje ja na wszystkie organizacje naukowe istnie-
jace w kraju i opracowujgce poszczegdlne czeSci catego planu. Formg
egzekwowania tej odpowiedzialnosci sg sprawozdania z realizacji badan,
skladane co roku Komisjom Naukowym, ktére sg gléwnymi organami spe-
cjalistycznymi CzAN we wszystkich galeziach nauki.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej opraco-
wywane sg plany naukowe (N), naukowo-techniczne (NT) i techniczne (T).
Dwa pierwsze plany opracowuje Sekretariat Stanu d/s Badan i Techniki,
natomiast plany techniczne zestawia Komisja Planowania. W NRD obo-
wigzuje plan centralny oraz plany resortowe dotyczgce rozwoju nauki
i techniki.3® Role koordynatora planistycznego spelnia Sekretariat Stanu
d/s Nauki i Techniki.

3 Twanow: Planirowanije i koordinacyja maucznych i tiechniczeskich issle-

dowanij [w:] Uprawlenije..., s. 72.
37 Vlachj: Planowanie w fizyce..., s. 311.
¥ Ostrowski, Burzynski: Organizacja dzialalno$ci badawczej w NRD..,

s, 66.
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FINANSOWANIE DZIABLALNOSCI NAUKOWO-BADAWCZEJ
W KRAJACH SOCJALISTYCZNYCH

Nastepnym problemem nierozerwalnie zwigzanym z organizacja i plano-
waniem badah naukowych jest finansowanie nauki i postepu technicznego.

Pierwszy sposob finansowania dzialalnosci naukowo-badawczej wypra-
cowany zostal w ZSRR w latach trzydziestych. Po II wojnie $wiatowej zo-
stal on przejety przez wszystkie panstwa socjalistyczne i byl bez wiekszych
modyfikacji stosowany do polowy lat sze§é¢dziesiatych. System ten opierat
sie przede wszystkim na zasadzie bezposredniego finansowania dzialalno$ci
naukowo-badawczej z budzetu panstwa.?®

Obecny kierunek rozwoju zasad finansowania dzialalnosci naukowo-
-technicznej w gospodarce socjalistycznej zmierza do stworzenia systemu
skladajgcego sie z nastepujacych podstawowych elementow 49

1y budzetu panstwowrgo,

2) akumulacji wewngtrzzakladowej,

3) kredytu bankowego.

W ramach poszczegblnych elementéw tego systemu w krajach socjalis-
tycznych wystepujag rézne formy i metody wydatkowania §rodkéw pieniez-
nych, badZz tez rézne sposoby tworzenia funduszéw celowych. Dywersyfi-
kacja rozwiazan w tym zakresie ma na celu stworzenie warunkéw sprzy-
jajacych jak najefektywniejszemu wykorzystaniu $rodkéw pienieznych
wydatkowanych na dzialalno&é naukowo-badawecza. W ostatnich latach co-
raz wazniejszvm zroédlem finansowania dzialalnosci naukowo-badawczej
staja sie érodki przedsiebiorstw i innych organizacji gospodarczych oraz
zwieksza sie bardzo znacznie rola kredytu bankowego w stymulowaniu
badan naukowych. Na podkre§lenie zastuguje fakt, Ze ogdlng tendencia
wspblng wszystkim krajom socjalistycznym jest przestawianie instytucii
naukowo-badawczych na prace opartg na zasadzie rozrachunku gospodar-
czego. Ma to sprzyjaé¢ wdrozeniu zasady racjonalnego gospodarowania do
dzialalnodci placowek badawczych. Nalezy tutaj zaznaczyé. iz konsekwent-
ne stosowanie zasady samofinansowania dzialalnoSei naukowo-badawcze]j
moze w pewnych sytuacjach prowadzi¢ do takich negatywnych nastepstw,
jak 11

¥ M. Marlewicz: Finansowanie postepu maukowo-technicznego w krajach
socjalistycznych, Warszawa 1969, s. 31.

% Zrédla finansowania postepu technicznego w eurovejskich krajach RWPG,
»Biuletyn Ekonomiczny”, nr 818. PAP, Warszawa 1973, s. 1.

#1. Wymienione wyzej zjawiska negatywne wystapily w jugostowianiskich pla-
cédwkach naukowo-badaweczych pracujacych juz od 15 lat w oparciu o zasade samo-
finansowania. Pisze o tym Przewodniczacy Serbskiei Akademii Nauk i Umiejet-
noéei, prof. Pawel Savié. Nauka a gospodarka, ,Bjuletyn Ekonomiczny”, nr 863,
PAP, Warszawa 1974, s. 4—9.
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1) tworzenie sie w placowkach naukowo-badawczych grup nieformal-
nych dazacych do przechwytywania badan najbardziej intratnych pod
wzgledem dochodowym oraz nie dopuszczajgcych do wspélpracy (a wiec
i dochodéw) mlodych pracowniké6w naukowych;

2) rezygnowanie z podejmowania trudnych, lecz zarazem pionierskich
i istotnych dla rozwoju nauki probleméw badawczych z obawy przed ryzy-
kiem i niepowodzeniem;

3) koncentrowanie uwagi placéwek naukowych gléwnie na dzialalnosci
ustugowej na rzecz przemystu (gdyz zwieksza to ich dochody), kosztem
zaniedbywania dzialalno$ci stricte naukowej.

W poszczegdlnych krajach socjalistycznych w coraz wiekszym stopniu
przechodzi sie na tak zwane finansowanie przedmiotowe, majace na celu
zainteresowanie organizacji naukowych priorytetowymi problemami nau-
kowymi i stuzgce bardziej efektywnemu wykorzystywaniu srodkéw pie-
nieznych.

W Zwigzku Radzieckim finansowanie dzialalnosci naukowo-
-badawczej dokonywane jest z nastepujacych Zrodet 42

a) dotacji z budzetu,

b) srodkow z funduszu opaniwywania nowej techniki,

¢) $rodkéw wlasnych przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych,

d) kredytéow z Banku Inwestycyjnego ZSRR i Banku Budownictwa
ZSRR.

Srodki budzetowe sg przydzielane ministerstwom 1 Akademii Nauk
ZSRR, ale tylko cze$¢ ich jest przeznaczana na cele $cisle okreslone, co
daje instytucjom naukowym moznosé¢ samodzielnego wyboru tematéw ba-
dan, niezaleznie od tematéw zatwierdzanych na szczeblu centralnym.

Fundusz opanowywania nowej techniki tworzony jest w szeregu branz
przemystowych z narzutéw dokonywanych przez kazde przedsiebiorstwo
na koszty wlasne wytwarzanych wyrobéw. Wysoko$¢ tych narzutéw usta-
la Komisja Planowania ZSRR dla kazdej branzy w granicach 0,3 do 4,0%
kosztu wlasnego.

Fundusz wlasny przedsiebiorstw sluzacy finansowaniu dzialalnosci nau-
kowo-technicznej, wdrazaniu nowej techniki, automatyzacji proceséw wy-
twoérezych itp., tworzony jest z pewnej czeSci wypracowane]j przez nie aku-
mulacji i czeSci odpiséw amortyzacyjnych. Uzupelnieniem wlasnych $rod-
kéw finansowych przedsiebiorstwa, przeznaczanych na dzialalno$¢ nauko-
wo-techniczng, sg kredyty bankowe.

Obowigzujagcy w Bulgarii system finansowania dzialalnosci nau-
kowo-badawczej 4 wprowadzony zostal uchwala KC BPK i Rady Mini-

2 Popow: Polityka naukowa..., s. 25.
4 Finansowanie osiqgnieé mnaukowo-technicznych ,Biuletyn Ekonomiczny”,
nr 893, PAP, Warszawa 1974, s. 12.
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strow nr 39 z 1973 r. o przyspieszonym zastosowaniu osiggnie¢ naukowo-
technicznych w produkcji. Wiodacg zasadg tego systemu jest scisle celowe
finansowanie kompleksowych programéw zastosowania w praktyce osig-
gnie¢ naukowo-technicznych. Podkresla sie, iz przedmiotem finansowania
sg programy badawcze, a nie wydatki placowek instytucji naukowych czy
organizacji naukowo-badawczych.

Obecnie powstajg w Bulgarii nastepujace fundusze przeznaczone na
finansowanie dzialalnosci naukowo-badawczej:

1. Fundusz Postepu Technicznego, ktory tworzony jest ze srodkéw bu-
dzetu panstwa na szczeblu ogélnokrajowym i podporzadkowany w calo$ci
Panstwowemu Komitetowi Nauki, Postepu Technicznego i Szkolnictwa
Wyzszego. Z funduszu tego finansuje sie badania podstawowe i inne pro-
gramy wdrazania osiggnie¢ naukowo-technicznych do produkeji, prowa-
dzenie konferencji naukowych, przeglagddéw i popularyzacje osiggnieé tech-
nicznych itp.

2. Fundusz Rozszerzania i Rozwoju Technicznego (PRT) jest tworzony
na szczeblu ministerstw i urzedéw centralnych. Srodkami tego funduszu
finansuje sie programy wdrazania osiggnie¢ naukowo-technicznych, wy-
datki na modernizacje i rekonstrukcje oraz nowe inwestycje, gdy minis-
terstwo jest bezposrednim inwestorem. Zrodlem $rodkéw tego funduszu
sg potracenia z funduszu dziatalnosci naukowo-technicznej organizacji go-
spodarczych podleglych okre§lonym ministerstwom i urzedom central-
nym.

3. Fundusz Ekonomicznego Oddzialywania i Stymulowania jest tworzo-
ny na szczeblu ministerstw i urzedéw centralnych ze $rodkéw podlegtych
jednostek gospodarczych i — w wyjatkowych przypadkach — ze $rodkow
budzetowych. Srodkami tego funduszu finansuje sie podlegle organizacje
gospodarcze w zakresie dodatkowego funduszu plac niezbednego do opa-
nowania nowych mocy produkcyjnych, uzupeinia sie fundusze zastosowa-
nia osiagnie¢ naukowo-technicznych tworzone w organizacjach gospodar-
czych oraz finansuje nagrody za wdrozenie do praktyki szczegblnie waz-
nych osiagnie¢ badawczych.

4. Fundusze: ,Nowe Wyroby” oraz ,Rozszerzanie i Doskonalenie
Techniczne” tworzone sg na szczeblu organizacji gospodarczych. Srodka-
mi tych funduszow finansowane sg programy wdrazania osiggnie¢ nau-
kowo-~techicznych w tych jednostkach.

Na srodki finansowe ,,centrow naukowo-badawczych” w Bulgarii skla-
daja sie dotacje budzetowe przydzielane przez KNPTiSzW oraz fundusze
wlasne tworzone z okreslonego procentowego narzutu na koszty produk-
¢ji ponoszone w poszczegdinych dziedzinach gospodarki narodowej.#

4 Hatlon: Z probleméw organizacji nauki..., s, 178,
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Na Wegrzech gléwnymi Zréodlami finansowania badan naukowych
1 rozwojowych sg: budzet panstwa oraz fundusz rozwoju technicznego
przedsiebiorstwa. W mniejszym stopniu réwniez przedsiebiorstwa dofinan-
sowujg ze Srodkéw wlasnych dzialalnosé przede wszystkim badawczo-tech-
niczng. Ze $srodkéw finansowych otrzymanych z budzetu pokrywajg swoje
wydatki jedynie placowki Wegierskiej Akademii Nauk.

W Niemieckiej Republice Demokratycznej z budze-
tu panstwowego finansuje sie badania podstawowe prowadzone przez in-
stytuty i organizacje Akademii Nauk oraz problemy badawcze realizowane
przez poszczegoblne przedsiebiorstwa i kombinaty. Coraz czesciej wykorzy-
stywanym zrédlem finansowania dziatalnosci naukowo-technicznej sg wla-
sne $rodki przedsiebiorstw i kombinatéw. Na szczeblu tych jednostek go-
spodarczych tworzony jest fundusz nauki i techniki stluzgcy finansowanin
prac badawczych i projektowo-konstrukeyjnych.

Z krotkiej analizy systeméw finansowania dzialalnosci naukowo-ba-
dawczej w niektérych krajach socjalistycznych wynika, ze mimo znacznej
roli dotacji budzetowych w tym zakresie, coraz wiekszg wage przywiazuje
sie do pozostalych zrdédet finansowych. Dotacjami budzetowymi pokrywa-
ne sa wydatki przede wszystkim na badania podstawowe. Pozostale bada-
nia, a wiec rozwojowe i stosowane, sg finansowane z funduszéw przedsie-
biorstw, kredytéw itp. L.gczy sie to nierozerwalnie z charakterem poszcze-
gblnych typéw badan.

Przedstawione w artykule niektére problemy organizacji, planowania
i finansowania dzialalnosci naukowo-badawczej w wybranych krajach so-
cjalistycznych nie wyczerpuja, rzecz prosta, tematu. Jest to bowiem temat
obszerny i do$¢ zlozony, tak ze wzgledu na specyfike poszczegélnych
panstw, jak i stopienn zaawansowania prac teoretycznych nad tymi zagad-
nieniami. Poczynione spostrzezenia dokumentujg jednak w sposéb przeko-
nujacy, ze polityka naukowa realizowana aktualnie w krajach socjalistycz-
nych ma na celu:

1) doskonalenie materialnego i moralnego zainteresowania pracowni-
kow naukowych realizacjg prac badawczych;

2) usprawnienie kierowania dzialalno$cia naukows, czego wymaga
zybkie mnozenie si¢ placéwek naukowych, coraz wieksza zlozonos¢ ich
struktur i wyzszy poziom kwalifikacji ich personelu;

3) specjalizacje i koordynacje prac badawczych w celu przyspieszenia
cgolnego postepu nauki.

Osiggnieciu tych celéw majg sprzyja¢ realizowane w krajach socjalis-
tycznych zmiany w systemie planowania, organizacji i finansowania prac
naukowo-badawczych i technicznych,



Oprauuzauys, NJlaHMpOBaHue M (DUHAHCUPOBaHME... 97

PE3IOME

Hacroaumas CcTaTbA SABJIAETCA IONBITKOM OXapPaKTEepPMU30BATh TJaBHble BOIPOCHI
OpraHM3aiMy, NJAHUMPOBaHMA M (OUHAHCUPOBAHUA HAYYHO-UCCIENOBATeJIbCKON nesf-
rejabHoctT B CCCP, Boarapuu, I'IP, YexocnoBakuu u Beurpun. Bo BcTynieHuu pac-
CMaTPUBAETCA POJIb HAYKM B COBPEMEHHOM MUpE, KakK (PakTOpa AMHAMMKM POCTa Ha-
LMOHAJBLHOTO Aoxoza. Crexyromas 4acTb MNOCBALEHA IeHe3uCy M 9BOJIOUUM OPraHu-
3alMOHHBIX CTPYKTYD HAY4YHO-MCCJIEJOBATEJIbCKMX Y4YDPEXKAEHWI B 9STHUX CTPaHaX;
3/lecb paccMaTpMBaKOTCA 060lMe NPM3HAKM I3TUX CTPYKTYp, BbIpazkawuimecsd, TiaB-
HbIM 00pa3oM, B chOPMUPOBAHMM TPEeX OCHOBHBLIX O0JjlacTelt HAYKM M B TIONBITKE CO-
3JaHUA HENOCPeJCTBEHHOM CBA3M MEXKAY HAay4dHOM JeATeJbHOCTBIO M mnpobieMaMu
Pa3BUTUS HAPOJHOrO XO3AMCTBA IIYTE€M OPraHM3alyy HAYYHO-TIPOMBIIIJIEHHBIX MHCTU-
TyTOB. KpoMe TOro, JaeTcsa XapaKTepUMCTUKA HOBBIX (POPM HAYy4YHO-TEXHUYECKOTO CO-
TpyaHudecTBa B paMkKax CDOB, ¢ 0coOGEHHBIM yYeTOM MeXIAYHAaPOIHOM KOOpAMHALMU
NMJaHOB HAYYHBIX JMCCJIEeIOBaHMIA.

Boabmas yacTe cTaTbu NOCBAlleHa mnpobieMaM IIJaHMPOBAaHMA HAYYHO-MUCCIIS-
J0OBaTeJNbCKO! AEeATEeNbHOCTH. MHOrO BHMMaHMA B CTaTbe yjejseTcs crneuudpuxe nia-
HUPOBaHMA HAYYHBIX MCCJIeIOBAHMI, XapaKTEPUIYIOTCA COBPEMEHHbIE TEeHAEHIIMY
B IUIAaHMPOBAaHMM HAYYHO-UCCJIEJOBATENLCKOM AeATENbHOCTM (IpobiieMHOe NJIaHUpPO-
BaHMe). PaccmarpuBaloTcesa BUABLI IIJIAHOB 1 crnocob ux paspaborku B CCCP, Boarapun,
T'AP, YexocnoBakuu u Beurpuu. Ilocneansas yacTh IIOCBSAILEHA XapaKTEPUCTUKE Da3-
BUTUA ¥ HanpaBJIeHMI YCOBEPIIEHCTBOBAHMA CMCTEMBbI (PMHAHCUPOBAHMSA HAYYHO-UC-
CJeI0BaTeNbLCKOM NEeATEJLHOCTM B COLMAJMCTUYECKMX CTpaHaX.

SUMMARY

The article is an attempt at a characterization of the main problems of organiza-
tion, planning, and financing research activities in the Soviet Union, Bulgaria, East
Germany, Czechoslovakia and Hungary. The introductory part of the article contains
a discussion of the role of science in modern world, particularly science as a factor
contributing to the dynamic increase of national income. The next part of the
article deals with the origin and evolution of the organizational structures of re-
search institutions in the countries discussed, common features of these structures,
seen mainly in developing three basic branches of science and in undertaking
attempts to connect research work with the development of national economy by
establishing various types of research industrial institutes; it also treats of new
forms of scientific-technological cooperation within COMECON (Council for Mutual
Economic Aid) and particularly international coordination of the plans of research.
A large part of this review is devoted to the problem of planning research, projects,
paying special attention to its specificity and emphasizing various degrees particu-
larity of planning depending on the kind of studies. The authoress also analyzes
a current developmental tendency in research planning (the so-called problem
planning) and describes kinds of plans and methods of preparing them in the
countries discussed. The last part of the article is devoted to the characterization
of development and attempts of perfecting the system of financing research work
in socialist countries.

7 Annales, sectio H, t. X



