Tadeusz Przeciszewski

Ekonomika ksztalcenia na tle catosci
systemu funkcjonowania ustug
spotecznych : w nawigzaniu do
dyskusji brytyjskich

é&{g\glzess Universitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio H, Oeconomia 11-12,

1977-1978

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

MUZEUM HISTORII POLSKI



ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN — POLONIA
VOL. XI/XII, 12 SECTIO H 1977/1978

Instytut Ekonomii Politycznej
Wydzialu Ekonomicznego UMCS

Tadeusz PRZECISZEWSKI

Ekonomika ksztalcenia na tie caloSci systemu funkcjonowania
ustug spotecznych (w nawigzaniu do dyskusji brytyjskich)

OKoHOMMKA OOydenmsa Ha ¢poHe CHUCTEMbl (PYHKUMOHMPOBAHUA OOIIECTBEHHBIX YCJAYT
(K JMCKyCCHMM QHTJIMHCKMUX Yy4eHBIX)

Economics of Education against the Background of the Functioning of the Overall
ot Public Services (with reterence io British discussions)

USLUGI SPOLECZNE WE WSPOLCZESNEJ GOSPODARCE

W czasie trwania rozwoju gospodarczego rosnie, jak wiadomo, udzial
0sO6b pracujgcych w ustugach, przeae wszystkim niematerialnych (jak
oSwiata i ochrona zdrowia), w stosunku do cato$ci zatrudnienia, Zwigksza
si¢ takze zakres finansowania tych ustug ze zrodet publicznych, zyskujg
one charakter ustug spolecznych, tj. $wiadczonych pozarynkowo (bez an-
gazowania indywidualnych Srodkow gospodarsiw aomowych).

Sens spoteczno-klasowy tych proceséw jest zasadniczo rézny w krajach
kapitalistycznych i socjalistycznych i zalezy od systemu poutyki spotecz-
nej, stylu zycia i wzorcow konsumpcji tych krajow. W polityce spotecz-
nej krajow kapitalistycznych wyraza sie to w szeczegélnosci w czeScio-
wym tylko lagodzeniu przez te polityke sprzecznosci interesoéw klasowych,
wyzysku i alienacji pracy. Tymczasem w krajach socjalistycznych polity-
ka spoteczna i ekonomiczna dazy do calosciowego sterowania procesa.ni
spoleczno-gospodarczymi w celu optymalnego zaspokajania potrzeb kon-
sumpceyjnych, doskonalenia sposobu podziatu dochodow, przeobrazania sto-
sunkéw miedzyludzkich oraz pelnego rozwoju osobowosci czlowieka.

Przy zasadniczych réznicach klasowo-ustrojowych funkcjonowania sfe-
ry ustlug spolecznych jako materialnej bazy polityki spotecznej wazne jest
krytyczne $ledzenie do§wiadczen takze krajow kapitalistycznych rozwinie-
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tych. Doéwiadczenia te lgczg sie przede wszystkim z szybkim rozwojem
ekonomiki sfery ustug niematerialnych.

Rozwdj ten nastgpil najpierw w dziedzinie ekonomiki ksztalcenia
(oswiaty) 1 zdrowia, z tym ze obie te ekonomiki zaczeto nastepnie ujmo-
wact lgcznie (przy uwzglednieniu niektoérych elementéw ekonomiki zatrud-
nienia i ptac) — jako szeroko pojeta ekonomike zasobéw ludzkich.! Ze
wzgledu na to, ze w krajach kapitalistycznych takze rosnie udzial $rod-
kow publicznych na finansowanie wymienionych ustug 2, nabierajg one
takze tam czesciowo charakteru ustug spolecznych.

W celu podania charakterystyki procesu przeobrazania sie ekonomiki
ksztalcenia w szeroko pojetg ekonomike zasobow ludzkich, (jako glownego
reprezentanta ustug spolecznych w ogoéle), bardzo przydatne moze by¢ Sle-
dzenie dorobku naukowego i dyskusji brytyjskich, ktére znalazty swe od-
zwierciedlenie w ksigzce Marka Blaugha 3. Mimo ze ksigzka ta poswigco-
na jest, formalnie biorgc, ekonomice ksztalcenia, w rzeczywistosci poru-
sza wiele szerszych zagadnien, majacych znaczenie zaréwno dla calej sfery
ustug spolecznych, jak i gospodarki narodowej w ogdle.

Ze wzgledu na ambitne i w pewnym stopniu nowatorskie podejscie
M. Blaugha do ekonomiki ksztalcenia nalezy scharakteryzowac¢ prace oraz
wyciagnaé wnioski dotyczace funkecjonowania systemu ustug spotecznych
w Polsce.

CECHY CHARAKTERYSTYCZNE EKONOMIKI KSZTALCENIA
I SAMEGO PROCESU KSZTALCENIA

W artykule zastosowano skrot EK na oznaczenie ekonomiki ksztaice-
nia ze wzgledu na czeste powtarzanie w tekscie tego terminu.t

1 Jedng z pierwszych i bardziej znanych monografii zachodnich z tego zakresu
byla praca H. Correa: The Economics of Human Resources, North-Holland
Publishing Co., Amsterdam 1963, ss. 262.

2 Qcenia sie, ze udzial wydatkdéw na cele socjalne w tzw. produkcie narodo-
wym netto zwiekszyl sie w latach 1928—1972 w W. Brytanii z 9,6 do 24,4%, nato-
miast w Stanach Zjednoczonych z 3,9 do 17,5% (wg H. Glennerster: Social
Service Budgets and Social Policy. British and American Experiences, G. Allen and
Unwin, London 1975, s. 48).

3 Mark Blaugh: An Introduction to the Economics of Education, Penguin
Books Ltd, Harmondsworth 1972, ss. 363. Autor ten jest tworcg szeregu prac z teorii
ekonomii i ekonomii ksztalcenia. Obecnie pelni funkcje profesora ekonomii ksztat-
cenia na Uniwersytecie Londynskim. Dojrzalo§é ujecia zagadnienia wynika zaréwno
z oparcia powyzszej pracy na wilasnych wieloletnich badaniach jej Autora, jak
i z wykorzystania prawie calej zachodniej literatury przedmiotu, zwtaszcza brytyj-
skiej.

4 Nie wyczerpuje to strony formalnej wywodu, gdyz z kolei watpliwo§é budzi
sposbb tlumaczenia angielskiego terminu “education”. W jezyku angielskim jest on
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Ekonomika ksztalcenia rozwinela sie do ram samodzielnego dziatu eko-
nomii (w naszym rozumieniu raczej: ekonomiki branzowej). Ma ona po-
wiazanie z ekonomikg pracy, ekonomikg sektora publicznego, ekono nikg
dobrobytu, teorig wzrostu i ekonomika rozwoju. Elementem spajajgcym
EK w jedng calo$¢ jest, zdaniem M. Blaugha, idea inwestowania w czlo-
wieka, czyli pojecie , kapitalu ludzkiego”. Koncepcja ta, wedlug niego, do-
prowadzila w koncu lat pieédziesiatych do swoistej rewolucji mysli eko-
nomicznej, stwarzajac racje bytu istnienia odrebnej EK. Jak pisze M.
Blaugh, ,,prywatne decyzje w dziedzinie ksztalcenia sa silnie uwarunko-
wane przez spodziewane korzy$ci ekonomiczne. To otwiera drzwi zaréwno
dla analizy ekonomicznej przysziego popytu na ksztalcenie, jak dla formu-
lowania ekono micznych kryteriéw budowy obiektoéw oswiatowych w skali
spolecznej.” 5

Cechg charakterystyczng nowoczesnego podejscia do procesu ksztalce-
nia jest ujmowanie go jako swoisty przemys! o nastepujgcych cechach:

1) realizuje wiele zadan, z ktérych zadne nie prowadzi do maksyma-
lizacji zysku czy jakiego$ innego celu zblizonego do zysku,

2) charakteryzuje sie dlugim cyklem produkecji, ktéry wymaga budo-
wy wiekszoéci jego urzadzen i obiektdéw w sposdb antycypujacy popyt
na nie,

3) operuje dos¢ prostg lechnikg, zblizong do rzemieslniczej, opartg na
tradycji i obyczaju,

4) nabywa wiekszoé¢ swych czynnikow wzrostu po cenach ustalanych
raczej administracyjnie niz rynkowo; czes¢ ich pochodzi z wlasnej ,,pro-
dukeji” szkolnictwa.

Istnienie nie skrepowanego niczym mechanizmu rynkowego w funkcjo-
nowaniu przemystu ksztalcenia, czyli o$wiaty, moze doprowadzi¢ do wiel-
kich nieréwnomiernoéci w strumieniu wytwarzanych efektéw, powodujac
powstanie ekonomicznych deficytéow lub nadwyzek poszczegdlnych kate-
gorii kadr kwalifikowanych. Wigze sie to ze zjawiskiem znanym w kapi-
talizmie we wlasciwe]j dzialalnosci inwestycyjnej w kapitale rzeczowym,
w ktorej to dzialalnoséci dochodzi do proceséw przeinwestowania w zakre-
sie jednych wyrobéw lub niedoinwestowania w drugich. Ostro$¢ tej nie-
rownomiernosci bylaby tu jeszcze zaostrzona przez diuzszy cykl inwesty-
cyjny w o$wiacie niz w przemysle.

uzywany co najmniej w trzech znaczeniach: a) samego procesu, czy wilasnie ksztat-
cenia; b) zespolu instytucji, czyli dziatu (sektora) gospodarki narodowej, dla kté-
rego bardziej wlasciwym odpowiednikiem polskim jest o§wiata; c¢) efektéow
ksztalcenia, czyli kwalifikacji. Autor niniejszego artykulu bedzie staral sie
uzywaé jednego z trzech sposob6w rozumienia w zalezno$ci od kontekstu, w kt6-
rym termin “education” bedzie wystepowaé.

5 Blaugh: op. cit., s. 18.
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Stwarza to pole dla planowania rozwoju oswiaty, wymagajgcego
z kolei wypracowania odpowiedanich kryteriow, metod i technik tego pia-
nowania. Jak pisze M. Blaugh we Wstepie, gtéwny punkt ciezkosci ksigzii
jest wiasciwie skoncentrowany na problemach planowania. Stanowi to jak
gdyby drugi juz etap rozwoju same]j dyscypliny kK. Na pierwszym je)
etaple choazifo o proste uzasadnienie poirzepy zajmowania sie aspexiein
ekonomicznym ksztalcenia, czego $wiadomosc stata sie powszechna. Poa-
kreslajac ten fakt, M. Blaugh zastrzega sie jednoczesnie, ze: ,,Badanie war-
tosci ekonomicznej wyksztatcenia nie oznacza wcale postulowania priory-
tetu dla celow ekonomicznych lub profesjonalnych w ksztalceniu. Jako
wazne cele ksztalcenia pozostaja zadania czysto naukowe, spoleczne i po-
lityczne”.

PODSTAWY PLANOWANIA OSWIATY

Ten typ planowania rozwingl sie¢ na Zachodzie stopniowo po II wojnie
na skutek takich przyczyn, jak eksplozja zapotrzebowania na ksztaicenie,
rozwoj centralnego planowania ekonomicznego oraz nacisk na stope wzro-
stu gospodarczego w krajach bogatych 1 biednych. Wedlug danych
UNESCO z r. 1968 % w grupie 91 krajow, dla ktérych zebrano odpowied-
nie dane, 79 krajéw ma plany ekonomiczne a 73 z nich plany o$wiatowe;
w 64 krajach plany oswiatowe powigzane sg z ogélnymi planami rozwo-
jowymi, a w 60 — oparte na ocenie przyszilego zapotrzebowania na kadry
kwalifikowane (metoda Manpower Forecasting). Plany te w duzej czesci
rozpoczeto opracowywaé we wezesnych latach szesédziesigtych.

Biorge powyzsze dane UNESCO za podstawe M. Blaugh podkresla, ze
wiodgcg metodg planowania oswiaty we wspoélczesnym $wiecie stala sig
wspomniana metoda oceny zapotrzebowania na kadry, zapotrzebowania
zwigzanego z osiggnieciem zalozonych wskaznikéw produktu spotecznego.
Ocena ta opiera sie glownie na dotychczasowych trendach, czyli stosuje
technike ekstrapolacji.

M. Blaugh podejmuje w swej pracy ostra krytyke metody ,,oceny za-
potrzebowania”. Uwaza, ze wedlug zasad efektywnosci ekonomicznej, do
o$wiaty powinny dop6éty naplywaé zasoby ekonomiczne, dopoki ich mie-
rzalna korzy$¢ jest wyzsza niz odpowiedni koszt. Metoda ,,oceny zapotrze-
bowania” wigze sie z inng strategig dzialania: stymulowaniem wzrostu
gospodarczego przez dostarczanie niezbednej kadry o okreslonych kwali-
fikacjach. Nie sg wiec brane pod uwage koszty ksztalcenia, przy zaloze-
niu, ze korzy$ci z osiagnietego tempa wzrostu beds przewyzszaly ponie-

6 Educational Planning. A. Survey of Problems and Prospects. International
Conference on Educational Planning, Paris 1968, s. 46.
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sione koszty (w sensie zarobkoéw w dziale o$wiaty oraz zarobkéw absol-
wentéw w calej gospodarce narodowej). Sa tez brane pod uwage koszty
posrednie — w postaci substytucji zawodéow (wewnatrz swoistego produk-
tu o$wiaty) oraz substytucji pracy zywej i kapitalu (substytucji zewnetrz-
nej). W sumie wiec metoda ,,oceny zapotrzebowania” stanowi, wedbug M.
Blaugha, proste zastosowanie metody przeptywow W. Leontieffa do kadry
kwalifikowanej — przy niedopuszczalnym zalozeniu stalosci wspdtczyn-
nikéw w diugich okresach.

W artykule nie tylko poddano krytyce metode ,joceny zapotrzebowa-
nia”, lecz takze zamieszczono wyczerpujgce omoéwienie metod alternatyw-
nych, opartych na analizach kosztu-korzysci (cost-benefit) w wyrazeniu
prywatnym i spotecznym oraz kosztu-efektywnosci (cost-effectiveness).
Podstawg jest tu technika rachunku tzw. stopy rentownosdci (rate of re-
turn), okre§lajgcej rentowno$¢ wydatkow, poniesionych na uzyskanie
okreslonego poziomu wyksztalcenia, wyrazong zdyskontowanym strumie-
niem nadwyzki zarobkow z tego tytutu (w relacji do wysokosci poniesio-
nych kosztow). Gdy zarobki brane sg po opodatkowaniu, a koszty ograni-
czone do rzeczywistych wydatkéw oraz utraconych zarobkéw samych za-
interesowanych, otrzymujemy prywatng stope rentownosci. Gdy zarobki
brane sa w wysokosci przed opodatkowaniem z uwzglednionymi wszyst-
kimi kosztami ksztalcenia, powstaje spoteczna stopa rentownosci. Do
celow planowania o$wiaty najbardziej nadaje sie ta ostatnia.”

Nalezy podkresli¢, ze ani M. Blaugh, ani inni autorzy nie popelniajg
juz dzi$ bledu, wystepujacego w pierwszych oszacowaniach tego typu, w
ktorych calg nadwyzke zarobkow przypisywano wyksztalceniu. Obecnie
bierze sie pod uwage tylko okolo 2/3 (66%) tej nadwyzki, z tym ze odsetek
ten rosnie przy przechodzeniu do wyzszych stopni ksztalcenia. Pozostatg
(1/3) czes¢ uznaje sie za wynik przede wszystkim zdolnosci osobistych oraz
wplywu srodowiska rodzinnego uczgcych sie.

Roéznica miedzy metods analizy kosztu-korzysei i kosztu-efektywnosdei
polega na tym, ze w ramach pierwszej istnieje mozliwo$é¢ kwantyfikacji
efektéw, a w drugiej nie ma tej moznosci. Kwantyfikacja z kolei tgczy sie
z ich charakterem mniej lub bardziej ekonomicznym, stwarzajagcym pod-

T 7 Empirycze wyniki obliczen obydwu stép, opublikowane przez W. Lee Hansena
w Jjego artykule z 1963 r., wskazaly na zalezno$ci nastepujgce:

a) prywatne stopy sg prawie zawsze wyzsze niz odpowiednie stopy spoleczne,
co odzwierciedla relatywnie wysoki poziom subsydiéw publicznych dla szkolnictwa,

b) prywatne stopy ksztaltujg sie na ogét wyzej od innych mozliwosci lokat ka-
pitatu (akcje, obligacje, rachunki oszczednosciowe),

¢) w wiekszoéci krajow spbznionych wyksztalcenie podstawowe jest najbardziej
rentowne, a w rozwinietych — $rednie bardziej niz wyzsze (swoiste malejgce przy-
chody) — M. Blaugh,s. 230).



218 Tadeusz Przeciszewski

stawe poroéwnan (z innymi jednostkami sektora publicznego lub z sekto-
rem prywatnym). Przykiadem braku mozliwosci jakichkolwiek poréwnan
jest np. obrona narodowa; w oSwiacie i zdrowiu poréwnywalnosé ta jest
z reguly czeSciowa (ze wzgledu na istnienie efektéw ekonomicznych i po-
zaekonomicznych ich dzialalnosci). Najcze$ciej stosowanym w praktyce
przykladem zastosowania obu powyzszych metod analizy jest ocena efek-
tywnosci projektdw inwestycji publicznych.

M. Blaugh traktuje metody oceny ,zapotrzebowania” i ,stopy rentow-
nosci” 8 jako dwa skrajne modele planowania oswiaty. Zgadzajac sie z teza,
ze ,realny Swiat znajduje sie gdzies posrodku”, twierdzi on, ze nalezy
zbliza¢ sie o tyle, o ile jest to mozliwe, do modelu ,;stopy rentownosci”,
w ramach ktérego majg znaczenie koszty ksztalcenia i przyszle zarobki. Do
cech charakterystycznych tego ostatniego modelu zalicza on pézna specja-
lizacje zawodowg w szkolnictwie oraz zwiekszajgcy sie elastycznoéé zmia-
ny zawodu, czyli substytucje zawodéw (specjalnoséci). Model ten réwniez
umozliwia synchronizacje systemu szkolnego z rynkiem pracy, co zapo-
biega réznego rodzaju marnotrawstwu w wykorzystaniu kadr kwalifiko-
wanych.

Warunkiem mozliwosci szerszego niz dotychczas wykorzystania mo-
delu ,,stopy rentownosci” jest rozbudowa bazy statystycznej w przekro-
ju: szczeble wyksztatcenia -— wiek — zarobki.

ZAGADNIENIA SYSTEMU FINANSOWANIA KSZTALCENIA

Jest to tematyka, ktora uwzgledniana byla juz w najstarszych pra-
cach inicjujgcych badania nad ekonomicznym aspektem ksztatcenia. M.
Blaugh podkresla, ze system finansowania szkolnictwa nie moze by¢ uwa-
zany za proste odzwierciedlenie procesow realnych w ksztalceniu, za bier-
ng adaptacje, lecz za element czynny, wplywajacy na przebieg i wyniki
procesow o$wiatowych (w sensie ich tre$ci i funkcjonowania). Najbar-
dziej wymownym tego przykladem jest ostra dyskusja, jaka toczy sie w
tym zakresie od diuzszego juz czasu w Wielkiej Brytanii, miedzy dwiema
szkolami, nazywanymi obiegowo ,uniwersalng” i ,;selektywng”. Dyskusja
ta wykracza swym zasiegiem poza ramy ksztalcenia, odnoszac sie w jakims$
stopniu.-do wszystkich ustug spotecznych. ,Selektywisci” uwazaja, ze ustu-
gi te powinny by¢ rozdzielane stosownie do ,,potrzeb”, ujawnianych przez
wysokoéé dochodu ustugobiorcow lub przez jaka$ ogdlniejsza ankiete na

8 Rachunek stcpy rentownofei jest w istocie pewng technikg obliczeniowg w ra-
mach metody analizy kosztu-korzySci, ale obiegowo jest on nazwany réwniez metoda
planowania, jako pevnego rodzaju synonim powyzszej metody analizy (kosztu-ko-
rzy$ci).
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temat zamozno$ci (Means Test). ,,Uniwersalisci” wypowiadaja sie odwrot-
nie — za systemem niskiej odptatnosci ustug socjalnych dla wszystkich,
niezaleznie od statusu zamoznos$ci; argumentuja to takze od strony poste-
powej dazeniem do unikniecia dyskryminacji biednych (w sensie ,pokazy-
wania ich palcem”). M. Blaugh zaznacza, ze nie mozna w prosty sposéb
uwazaé ,,uniwersalizmu” za synonim konserwatyzmu, a ,,selektywizmu” —
za synonim postepu spolecznego, gdyz obie te szkoly maja swojg lewice
i prawice. Na przyklad czesé ,selektywistow” wypowiada sie za utrzyma-
niem réwnolegtego rynku ustug prywatnych (m. in. w szkolnictwie), aby
obywatel mégt zachowac¢ ,,suwerenno$¢ konsumenta” takze w Swiadcze-
niach socjalnych. Praktycznym wyrazem tego w szkolnictwie jest koncep-
cja tzw. talonow lub bonéw (vouchers), rzucona przez M. Friedmana
w r. 1962 w Stanach Zjednoczonych ?; talony te opiewalyby na Srednie
koszty ksztalcenia, pokrywane przez panstwo, mozliwe do wykorzystania
zaréwno w szkotach publicznych, jak i prywatnych. W tych ostatnich réz-
nice w stosunku do rzeczywistego czesnego, ktére jest znacznie wyzsze,
pokrywaliby sami zainteresowani.

W sporze miedzy ,selektywizmem” i ,uniwersalizmem” rzgdzaca w
Wielkiej Brytanii Partia Pracy zajmowata stanowisko posrednie. Ostatnie
posuniecia rzagdu zmierzajg jednak raczej w kierunku selektywnosci; wy-
lonito sie to w podwyzkach optat za mleko i obiady w szkotach oraz czes-
nego dla studentéw zagranicznych (obcokrajowcow). W szkolnictwie od-
powiednikiem zasady selektywnosci sg stypendia (Grants), za§ uniwersa-
lizmu — pozyczki (Loans) dla wszystkich uczacych sie.

M. Blaugh wypowiada sie raczej za selektywizmem, zgodnie ze swg
ogoblna teza, ze uslugi socjalne powinny byé¢ wytwarzane réwniez przez
sektor prywatny, wzglednie inny niepanstwowy, a panstwo mialoby zaj-
mowa¢ sie gléwnie ich dofinansowywaniem (w zalezno$ci od wysokosci
dochodu zainteresowanych). '

EKONOMIKA KSZTALCENIA A EKONOMIKA ZDROWIA

Aby wyostrzy¢ niektéore cechy charakterystyczne EK oraz kontynuowa¢
dyskusje dotyczacg finansowania calosci sektora ustug socjalnych, M.
Blaugh konczy tekst swej ksigzki interesujagcym dodatkiem na temat ana-
logii miedzy EK a EZ (ekonomikg zdrowia).

Obie dyscypliny sg podobne w tym, ze zajmujg sie gléwnie pewnymi
sformalizowanymi dziataniami, jak system szkolny czy wydatki na ustugi
lecznicze i profilaktyczne (éwiadczone przez lekarzy i dentystéw). Obie
pomijaja lub obejmujg w sposdb niepelny systemy nieformalne: w ksztal-

9 W pracy Capitalism and Freedom, University of Chicago Press, Chicago 1962.
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ceniu np. doskonalenie przywarsztatowe, w zdrowiu — posredni wplyw na
poziom zdrowotnosci wydatkdéw na mieszkanie, wyzywienie, urzgdzenia sa-
nitarne itp.

Zwiazki miedzy obiema dziedzinami sy istotne o tyle, ze trudno jest
czesto wydzieliec efekty wydatkéw na oswiate od wydatkdéw na zdrowie,
gdyz sg one ,,produktami lgcznymi”, o czym $wiadczy zarowno nadwyzka
zarobkow, jak i fakt, ze ludzie bardziej wyksztalceni korzystajg czescie]
z ustug zdrowotnych.

Réznice miedzy nimi wystepuja przede wszystkim w mierzeniu
efektow. W EZ wystepuje nowy miernik efektéw, o charakterze iloscio-
wym -—— zwigkszenie rozmiaréw czasu pracy dzieki zmniejszeniu absencji
chorobowej i $miertelno§ci. W EZ trudniejsze jest natomiast znalezienie
syntetycznych miernikéw nakladéw, odpowiadajacych np. liczbie lat nauki
w EK. Miary stosowane w EZ sg o wiele bardziej przyblizone jak np.
liczba 16zek szpitalnych lub lekarzy na 1000 oséb. Jeszeze trudniej w EZ
jest zmierzy¢ efekty jakosciowe, odpowiadajgce nadwyzce zarobkéw w EK.
O ile badania te mozna cze$ciowo podejmowaé w zakresie medycyny lecz-
niczej (curative), np. w postaci wartosci ekonomicznej likwidacji okreslo-
nych choréb zakaznych, to sa one prawie niemozliwe w uchwyceniu efek-
tow profilaktyki.

Proby oszacowania wkladu wydatkéw na ustugi medyczne do wzrostu
gospodarczego podjeli gtownie E. F. Denison i S. Mushkin, biorac pod uwa-
ge efekty zmniejszenia Smiertelnosci i zachorowalnosci. Wktad ten byt jed-
nak znacznie nizszy od wzrostu kwalifikacji w systemie EK.

M. Blaugh do dalszych réznic zalicza fakt, ze istnienie publicznej stuz-
by zdrowia jest sprawg bardziej naturalng niz upanstwowienie szkolnic-
twa. Dlatego idea publicznej stuzby zdrowia zyskala sobie w Wielkiej Bry-
tanii prawie powszechne uznanie.

Powstaje tu jednak nowy problem ekonomiczny. Swiad-
czenie ustug medycznych po cenie zerowej nadmiernie zwieksza popyt na
te ustugi (w stosunku do sytuacji, w ktorej cena ich réownalaby sie kosz-
tom); wywoluje to wrazenie chronicznego deficytu tych ustug. Problem
wiec wraca na nowo, tylko w innej formie. Jednym z rozwigzan jest
uwzglednienie postulatu ,,selektywistow”, aby odptatnosé za ustugi stuzby
zdrowia ustali¢ w relacji do zamoznosci zainteresowanych.

UWAGI KONCOWE I WNIOSKI DLA WARUNKOW POLSKICH
Przedstawione wywody M. Blaugha nie pozostawiajg oczywiscie wat-

pliwosci, ze jest to przedstawiciel nauki burzuazyjnej, opierajgcy sie na
podstawowych kategoriach obowigzujgcej w krajach kapitalistycznych
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teorii ekonomii. Za konkretne przyklady trzymania sie tych ogélnych wy-
tycznych metodologicznych, moga by¢ w jego pracy uznane sprawy na-
stepujace:

a) czeSciowo samo pojecie inwestowania w czlowieka, a tym bardzie]j
tzw. kapitatu ludzkiego,

b) przywiagzywanie nadmiernego znaczenia do prywatnej stopy rentow-
nosci, uzyskiwanej przez jednostki ze zdobycia okreslonego poziomu wy-
ksztalcenia,

c) wiara w wolny wybor, wzglednie w tzw. ,,suwerenno$¢ konsumen-
ta” w dziedzinie ustug socjalnych, lgczaca sie z nieufnoscig do idei nacjo-
nalizacji szkolnictwa i postulatem utrzymania wielosektorowosci w szkol-
nictwie (wyrazajgcej sie w znacznej roli szkolnictwa prywatnego).

Poglady w tych sprawach nalezy oceni¢ krytycznie, nie umniejszajac
jednak licznych zalet pracy M. Blaugha, o czym byla juz mowa wyzej.

We wnioskach wydaje sie konieczne podkreslenie dalszych nowator-
skich elementéw omawianej publikacji, ktére moglyby sta¢ sie przedmio-
tem naukowej dyskusji i w naszych warunkach ustrojowych.

W charakterystyce pracy M. Blaugha celowo uwypuklono sprawy pod-
staw planowania oéwiaty, zasad jej finansowania oraz analogii do dzialu
stuzby zdrowia, gdyz wlasnie te trzy zagadnienia wspolnie zwracajg uwage
na jeden generalny problem: konieczno$¢ uwzgledniania kryteriow eko-
nomicznych réwniez o charakterze $rednio- i krétkookresowym. Wazng za-
stuga M. Blaugha jest nieograniczanie sie tu do kwestii prywatnej
stopy rentownosci, lecz polozenie duzego nacisku réwniez na jej rentow-
nos¢ spoteczna, tj. przy uwzglednieniu kosztéw ponoszonych przez
panstwo.

W planowaniu o$§wiaty nadmierne znaczenie przywigzuje sie do meto-
dy dlugookresowej, czyli zapotrzebowania na kadry kwalifikowane. Inte-
resujemy sie wiec gléwnie powigzaniem typu: kwalifikacje — wy-
dajnos$é¢ pracy —produkcja oraz w bardziej ograniczonym za-
kresie powigzaniem: kwalifikacje — zarobki. Wydaje sig, ze po-
trzeba uwzgledniania w wiekszym stopniu kryteriéw ekonomicznych w
okresach kroétszych oraz zgodnosei ich z kryteriami planistycznymi w okre-
sach dlugich (taczacych sie z metods ,,oceny zapotrzebowania”), inspiruje
przede wszystkim do zwiekszenia roli tego ostatniego powigzania (kwali-
fikacje — zarobki) oraz brania go pod uwage jako niezbednego elementu
w powiagzaniu pierwszym (miedzy elementem kwalifikacji i wydajnosci
pracy). Prawidlowa wiec formula rozbudowanych powiazah przyczynowo-
-skutkowych powinna brzmieé¢: kwalifikacje — zarobki — wydajnosé¢ pra-
cy — produkcja. Oznacza to, ze kwalifikacje nie dadzg same wzrostu wy-
dajnosci pracy i produkcji (zaleznos¢ diugookresowa), o ile podwyzszonym
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kwalifikacjom nie beda odpowiadaly odpowiednio wyzsze zarobki (zalez-
noi¢ krotkookresowa).

Niektorzy autorzy utrzymuja, ze bezplatnoé¢ ksztalcenia w krajach so-
cjalistycznych zwalnia panstwo od koniecznosci uwzgledniania w placach
réznic w kwalifikacjach (uzyskiwanych jak gdyby tytulem darmowym).10
Rozumowaniu temu mozna poczyni¢ co najmniej dwa zarzuty:

1. Uzyskiwanie wyzszych kwalifikacji laczy sie nie tylko z uzywaniem
$rodkéw pracy i przedmiotéw pracy oraz angazowaniem czasu pracy per-
sonelu szkolnego (dydakiycznego, administracyjnego i obstugi), lecz takze
czasu wlasnego uczacych sie i ich zdolnosci. Juz wiec z punktu widzenia
jak gdyby ,,prywatnej stopy rentownosci” musi to by¢é przynajmnie]j
czeSciowo odnotowane w réznicach plac.

2. Nie sg to tylko zalezno$ci charakteru prywatnego, czy tez raczej in-
dywidualnego, ale wieksze proporcje i szersze zalezno$ci typu makro-
spolecznego, tj. dotyczace calej gospodarki.

Wyzsze kwalifikacje wymagajg z reguty wyzszych nakiadéw pracy spo-
tecznej, finansowanych ze §rodkéw publicznych. Niezbedne jest
wiec péjscie dalej i zaczynanie powyzszych sekwencji od siegnigcia nie do
kwalifikacji, lecz do warunkujgcych je kosztéw ksztalcenia.
Jesli przy tym maja by¢é uwzglednione wszystkie mozliwoici substytucji
elementow osobowych procesu produkeji, stanowiagce warunek najbardzie]
optymalnego wykorzystania zasobdéw — wyzsze koszty ksztalcenia, poprzez
wyzsze kwalifikacje i relatywnie wyzsze zarobki, powinny znalez¢ odzwier-
ciedlenie w wyzszych kosztach produktu czy ustugi fi-
nalnej (bez wzgledu na to czy sg one sprzedawane po cenie kosztu czy
tez ponizej). Niezaleznie wiec od sposobu ustalania cen na efekty fi-
nalne, powstaje koniecznos¢ znajomosci ich pelnych spolecznych
kosztdw, jako warunku racjonalnego gospodarowania odpowiednimi
efektami (produktami i ustugami).!

Wyszezegolnione tezy nie sg zbytnia rewelacjg w odniesieniu do syste-
mu ustalania plac i cen w sferze produkcji materialnej, natomiast stano-
wig problem do rozwazenia w spolecznej sferze gospodarki (nazywanej
w nomenklaturze GUS sferg pozaprodukcyjng). Jednym z sygnaléw nad-
miernej réznicy miedzy systemami ekonomicznymi, panujgcymi w obu
sferach, jest znany problem, pojawiajacy sie w rachunku ekonomiczne]

10 Stanowisko tego rodzaju reprezentuje m.in. B. Suchodolski, twierdzac, ze
motyw uzyskania wyzszego zarobku, jako bodziec do zdobywania wyzszych kwali-
fikacji, powinien w socjalizmie zanikaé¢ na rzecz innych, bardziej szlachetnych mo-
tywow. Patrz: O$wiata a gospodarka narodowa, Seria Sygnaly, Warszawa 1966,
s. 210—212,

11 Te pelne spoleczne koszty bylyby odpowiednikiem swoistych cen kalkula-
cyjnych, niezaleznych od cen faktycznych, lgczgcych sie z systemem odplatnoéci.
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efektywnosci inwestycji produkeyjnych, dotyczacy niedoszacowania kosz-
téw czynnika osobowego (w postaci kosztéw ustug socjalnych ponoszonych
z funduszéw spotecznych).

W samej sferze spolecznej, i to wlasnie w dziale ksztalcenia, problem
ten istnieje juz od dawna. Zaréwno w Zwigzku Radzieckim, jak i w Pol-
sce podnosi sie problem braku dostatecznych bodzcéw ekonomicznych do
racjonalnego gospodarowania przez zaklady pracy takim cennym elemen-
tem produkcji, jakim sg absolwenci wyzszych uczelni. W zwigzku z tym
najdalej idgce propozycje znierzaja, jak wiadomo,!? do wysuniecia postu-
latu, aby odbiorcy absolwentéw szkdl wyzszych ponosili pelne koszty ich
wyksztalcenia, a wiec placili ich swoiste ceny kalkulacyjne.

Mniej radykalne postulaty zmierzajg do wyceny kalkulowanej wartosci
ustug spolecznych nie wedlug rzeczywistych zarobkéw, lecz wedlug wy-
sokosci pelnych kosztéw ksztalcenia. W Zwigzku Radzieckim problem ana-
logiczny podniosta w r. 1973 E. Woronina 13, natomiast w Polsce zagadnie-
nie to wyplynelo réwnolegle w zwigzku z miedzynarodowymi poréwnania-
mi konsumpceji spotecznej, sporzadzanymi przez GUS, w ramach ktérych
nominalny poziom konsumpcji spotecznej w Polsce, jak i innych krajach
socjalistycznych, nalezy uznaé za zanizony (w poréwnaniu z poziomem w
rozwinietych krajach kapitalistycznych).14

Przyklady te nie sg jedyne, gdyz tematyka ekonomicznych zasad go-
spodarowania ustugami socjalnymi zyskala ostatnio bardzo na znaczeniu —
w zwigzku ze zwiekszonymi uprawnieniami zakiadéw pracy w tym zakre-
sie. Chodzi tu o coraz szersze wprowadzanie systemu wyodrebnionych jed-
nostek Swiadczenia uslug socjalnych, réwniez miedzyzakladowych, opar-
tych na zasadach rozrachunku gospodarczego.

Dlatego generalny postulat ksigzki M. Blaugha — szerszego uwzgled-
nienia ekonomicznych kryteriéw s$rednio- i krétkookresowych w progra-
mowaniu o$§wiaty — moze by¢ uznany za pozyteczng inspiracje dla prze-
myslenia problemu réwniez w naszych warunkach ustrojowych. Dotyczy
to nie tylko o$wiaty, lecz takze innych dzialéw ustug spotecznych. To samo
odnosi sie do innych postulatéw, wysuwanych w dyskusjach brytyjskich,
zwlaszcza miedzy zwolennikami zasady ,,uniwersalizmu” (jednolitych cen
i odplatnosci) oraz ,,selektywizmu” (cen i odplatnosci zréznicowanych sto-

22 Patrz M. Gmytrasiewicz: Ekonomiczne uwarunkowania szkolnictwa
wyzszego, Warszawa 1975, s. 204 i nast.

3 E. Woronina: Effiektiwnost’ obszczestwiennych zatrat na obrazowanije,
»Woprosy Ekonomiki”, 1973, nr 11, s. 36—44.

14 Miedzynarodowe poréwnanie struktury spozycia: Z prac Zaktadu Badan Sta-
tystyczno-Ekonomicznych GUS, Warszawa 1974, z. 69, s. 39. Komentarz — patrz
T. Dmoch: Struktura spozycia z dochodéw osobistych i funduszéw spotecznych
w wybranych krajach $wiata,  Wiadomo$ci Statystyczne”, 1975, nr 6.
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sownie do poziomu zamoznosci) — przy korzystaniu ze sSwiadczen spo-
tecznych.

Oznacza to w sumie potrzebe przyspieszenia rozwoju analizy ekono-
micznej i rachunku ekonomicznego w dzialach gospodarki, ktére dotych-
czas byly uwazane za przedmiot gléwnego zainteresowania polityki spo-
tecznej jako nauki o podejéciu przede wszystkim normnatywnym i postu-
latywnym. Jedng z form uwzglednienia tego wymogu sg szybkie postepy
w tworzeniu nowej dyscypliny naukowej, lezgcej na styku analizy ekono-
micznej i spotecznej, jakg jest planowanie spoleczne.

PE3IOME

ABTOp CTaTby, IOAYEPKUBAs NPUHUUIMANBHBIE KJIACCOBBLIE pPa3nuMyuua B QyH-
KUMOHUPOBaHMM cdephbl 00IjeCTBEHHBIX YCHYr (KaK MaTepuasbHOM 0a3bl cOLMAabHOM
NONMUTUKY) 06EeMX MMUPOBBIX CUCTEM, BBLICKA3BLIBAETCA 334 KPUTUYECKOE pacCMOTpeHMe
ONbITa BBLICOKOPA3BUTBLIX CTPAH B 9TOM obsacTtu. B cBA3M ¢ TeM, UTO HAUajNO0 Da3BU-
TMA 9TO0I 06JIaCcTM MOJIOKMIIA 3KOHOMMKA O0OO0ydyeHUsa (IIPOCBellleHMs), Iepellejuias
NOTOM B IUMPOKO NOHVMAaeMyIO0 SKOHOMMKY 4YeJIOBEYEeCKMX pPecypcOB, CJiefoBajlo Obl
obpaTUThbCA K HOUCKYCCHUAM AaHIJIMMCKMX YYeHbIX, HallleJUIUM OTpaxeHue B KHUre
M. Bioxa 06 3KOHOMMKO-OOIIIeCTBEHHBIX aclIeKTaX 00ydeHMs.

IlepBasd 4acTh CTATbM MNOCBAILEHA AHANM3Y XapPaKTEePHbIX 4YePT SKOHOMMKM 00y-
yeuusa M Inpouecca ob6paszosBaHMA, OCHOB IIAHMPOBAHMA B o6jacTyM NPOCBELIEHMUS,
cucTeMbl (buHaHCMpPOBaHUA 0Opas30BaHMA, a TaKiXe CXOICTBY M Pa3MyuAM B 9SKOHO-
MMKe 0Dy4YeHMsA U B 3KOHOMMKE 3/PaBOOXDPaHEHUSA.

OznHoil 13 "Haubojyee NJIONOTBOPHBLIX TEM B JUMCKyCCUM Obljaa TeMa IIPUTOZHOCTH
MEeTOZa OLEHKM HAOJIOCPOYHBIX IOTpebuocTel B KBaauMOMUUMPOBAHHBIX Kajpax Jis
JaHMPOBAHUA pPa3BUTUA IIPOCBEILEHUS M CUCTeMbl 00pa30BaHMs Ha CpejHME U KO-
POTKME IIepHoAbl. AHIJMICKUIA yYEHBbIN KPUTUYECKM OTHOCUTCS K TaK Ha3bIBaeMOMY
METOZy OLIeHKM KaK IIPOCTOMY NDPMMEHEHMIO MEeTOJa MEXKOTPACJEeBOTO INaXMAaTHOTO
6anarca. B. JleoHTbeBa K KBaJdMMUIMPOBAHHBIM KajpaM — IIPU HEIONYCTUMOCTU
NpPeNoChIJIKM O IOCTOSAHCTBE TAapMMHBIX KOID(MUIIMEHTOB B TeYeHME OIUTEJIbHOTO Ie-
puoaa BpeMenu. Haubojsee oOLMII BBIBOA M3 AMCKYCCUM AHTJAMIMCKUX YUEHBIX, IIPeR-
craBjeHHO B KHure M. Biioxa KacaeTcd HeoOXONMMOCTM ydyeTa TaKiKe M SKOHOMM-
YECKUX KPUTEPUEB CcpeAHe- ¥ KOPOTKOCPOYHOTO XapakTrepa.

DTOT Te3uc CTasl NPeIMEeTOM HEIOCPeACTBEHHBIX MCCJIeZOBAaHMII aBTOpa CTAaTby
0 OTHOLIEHMIO K IIOJBCKMM YCJOBUAM. YUYer KpPaTKOCPO4YHbLIX (akTOPOB TpeboBai
661 GOJBLIIETO HATMUCKa Ha CBA3b YPOBHA 3apaboTHOi maThl M OUEHKU LEHHOCTH
yCJIYyr ¢ BBICOTOM 3aTpaT Ha OOyueHMe COOTBETCTBYIOUIMX CIENMAJIMCTOB, HAIPUMep
Bpayeil. 3Ty 3aTPaTbl He TOJBKO OXBaThbIBalu 6Obl MHIMBUAyAJbHBIE 3aTPaThl yda-
LUIMXCHA M MX CeMei, HO M pacXoAbl NMyOnMYHbBIX (0DllecTBEHHBIX) cpencTB. IlpaBuib-
HbI1 ITOACYET BceX 3aTpart, obujecTBa Ha obpa3oBaHMe ABJSAETCA HeODXOIMMBIM yCJIO-
BMEM PalMOHAJNbHOTO MCIIOJBL30BAHMUA UX 3¢PdeKTOB (KakK B Buie paboTbl, BBIMNOJHAE-
MO} [JaHHOM TPYNNOM CHeuMajlucTOB, TaK M MX pas3Mmelnenus). Ilpyyem aBTOp HOJZ-
YePKUBAET, YTO 3TAa HEeOOXOAMMOCTL He00A3aTesIbHO [A0JIKHA CBA3LIBATHLCA C M3MeEHe-
HMem crnocoba ycraHOBJeHUA ILeH (BO3MEIlleHMEe PacXOJOB HaceJleHU) 3a KOHEYHBIe
yCcayry, nNponopummu (pyHaHCUPOBAHUA KOTOPBIX 000MMM UCTOYHMKaMM (MHIAMBUAYAJb-
HBbIMM ¥ OOILIECTBEHHBLIMM) OCTAIOTCA TEMM K€,



Economics of Education against the Background... 2925

SUMMARY

Emphasizing the basic differences in class and political systems of the publie
services domain (as a material basis of the social policy) functioning in the two world
systems, the author advocates a critical following of the experiences of developed
capitalist countries in this field. Since in this domain, development has begun with
the economics of education, gradually embracing widely-understood economics of
human resources, it is important to refer to British discussions as reflected in M.
Blaugh’s publication directly deoted to socio-economic aspects of education.

The main part of the article consists of an analysis of the characteristic features
of education economiecs and the process of education itself, basis of education plann-
ing, education financing system, as well as similarities and differences between the
economics of education and health economics.

One of the most stimulating subjects of the discussion was the problem of the
usefulness of the method for the estimation of the demand for qualified staff in
a long-term proper planning of education and of higher education for short- and
medium-terms. The British scholar critically approached the so-called estimation
methcod applied as a simple modification of W. Leontieff’s interbranch flows method
for the qualified staff, with and inadmissible assumption of the long-term constant
character of qualification coefficient. M. Blaugh’s most general conclusion from the
British discussions presented in his book concerns the necessity of taking into
account economic criteria for short-and medium-terms, as well.

This thesis has become the direct subject of the consideration of the author
of the present article pertaining to the Polish conditions. The inclusion of short-
-term factors would require much greater emphasis to be laid on the relation
between income levels and service value estimation, on the one hand, and the
costs of educating appropriate specialists, for instance, physicians, who provide
these services, on the other. Education costs include not only individual expenditures
of the student and his family but also expenses financed from public resources.
The necessity of an appropriate calculation of total social costs of education con-
ditions the rational management of their outputs (both in the form of services
provided by a given group of specialists and the distribution of the specialists
themselves). The author, however, makes a reservation that the necessity need
not be connected with a change in the manner of price determination (population
payments) of final services whose financing from both individual and social sources
is maintained on the same level of proportion as previously.

15 Annales, sectio H, vol. XI/XII



