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Industry Organization and Management in Hungary

Jak méwil w swoim wystgpieniu na IV Plenum KC PZPR (listopad
1969 r.) J. Pajestka — ,,Znane sg studia analityczne, ktore szacuja, ze
okoto 40 do 50 proc. réznic w wydajnosci pracy migdzy Stanami Zjed-
noczonymi a Europg Zachodnig ma swe zrodio w réznicach systemow
zarzgdzania. Je$li jeszcze niedawno réznice w poziomie ekonomicznym
tych dwoch grup krajow tlumaczono glownie tzw. lukg technologiczng,
obecnie co najmniej za tak samo wazng uznaje sie luke w metodach za-
rzadzania. Wydaje sie, ze ta diagnoza zrobiona dla Europy Zachodniej nas
chyba dotyczy w jeszcze wigkszym stopniu”.? '

Skala tkwigcych w systemie zarzgdzania rezerw wzrostu ogoélnospo-
lecznej wydajnosci pracy stala sie niewgtpliwie jednym z podstawowych
akceleratorow ogromnego wzmozenia w ostatnim dziesiecioleciu procesu
doskonalenia systemu kierowania gospodarkg we wszystkich krajach so-
cjalistycznych. Jednocze$nie — w nastepstwie powyzszego procesu — po-
jawilo sie niekwestionowane spoleczne zapotrzebowanie na poglebiong in-
formacje o istocie zrealizowanych zmian. Ze wzgledu na oryginalnosé
przyjetych rozwigzan, obiektem szczegélnego zainteresowania staly sie
zmiany w systemie kierowania przemysiem; realizowane od 1968 roku na
Wegrzech. Jesli niniejsze opracowanie przynajmniej czesciowo wyjdzie
temu zainteresowaniu naprzeciw, podjete przez autora zadanie bedzie
mozna uzna¢ za wykonane.

1 Dyskusja na IV Plenum, ,, Trybuna Ludu”, 17 XI 1969.
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STRUKTURA ORGANIZACYJNA PRZEMYSLEU

W calym okresie istnienia Wegierskiej Republiki Ludowej struktura
organizacyjna przemystu opierala sie na zasadzie galeziowej, ktoéra jed-
nak byla stale w drodze ewolucji doskonalona. Osig tych udoskonalen
bylo zmniejszanie liczby ministerstw przemystowych oraz racjonalizowa-
nie stylu ich pracy.

W koncu r. 1965 dziatalo na Wegrzech 5 ministerstw przemystowych:
przemystu ciezkiego, przemystu maszynowego i hutnictwa, przemysiu
lekkiego, przemystu spozyweczego oraz przemysiu materialéw budowla-
nych. W wyniku reformy z r. 1968 liczba ministerstw przemystowych
zmalala do trzech, a mianowicie: przemystu ciezkiego, przemystu lekkiego
oraz przemyslu maszynowego i hutnictwa. Przemys! materialow budo-
wlanych zostal podporzgdkowany Ministerstwu Budownictwa i Rozwoju
Miast a przemysl spozywezy — Ministerstwu Rolnictwa i Aprowizacji.

Ze zmniejszeniem liczby ministerstw lgczyla sie na Wegrzech zmiana
stylu ich pracy. Ministrowie resortowi zostali zobowigzani do realizacji
polityki gospodarczej rzgdu w reprezentowanych przez siebie galeziach
gospodarstwa narodowego. Do najwazniejszych zadan ministerstw we-
gierskich nalezy zaliczy¢ ?: 1) opracowywanie diugofalowych koncepciji
rozwoju resortu oraz programdéw w zakresie postepu technicznego, polityki
inwestycyjnej, uzupetnienia i szkolenia kadr itp.; 2) organizowanie reali-
zacji zadan badawczych; 3) podejmowanie decyzji w sprawie inwestycji
finansowych w resorcie ze $rodkow centralnych; 4) realizowanie wsp6l-
pracy i specjalizacji miedzynarodowej; 5) kierowanie we wlasciwym za-
kresie administracjg panstwows; 6) sprawowanie nadzoru nad dziatalno$-
cig przedsiebiorstw panstwowych, z wylgczeniem operatywnych ingerencji
zmierzajgcych do wyegzekwowania od nich realizacji ustalen planowych.
Ograniczenie funkcji biezacego zarzadzania i przeksztalcenie ministerstw
w organy sztabowe umozliwilo im realizacje powyzszych zadan przy po-
mocy personelu zmniejszonego o 30% (2 tys. osob).3

Podstawowym podmiotem w strukturze organizacyjnej przemystu sta-
ly sie w wyniku obecnej reformy przedsiebiorstwa panstwowe. Aktualnie
funkcjonujg na Wegrzech cztery formy przedsiebiorstw pafistwowych,
a mianowicie:

1. Duze przedsiebiorstwa jednozakladowe, podporzgdkowane bezpo-
$rednio ministerstwom.

2 Por. Sz. Jakubowicz: Integracja przedsiebiorstw w przemysle kluczo-
wym Wegier i NRD. Referat na konferencje naukowg po§wiecony funkcjonowaniu
duzych organizacji przemystowych, PTE, Warszawa 1970, s. 10.

3 Por. Rieforma choziajstwiennogo miechanizma w Wiengrii, praca zbiorowa,
Akademiai Kiado, Budapest 1968, s. 16.
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2. Koncerny (odpowiednik kombinatow) — to jest duze przedsiebior-
stwa wielozakladowe, powstale w wyniku polgczenia kilku przedsie-
biorstw na zasadzie ukladu pionowego badz podobienstwa produkeji.
W ich sklad wchodzg réwniez (na prawach zakladow) biura projektowe
i instytuty naukowo-badawcze. Koncernami kierujg dyrektorzy generalni,
podporzadkowani bezposrednio odpowiednim ministrom. Zaklady wcho-
dzace w ich sklad pozbawione sg osobowosci prawnej i prowadza ograni-
czony rozrachunek gospodarczy. Przy dyrektorach generalnych istniejg
kolegia dyrektoréw fabryk (zakladow) jako organ doradczy.*

3. Trusty — grupujgce zaklady o jednakowym profilu produkcji.®
Sa one odpowiednikiem istniejgcych w Polsce zjednoczen branzowych,
przy czym stopien integracji zakladow w truscie jest nieco wiekszy.
W sklad trustu mogg wchodzi¢ réwniez instytuty naukowo-badawcze, la-
boratoria, biura projektowe, jednostki zaopatrzenia itp. Zaklady wcho-
dzgce w sklad trustu posiadajg osobowosé prawng, sg prowadzone wedlug
zasad rozrachunku gospodarczego, jednak — w przeciwienstwie do du-
zych przedsiebiorstw podlegtych bezposrednio ministerstwom — nie po-
siadajg samodzielnosci majgtkowej. Oznacza to, iz zarzad trustu (dyrektor
generalny trustu i kolegium dyrektoréw zakladow jako organ doradczy)
moga swobodnie dysponowa¢ ich $rodkami. W sumie samodzielnym pod-
miotem jest nie zaklad, lecz trust, ktéry zawiera umowy, rozlicza sie z bu-
dzetem i odpowiada przed nim za zobowigzania podlegtych jednostek. Dy-
rektera generalnego trustu oraz jego zastepcow powoluje (i odwoluje)
wlasciwy minister resortowy. Prawo powolywania dyrektorow zakladéw
1 ich zastepcéw ma badz minister, bgdZ dyrektor generalny trustu, jesli
takie prawo zostalo przez tego pierwszego nan scedowane. Sklad organu
doradczego dyrektora trustu — kolegium dyrektoré6w — oraz jego kom-
petencje sg rowniez ustalane przez ministra odpowiedniego resortu.

4. Dobrowolne zrzeszenia przedsiebiorstw.

Dominujgcg formg przedsiebiorstw do r. 1968 byty trusty — integruja-
ce zgrupowane zaklady glownie w sensie administracyjnym, a nie ekono-
micznym. Objecie przez trusty catych branz, badz grup wyrobow, dawalo
im monopolistyczng pozycje na okreslonym rynku. W konsekwencji, ogra-
niczalo to w powaznym stopniu postepotwoércze oddziatywanie konkuren-
cji innych organizacji ekonomicznych, jak tez umozliwialo im stosowanie
réznych praktyk ze szkods dla konsumenta. W zwigzku z odejSciem od
adresowo-dyrektywnego planowania Kkrétkookresowego i przyznaniem
przedsiebiorstwom bardzo szerokich uprawnien w zakresie bezposrednie-

4 Por. Zarzgdzenie Rady Ministréw Nr 23 z 191X 1964 r. o sytuacji prawnej
dyrektoréw panstwowych przedsiebiorstw przemyslowych. Roczny zbiér aktéw
prawnych za 1964 r. (przedruk z ,,Magyar K&z16ny”, s. 197 i n.

5 Trusty istniejg na Wegrzech od roku 1951.
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go podejmowania decyzji jedynie na podstawie kryteriow finansowych
(parametryczny typ zarzadzania), pojawilo sie realne niebezpieczenstwo
spotegowania powyzszych tendencji. Poniewaz negatywne skutki nad-
miernej monopolizacji gospodarki i braku sterowanej w umiejetny spo-
s6b konkurencji mogly (w warunkach rynku producenta) przeciwdziata¢
realizacji spotecznych zalozen socjalizmu i tym samym uniemozliwi¢
efektywne wdrozenie zarzadzania parametrycznego — nalezalo zrobié
wszystko, aby temu zapobiec.

W tym celu wiekszo$¢ trustéow, grupujgcych duze zaklady zdolne do
samodzielnego funkcjonowania, rozwigzano w 1968 r. Pozostawiono jedy-
nie siedem trustéw, z reguly typu pionowego (np. obejmujace faze wy-
dobycia i przetworstwa — aluminiowy i naftowy). W drodze wyjatku
utrzymano réwniez dzialalno$¢ niektérych trustéw poziomych (np. ener-
getyczny, czy goérnictwa weglowego).b

Poniewaz sama likwidacja trustéw, bez zaproponowania innej formy
grupowania zakladéw, oznaczalaby w gruncie rzeczy krétkowzroczng re-
zygnacje z mozliwosci bardziej racjonalnego gospodarowania w ramach
duzych zespoldéw ekonomicznych, nalezalo te luke bezwzglednie wypelnic.
Oczywiscie, wprowadzenie nowej formy grupowania przedsiebiorstw mo-
glo mie¢ jakikolwiek sens ekonomiczny tylko woéoweczas, jedli laczylo sie
z eliminacjg podstawowej wady trustéw, polegajacej na biurokratyczno-
scentralizowanym zarzadzaniu, nie zawsze liczgcym sie z ekonomicznymi
interesami pracujacych formalnie na rozrachunku gospodarczym przed-
siebiorstw.

Interesujgcg probg rozwigzania tego problemu jest powolywanie na
Wegrzech dobrowolnych zrzeszen (biur, stowarzyszen), ktére — w prze-
ciwienstwie do trustéw — majg znacznie wiecej szans na faktyczne wy-
zwolenie inicjatywy przedsiebiorstw i wykorzystanie bodzca stwarzanego
przez poczucie odpowiedzialnosci za wlasne decyzje. Zrzeszenia sg orga-
nizowane w oparciu o przepisy prawa cywilnego, przez przedsiebiorstwa
zainteresowane w koordynacji okreslonego odcinka ich dziatalnosci (np.
zaopatrzenia w materialy i surowce, lepszego wykorzystania zdolnosci pro-
dukeyjnych, koordynacji inwestycji), lub w realizacji ustalonego wspoélnie
zadania (np. budowy wspélnych przedsiebiorstw, dokonywania -wsp6lnych
transakcji eksportowych itp.). Dobrowolne zrzeszenia przedsiebiorstw nie
posiadajg osobowos$ci prawnej oraz nie ograniczajg samodzielnosci orga-
nizacyjnej i ekonomicznej wchodzacych w ich sktad jednostek gospodar-
czych. Zakres dyspozycyjnosci zrzeszenia jest zdeterminowany zakresem
spraw uzgodnionych w podpisanej umowie.

6§ Por. Jakubowicz: Integracja przedsiebiorstw.., s. 12 i in; Z. Zdyb:
Niektére rozwigzania w systemie ekonomiczno-finansowym Wegierskiej Republiki
Ludowej, ,Finanse”, 1976 r., nr 10, s. 40.
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Zrzeszenie jest elastycznym ukladem ekonomicznym, co oznacza, iz
jest ono zwigzkiem: a) wzglednie zmiennym, dopuszczajagcym mozliwos¢
zmiany zakresu wspOlpracy, zaréwno w Kkierunku jej rozszerzenia, jak
i zwezenia, w zaleznosci od woli jego czlonkow; b) wzglednie otwartym,
umozliwiajagcym dopasowanie skiadu zrzeszenia do zmieniajacych sig za-
dan. W praktyce elastyczno$eé ta jest realizowana w drodze powotywania
zrzeszen na zasadzie dobrowolnosci, ograniczania czasu ich funkcjonowa-
nia do okresu nie przekraczajgcego pieciu lat oraz zagwarantowania przed-
siebiorstwu prawa nalezenia do kilku zrzeszen.

Istniejg dwa sposoby powolywania zrzeszen. Pierwszy z nich polega
na oddolnym, dobrowolnym organizowaniu zrzeszen bezpo$rednio przez
zainteresowane przedsiebiorstwa, po uprzednim uzyskaniu zezwolenia od
wlasciwego ministra. Dyrektora takiego zrzeszenia powoluja jego czton-
kowie. Drugi sposdéb charakteryzuje sie odgérnym podejmowaniem wig-
zgcych decyzji o powolaniu zrzeszenia przez wlasciwego ministra resor-
towego. On tez mianuje w tym przypadku jego dyrektora. Dzialalnose¢
wszystkich zrzeszen jest nadzorowana i kontrolowana przez odpowiednich
ministrow, ktérzy w przypadku stwierdzenia dziatalnosci niezgodnej z in-
teresem spolecznym mogg zarzgdzi¢ ich likwidacje.

Za koordynacje branzowg sg na Wegrzech odpowiedzialne minister-
stwa. Chroni to skutecznie przedsigbiorstwa przemystu terenowego i sp6l-
dzielnie pracy przed nadmierng ingerencjg przemystu kluczowego.

Obok koordynacji gospodarczej w skali resortu realizowana jest row-
niez koordynacja miedzyresortowa. Dokonujg jej na Wegrzech takie state
organy, jak:

a) Panstwowa Komisja Planowania, zlozona z przedstawicieli mini-
sterstw gospodarczych i funkcjonalnych, bankéw oraz Krajowego Urzedu
Planowania, ktérego przewodniczacy jako wicepremier kieruje jednocze$-
nie Komisjg (podkresla to szczegdlng range Urzedu Planowania);

b) Konferencja ministerstw gospodarczych, na ktorej obrady zapra-
szani sg rowniez przedstawiciele Urzedu Planowania i bankéw (Narodo-
wego — finansujgcego dziatalno$é¢ przedsiebiorstw i Inwestycji Panstwo-
wych — finansujacego naklady podejmowane w trybie decyzji pahstwo-
wych);

c) Komisja Cen i Obrotu Materialowego, odpowiedzialna za rozpatry-
wanie spraw cen i zaopatrzenia materiatlowego oraz przedstawiajgca rza-
dowi uzgodnione z przedstawicielami ministerstw (w tym z Ministerstwem
Finans6éw) propozycje rozwigzan do ostatecznego rozstrzygniecia;

d) Komisja rzgdowa do rozstrzygania spraw gospodarczych o charak-
terze miedzynarodowym, ztozona z ministréw resortéw funkcjonalnych
i gospodarczych, ktoérej przewodniczgcy (wicepremier) jest jednoczesnie
czlonkiem komitetu wykonawczego RWPG. Komisja ta zajmuje sie spra-
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wami wspotpracy z krajami socjalistycznymi i innymi, a jej ustalenia s3
réwnoznaczne z decyzjami rzgdowymi.

Poza wymienionymi wyzej stalymi organami miedzyresortowej ko-
ordynacji gospodarczej rzad wegierski moze doraznie powolywaé réw-
niez inne komisje do rozstrzygania réznorodnych probleméw dotyczacych
wielu resortow.

MECHANIZM REALIZACJI PLANU

Punktem wyjscia modernizacji istniejacego przed reformg (do r. 1968)
adresowo-dyrektywnego mechanizmu realizacji planu stalo sie na We-
grzech przypomnienie —wydawaloby sie oczywistej, aczkolwiek nie zaw-
sze w dostatecznym stopniu uswiadamianej — tezy o stuzebnosci tresci
i formy centralnego planowania oraz narzedzi realizacji planu w stosunku
do programéw rozwoju gospodarczego i spolecznego. Uwzglednienie tej
tezy przy konstruowaniu programu reformy oznaczalo koniecznos¢ odej-
scia od traktowania administracyjno-nakazowej formy realizacji planu
craz tradycyjnej, dyspozycyjno-koordynacyjnej koncepcji planowania cen-
tralnego jako dat i przej$cia do traktowania tych kategorii (wzglednie in-
stytucji) jako zmiennych uktadu, ktére powinny by¢ ciagle optymalizo-
wane.

Bezsporna stuszno$é powyzszej tezy oraz niezadowalajgca skutecznosc¢
poprzednich préb usprawnienia mechanizmu realizacji planu na drodze
ograniczenia ilo$ci wskaznikéw dyrektywnych doprowadzily reformato-
row wegierskich do przekonania, iz niemozliwe bedzie przezwyciezanie
wad administracyjno-nakazowego mechanizmu realizacji planu w nie-
sprzy jajacej atmosferze spolecznej, jaka stwarza nieparametryczny system
zarzgdzania, lamigcy dos$¢ czesto integralne warunki racjonalnego gospo-
darowania poszczegdlnych organizacji gospodarczych. Dlatego pierwszym
krokiem, w calej sekwencji dzialan zmierzajgcych w kierunku udoskona-
lenia mechanizmu realizacji planu centralnego, stala sie rezygnacja z od-
gornego wyznaczania szczegdélowych zadan dyrektywnych dla poszeze-
gbélnych ogniw gospodarczych. Dzieki temu przedsiebiorstwa wegierskie
uzyskaly prawo do rzeczywiscie samodzielnego zastawiania wlasnych pla-
now.

Dalszym krokiem bylo stworzenie mechanizmu ekonomicznego przy-
musu do dobrej, a przy tym zgodnej z gospodarczo-politycznymi intere-
sami panstwa, roboty w sferze realizacji nieadresowego planu central-
nego. Za najistotniejszy element tego mechanizmu nalezy uzna¢ zestaw
obowiazujgcych przedsiebiorstwa wegierskie instrumentéw sterowania po-
Sredniego, takich jak: a) instrumenty o charakterze trwalym, typowe dla
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planéw wieloletnich (np. zasady podzialu zysku, normatywy tworzenia
funduszoéw premiowych i rozwojowych w przedsiebiorstwach, normatywy
podzialu amortyzacji na cze$¢ pozostajgca w przedsiebiorstwach i od-
prowadzang na wyzsze szczeble bgdz do budzetu, wysokos¢ oprocentowa-
nia $rodkéw trwatych i obrotowych, ptatnosci rentowe); b) instrumenty o
charakterze zmiennym, gwarantujgce mozliwo$é operatywnego wplywa-
nia na zachowanie sie przedsiebiorstw (np. ceny, limity kredytowe i de-
wizowe, oprocentowanie kredytow, cla, system dotacji, ulg, kar, grzywien
i odszkodowan).

Ksztalt instrumentéw posredniego sterowania wynika bezposrednio
z planu centralnego i stanowi jego integralng czes¢. Mozna wiec powie-
dzie¢, iz plan centralny sklada sie na Wegrzech niejako z dwoéch czedei:
jednej — zawierajgcej wielko$ei rzeczowe i drugiej — zawierajgcej na-
rzedzia majace zapewni¢ osiggniecie tych wielko$ci w dziedzinie produk-
¢ji i konsumpciji.

Ustalaniem obowigzujgcych w danym okresie planistycznym instru-
mentéw ekonomicznych zajmuje sie¢ Krajowy Urzad Planowania oraz, od-
powiednio do zakresu swojej dzialalnosci, takie centralne organy funkcyj-
ne, jak: Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Handlu Zagranicznego, Mi-
nisterstwo Handlu Wewnetrznego oraz Komisja Cen i Obrotu Materialo-
wego. Ministerstwa galeziowe sg pozbawione jakichkolwiek kompetencji
w tym zakresie, a ich jedynym zadaniem — poza opracowywaniem pie-

cioletniej koncepcji rozwoju podleglych im branz — jest dostarczanie
Komisji Planowania materialéw i analiz, niezbednych do prac nad planem
centralnym.

Uwzgledniajac powyzsze mozna stwierdzi¢, ze najistotniejsza orygi-
nalno$cig zreformowanego mechanizmu realizacji planu centralnego na
Wegrzech jest odejscie od dotychczasowej praktyki przekazywania wy-
niké6w rachunku makroekonomicznego na szczebel przedsiebiorstwa w for-
mie bezposrednich dyrektyw (nakazéw), bez zakodowania ich w jezyku
mikrorachunku. Wypracowujgc system szyfru (regulatory ekonomiczne)
dla wyrazania wynikow rachunku makroekonomicznego w jezyku rachun-
ku mikroekonomicznego, reformatorzy wegierscy stworzyli tym samym
przestanki dla zabezpieczenia faktycznej zgodnosci wynikéw obu tych ty-
péw rachunku, przy jednoczesnym zachowaniu odrebnosci ich jezykow.

Oznacza to, iz niezaleznie od tego, ze na szczeblu centralnego planisty
dominuje rachunek produktywnosci, a na szczeblu przedsiebiorstwa —-
kosztochtonnosci i rentownosei, Centrum moze w wiekszym niz dotych-
czas stopniu wierzy¢ w skutecznosé¢ przesylanych w dét komunikatow o
pozadanej strukturze gospodarczej, kodowanych w jezyku rachunku eko-
nomicznego, bowiem forma oddzialywania na podmioty nizszych szczebli
(regulatory ekonomiczne) jest zgodna z przyjetymi kryteriami i parame-
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trami rachunku mikroekonomicznego. Oznacza to rowniez, ze dzieki prze-
strzeganiu warunkéw racjonalnego gospodarowania nizszych szczebli, pa-
rametryczny mechanizm realizacji planu stwarza przestanki wydatnego
wzmocnienia rzeczywistej skutecznosci planowania centralnego.

Innym — aczkolwiek wcale nie najmniej waznym — pozytywem
przejScia do parametrycznego mechanizmu realizacji planu jest stworze-
nie warunkéw sprzyjajacych optymalnemu wykorzystaniu zasobéw i to
niezaleznie od tego, w jakim stopniu postulat ten zostal zrealizowany w
przyjetym planie centralnym. Dzieje sie tak dlatego, ze skupienie maksy-
malnych kompetencji i maksymalnej samodzielnosci (a wiec i odpowie-
dzialnos$ci) bezposrednio w przedsiebiorstwach kreuje atmosfere spolecz-
ng sprzyjajagcg wyzwoleniu i wykorzystaniu sklonnosci jednostek oraz
catych zalég do dokonywania takich wyboroéw i dzialan, ktére zapewniajg
przestanki efektywnosci gospodarczej na miare mozliwosci i aspiracji spo-
leczenstwa socjalistycznego. Godzi si¢ przypomnie¢, ze administracyjno-
-nakazowy mechanizm realizacji planu nie tylko takich mozliwosci nie
stwarzal, ale wrecz przeszkadzal w ich prawidlowym wyksztalceniu sie.

NIEKTORE NARZEDZIA ZARZADZANIA

W aktualnie obowigzujagcym systemie zarzadzania przemyslem wegier-
skim wykorzystywane sg takie $rodki oddzialywania Centrum na dzia-
lalnoé¢ gospodarczg przedsiebiorstw, jak: wyznaczanie zadan obligatoryj-
nych, konsultacje Krajowego Urzedu Planowania, ministerstw, bankow
i terenowych organoéw planowania z przedsiebiorstwami oraz stosowanie
regulatoréw ekonomicznych.

Zadania obligatoryjne wyznaczane sg przez ministerstwa
tym przedsiebiorstwom, ktére objete zostaly tak zwang centralng regu-
lacja gospodarczg. Tg formg oddzialywania objete sg trusty istniejace w
przemySle naftowym, energetyce i w goérnictwie weglowym, a wiec w
przemysle o charakterze surowcowym.

Druga wazng formg oddzialywania na harmonijne powigzanie planu
centralnego z samodzielnie zestawianymi planami przedsiebiorstw sg
konsultacje. Opracowujac projekt rocznego planu spoleczno-gospo-
darczego Krajowy Urzgd Planowania dazy do jego zobiektywizowania
i urealnienia w drodze wszechstronnych konsultacji przewidywanych za-
mierzen z 80 najwiekszymi przedsigbiorstwami.

W trakcie opracowywania planéw 5-letnich na szerokg skale prowa-
dzone sg konsultacje ministerstw z przedsiebiorstwami. Konsultacje te sg
dla przedsiebiorstw podstawowym zrodlem informacji o planowanych za-
mierzeniach resortu i gospodarstwa narodowego jako calo$ci. Na ich pod-
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stawie przedsiebiorstwa wegierskie moga — jeSli uznajg to za celowe
-— modyfikowa¢ wlasne koncepcje perspektywicznego rozwoju. Dotych-
czasowe doswiadczenia dowodzg, ze uzyskane w trakcie tych konsultacji
informacje wywierajg istotny wplyw na dostosowanie samodzielnych de-
cyzji przedsiebiorstw do ustalen nieadresowego planu centralnego.

Istotng role w tym zakresie odgrywaja rowniez konsultacje przedsig-
biorstw z bankami, ktére opiniujg koncepcje rozwojowe jednostek go-
spodarczych. Przyczynia sie to do zobiektywizowania ustalen zawartych
w planach przedsiebiorstw oraz zwieksza ich realnos¢ od strony finan-
sowej. Znacznym utrudnieniem dla przedsiebiorstw jest jednak to, ze
przy aktualnie obowigzujacych zasadach polityki kredytowej banki moga
zajmowac wigzace je stanowisko jedynie na okres jednego do dwéch lat.?
Brak pewnosci zebezpieczenia potrzeb kredytowych w nastepnych latach
planu 5-letniego zmusza przedsiebiorstwa do pracochlonnej procedury
sporzadzania wilasnych planéw wieloletnich w kilku wariantach.

Waznym narzedziem oddzialywania na autonomiczne decyzje przed-
siebiorstw wegierskich sg réwniez ich konsultacje z wtasciwymi terytorial-
nie organami planowania. Na tej drodze zabezpiecza sie zgodno$§¢ samo-
dzielnych decyzji przedsiebiorstw z terytorialnymi uwarunkowaniami i za-
mierzeniami w zakresie rozwigzywania probleméw rynku pracy, rozwoju
przemystu, handlu, ustug i urzadzen socjalno-kulturalnych.

Podstawowym narzedziem zarzgdzania przemystem na Wegrzech sg
regulatory ekonomiczne. Ich gléwng funkcjg jest stawianie
przedsiebiorstw w takiej sytuacji, w ktorej one same, kierujgc sie wia-
snym interesem ekonomicznym, bedg podejmowaé¢ decyzje gwarantujgce
jego zrealizowanie i jednocze$nie przyczynia¢ sie do osiggniecia celow nie-
adresowego planu centralnego. Przesgdza to o potrzebie zagwarantowa-
nia zgodnosci pomiedzy zadaniami planu centralnego i regulatorami eko-
nomicznymi.

Zastuguje na podkreslenie oryginalno$¢ podejscia reformatoréw we-
gierskich do rozstrzygania tej sprawy oraz dostrzezenie faktu istnienia
powigzan dwustronnych (zwrotnych) pomiedzy planem i regulatorami eko-
nomicznymi. W nastepstwie tego, o ile dogmatycznie skrepowani ekono-
misei z reguly ograniczajg role regulatoréow wylgceznie do stuzenia reali-
zacji celow zawartych w planie centralnym® i wszelkie pojawiajace sig

7 Por. J. Lasz16: Planowanie gospodarcze, plany i regulatory ekonomiczne
na Wegrzech, ,,Ekonomista”, 1975 r., nr 1, s. 185.

8 Stanowisko to byloby stuszne, gdyby plan centralny mogt ogarngé wszystkie
zjawiska ekonomiczne w calej ich zlozono$ci i w kazdym szczegble, w sposéb pre-
cyzyjny i spolecznie zobiektywizowany. Niepowodzenie administracyjno-dyrektyw-
nych préb wyeliminowania w rynku wyrobéw trudno zbywalnych i radykalnego
2wigkszenia produkeji doébr i ustug chronicznie brakujgcych, choé intensywnie przez
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w jego realizacji odchylenia przypisujg wadliwosci $rodkéw oddziatywa-
nia typu ekonomicznego (popadajac w nostalgiczng tesknote za dyrekty-
wami), to na Wegrzech rejestr przyczyn stwierdzonych rozbieznosci roz-
szerza sige dodatkowo o takie czynniki, jak: rodzgcy nierealno$é wolunta-
rvzm w ustalaniu celéw planu, brak warunkow do rzeczywistego dzia-
tania regulatoréow, niewlasciwe ich powigzanie z planem, nieumiejetne po-
stugiwanie sie regulatorami itp. Autorzy reformy sg zgodni co do tego,
ze ,system regulatoréw nie jest w stanie zneutralizowaé nierealnosci,
sprzecznosci i blednych celow ustalonych w trakcie dzialalnosei plani-
stycznej i odwrotnie, chociazby cele ustalone zostaly jak najbardziej pra-
widlowo i realnie, nie mozna spodziewac sie ich realizacji, jezeli brak jest
zgodnosci celow z regulatorami”. @

Do najwazniejszych wykorzystywanych w zarzadzaniu przemystem
wegierskim regulatoréw ekonomicznych nalezy zaliczy¢ regulatory do-
choddéw przedsiebiorstw i dochodéw pracownikdéw oraz system cen.

REGULOWANIE DOCHODOW PRZEDSIEBIORSTW

Uruchomiony w przemy$le wegierskim system regulowania dochodow
przedsigbiorstw ma do speinienia dwie podstawowe funkcje:

1) gwarantowa¢ koncentacje czesci zysku w budzecie panstwa;

2) sklania¢ przedsiebiorstwa do wydatkowania pozostawianego im zy-
sku zgodnie z zamierzeniami planu centralnego w zakresie wzrostu do-
choddéw pracownikéw i rozwoju produkeji.

Zgodnie z obowigzujacymi od 1 stycznia 1976 roku rozwigzaniami udo-
skonalonego systemu ekonomiczno-finansowego, oddzialywanie panstwa
na dochody przedsiebiorstw obejmuje regulowanie poziomu rentownosci
produkeji i kreowanie nowych zasad podziatu ich zyskéw.

Regulowanie poziomu rentownos$ci produkcji od-
bywa sie przy pomocy narzedzi posrednich (instrumentéw ekonomicz-
nych). Najwazniejszym z nich sg ceny, ktére szczebel centralny stara sie
dopasowaé do zmiennych warunkéw produkcji i obrotu. Jak powiedziat
Janos Kadar na XI Zjezdzie WSPR: ,,Nie mozemy moéwi¢ o efektywnym
budownictwie gospodarczym bez oparcia produkcji na cenach realnych,
a nie fikeyjnych”. 10 Powyzsze stwierdzenie daje wyraz przekonaniu, ze

spoteczenstwo poszukiwanych, dowodzi, ze jest to — powiedzmy wyraZnie — nie-
mozliwe bez przeksztalcenia kategorii warto§ciowych i regulowanego rynku w
aktywny czynnik planowania i kreowania zawartych w nim celobw — z jednej stro-
ny oraz element harmonizowania interes6w indywidualnych z interesami przed-
siebiorstw i gospodarstwa narodowego jako catosci — z drugiej strony.

9 Laszlé: Planowanie gospodarcze...,, s. 186.

10 Cytuje za Sz. Jakubowiczem: Reforma po wegiersku, ,Polityka”, 1977,
nr 1, s. 12,
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tylko ceny realne (odpowiadajace wartosci) mogg prawidlowo informo-
wac przedsiebiorstwa o sytuacji na rynku i warunkach zbytu oraz o tym,
jak rozstrzyga¢ problem wzajemnej substytucji réznych czynnikow pro-
dukcji (praca zywa i uprzedmiotowiona), aby osiaggna¢ zysk w warunkach
racjonalnego gospodarowania istniejgcymi zasobami. Temu celowi stu-
zyly zrealizowane na Wegrzech w latach 1975 i 1976 (na skutek drastycz-
nej zwyzki cen surowcoéw i paliw importowanych) podwyzki cen zbytu
materialéw budowlanych (o 22—30%), surowcoéw chemicznych, widkien,
metali i gléwnych no$nikéw energii (o 15—33%). Jednocze$nie uniemozli-
wiono przedsiebiorstwom zrekompensowanie, wywolanego wzrostem cen,
przyrostu kosztow w drodze odpowiedniego zwiekszenia cen swoich pro-
cduktéw sprzedawanych na rynku wewnetrznym.

W celu zapobiezenia drastycznemu obnizeniu z powyzszego powodu
dechodéw przedsiebiorstw postanowiono jednocze$nie z dniem 1 stycznia
1976 roku przej$¢ z obcigzajgcego koszty opodatkowania $rodkéw obro-
towych i trwalych brutto na wartos¢ netto (przy utrzymaniu starej staw-
ki wynoszgcej 5%) oraz zwolni¢ od opodatkowania $rodki trwate finanso-
wane kredytem bankowym. Wedlug dokonanych oszacowan lgczne ob-
cigzenia przedsiebiorstw z tytulu opodatkowania srodkéw trwatych bedzie
dzieki temu mniejsze az o 1/3. 11

Obnizce obcigzen z tytulu opodatkowania srodkéw trwalych i obro-
towych towarzyszylo na Wegrzech podwyzszenie zaliczanego w koszty
opodatkowania funduszu plac z dotychczasowych 25% (8% — podatek
od wynagrodzen i 17% skladki na ubezpieczenie spoleczne) do 35% (13%
— podatek od wynagrodzen a 22% — sktadki na ubezpieczenie spolteczne).
Obecna stawka opodatkowania (35%) jest wyrazem kompromisu pomie-
dzy dawng stawkg (25%) i stawka w pelni obiektywizujacg wartos¢ sity
roboczej w rachunku ekonomicznym - przedsiebiorstw charakteryzujaca
rzeczywista relacje aktualnych nakladéw na spozycie zbiorowe do fundu-
szu ptac (45%). Poniewaz przyjecie tej ostatniej stawki moglo doprowa-
dzi¢ do znacznego wzrostu napiet¢ inflacyjnych (jako nastepstwa przerzu-
cenia dodatkowych kosztéw na ceny produktéw) badZz drastycznego
zmniejszenia dochodéw przedsiebiorstw — zastosowano stawke kompro-
misowag.

Warto podkresli¢, iz przepisy przewidujg mozliwos¢ zwolnienia od opo-
datkowania wynagrodzen wyplacanych w przedsiebiorstwach dotowanych
z budzetu (np. w niektérych kopalniach, panstwowych gospodarstwach
rolnych itp.) oraz plac pracownikow zatrudnionych w dzialalnosci socjal-
ne-kulturalnej i w pewnych rodzajach ustug. To ostatnie zwolnienie od

11 K. Poznanski: Ewolucja systemu inwestycyjnego w gospodarce wegier-
skiej, ,,Gospodarka Planowa”, 1975, nr 10—11, s. 585.
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podatku dotyczy wynagrodzen pracownikéw zatrudnionych w zlobkach,
domach kultury, stoléwkach zakladowych, przedsiebiorstwach zieleni
i oczyszczania oraz innych tym podobnych rodzajach dzialalnosci.

Powyzsze zmiany opodatkowania srodkéw trwalych i obrotowych oraz
funduszu plac oznaczajg w konsekwencji relatywne podrozenie pracy zy-
wej, co w konsekwencji powinno zacheci¢ przedsiebiorstwa do oszczed-
niejszego gospodarowania silg roboczg i przyspieszenia modernizacji ma-
jatku produkcyjnego. 12 Sprzyja¢ temu ma réwniez wprowadzona na We-
grzech w r. 1973 tzw. sankcyjna wplata eksploatacyjna.1® Wplata ta w
r. 1974 wynosita 3%, a od r. 1975 — juz 6% wartosci brutto catkowicie
zamortyzowanych, zuzytych i przestarzatych $rodkéw trwatych. Calosé
sankcyjnej wplaty eksploatacyjnej dzielona jest na dwie czesci — 40% tej
wplaty przeznaczane jest na cele rozwojowe przedsigbiorstwa, a pozo-
stale 60% przekazywane do budzetu.

Wazng formg obcigzenia majatku przedsigbiorstw na rzecz budzetu
jest na Wegrzech centralizowana amortyzacja. Stanowi ona element ko-
sztow wlasnych przedsiebiorstw, ktére odprowadzajg do budzetu 40% od-
piséw amortyzacyjnych (pozostale 60% zasila wlasny fundusz rozwoju).
Stawki wptat do budzetu z tytulu odpiséw amortyzacyjnych sg w zasa-
dzie jednakowe dla wszystkich przedsiebiorstw, jednak przepisy umozli-
wiajg stosowanie stawek obnizonych lub nawet catkowitych zwolnien od
tej wplaty. Przykladowo przedsiebiorstwa, ktore spisaly co najmniej 25%
swych $rodkéw trwalych, uzyskujg prawo do zatrzymania calej amorty-
zacji oraz przeznaczenie jej na import maszyn i urzgdzen z krajéw so-
cjalistycznych. Wplaty z tytulu odpiséw amortyzacyjnych wnoszg wylgcz-
nie przedsiebiorstwa panstwowe: kluczowe — do budzetu panstwa, tere-
nowe — do budzetow terenowych. Przedsiebiorstwa spoldzielcze sg od
tej wplaty calkowicie zwolnione i zatrzymujg do wlasnej dyspozycji ca-
tos¢ odpisow amortyzacyjnych.

W celu wzmocnienia zainteresowania przedsiebiorstw wegierskich
wzmozong ekspansjg eksportowg panstwo uruchamia takie preferencyj-
ne instrumenty ekonomiczne, jak: subwencje, znizki podatkowe, szcze-

12 Na wazng przyczyne celowo$ci uruchomienia takich zachet wskazuje J. La-
sz16 piszgc: ,,Pelne zatrudnienie stwarza specyficzny stan rownowagi, co wymaga
proporcjonalnej oceny czynnikéw produkcji. Dlatego system regulatoréw nie moze
w sposéb nieuzasadniony jeden czynnik produkcji oceniaé za nisko, a drugi za wy-
soko. Jezeli przykladowo przedsiebiorstwa majg sile roboczg zbyt tanig, to zwiek-
szenie produkecji (lub zysku) juz po osiggnieciu okre§lonego poziomu zatrudnienia
moze prowadzi¢ do pelnego zatrudnienia i jednocze$nie dziala jako hamulec postepu
technicznego. Na Wegrzech powstala taka sytuacja..” Planowanie gospodarcze..,
s, 191,

13 Zarzgdzenie Ministra Finanséw nr 2 z 1973 r. ,Pezligyministerium Koézlény”,
nr 6, s. 93—94.
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gbélnie korzystne pozyczki itp. Szeroki zakres indywidualizacji tych in-
strumentoéw rodzi jednak niebezpieczenstwo utraty przez centralnego pla-
niste mozliwosei wiasciwego rozeznania rzeczywistej efektywnosci calej
gospodarki, ostabia zainteresowanie przedsiebiorstw racjonalizacjg wlas-
nych dzialan oraz stepia sile dzialania zasady rozrachunku gospodarczego.

Poza oméwionymi wyzej giéwnymi narzedziami regulacji poziomu
rentownosci produkeji, doniosla role w systemie regulowania dochodéw
przedsiebiorstw spelniajg zasady podzialu ich zyskow.

Zgodnie z obowiazujgcymi od 1 stycznia 1976 r. zasadami, caly wy-
gospodarowany przez przedsiebiorstwo zysk brutto jest opodatkowany
liniowo w wysokosci 42% (36% zysku brutto idzie do budzetu panstwa
a 6% — do budzetu wlasciwych rad narodowych), a 15% z pozostatego po
opodatkowaniu zysku przedsiebiorstwo przeznacza na obligatoryjny fun-
dusz rezerwowy. Z reszty zysku przedsiebiorstwo tworzy dwa samodziel-
ne fundusze: rozwoju (wolny od podatku) i materialnego zainteresowania
(opodatkowany progresywnym podatkiem skladanym). W odniesieniu do
wszystkich przedsiebiorstw przemyslowych stosuje sie jednolitg tabele
progresywnego podatku skladanego, uzalezniajgca wysokoét jego stawki
od procentowe]j relacji funduszu materialnego zainteresowania do fundu~
szu plac. Tabela ta przedstawia sie nastepujgco:

Stawka podatkowa

Fundusz w procencie kwoty
materialnego zainteresowania utworzonego w danym przedziale
w procencie do funduszu ptac funduszu materialnego

(przedzialy) zainteresowania
0—2 0
2—4 200
4—6 300
6—8 400
8—10 : 500
10—12 600
12—14 700
ponad 14 800

Zastosowanie powyzszej, stromo wzrastajgcej progresji podatkowej ma
stuzy¢ odciggnieciu od przedsiebiorstw dodatkowej czesci zysku oraz obni-
zy¢ — zgodnie z wytycznymi planu na lata 1976—1980 — dotychczaso-
we tempo wzrostu spozycia. Na samodzielnie ustalane przez przedsigbior-
stwa rozmiary funduszu materialnego zainteresowania ograniczajgco wpty-
waja dodatkowo (poza progresywnym opodatkowaniem) takie rozstrzyg-
niecia, jak:

1) ustalenie na fundusz rozwoju obligatoryjnego minimum odpisow,
ktore wynosi 15% zysku i nie moze by¢ mniejsze od wysokosci tego fun-
duszu w latach poprzedzajgcych rok obliczeniowy;

5 Annales, sectio H, vol. XI/XII
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2) splacanie kredytéw bankowych z funduszu rozwoju;

3) konieczno$¢ odtworzenia w okresie pieciu lat srodkéw funduszu re-
zerwowego zuzytych badZz na pokrycie strat, badZz na uzupelnienie fun-
duszu rozwoju, gdy zysk byl nizszy niz w roku poprzednim.

Waznymi instrumentami obiektywizowania uzyskiwanego przez przed-
siebiorstwa wyniku finansowego, sa:

1) podatek produkcyjny (rentowy) pobierany od przedsiebiorstw wy-
debywezych, prowadzgeych dziatalno$é w szczegdlnie korzystnych warun-
kach geologicznych (ustalany indywidualr.lie na szereg lat z géry kwotowo
lub w procencie od zysku brutto);

2) podatek specjalny, stanowigcy forme przejmowania od przedsie-
biorstw surowcowych nadmiernych zyskéw wynikajgcych z korzystnej
relacji cen zbytu opartych na cenach $wiatowych do nakladéw na wy-
dobycie (np.: ropy naftowej, gazu, aluminium itp.);

3) pobieranie podatku obrotowego w handlu hurtowym (do r. 1968
byl on naliczany w przedsiebiorstwach wytworczych i ksztattowal ich
zysk), co wyeliminowalo mozliwo$¢ naliczania w przemysle tzw. akumu-
lacji fikeyjnej, pojawiajacej sie w nastepstwie dokonywania okresowych
przecen towaréw niechodliwych.

Ocenia sie, ze w nastepstwie przestawienia sie przedsiebiorstw wegier-
skich w r. 1976 na zmodernizowane zasady tworzenia i podzialu wyniku
finansowego ich udzial w wytworzonym zysku wzrosnie z dotychczaso-
wych 28—40% do 48—50%. 1* Wzrost procentu pozostawianej w przed-
siebiorstwach czesci zysku oraz zwiekszenie swobody manewrowania wy-
pracowanymi Srodkami jest swoista rekompensaty za znaczne zmniejsze-
nie w nich wolumenu zysku, wywolane podwyzka cen surowcow (a wiec
i kosztéw wlasnych) w warunkach dazenia do utrzymania cen fabrycz-
nych wyrobéw finalnych w zasadzie na dotychczasowym poziomie. Wy-
daje sie jednak, iz znaczne zaostrzenie w r. 1976 warunk6w osiggania
i wykorzystania wyniku finansowego ostabi wrazliwo$¢ przedsiebiorstw
na zysk, co w konsekwencji moze uniemozliwi¢ realizacje oczekiwan cen-
tralnego planisty, dotyczacych poprawy efektywnosci gospodarowania.

REGULOWANIE DOCHODOW PRACOWNIKOW

Istniejgcy na Wegrzech system regulowania dochodéw pracownikéw
zostal tak zbudowany, aby: zainteresowanie przedsiebiorstw w zysku nie
przeszkadzalo w realizacji zasady pelnego zatrudnienia; strumien sily
nabywczej zatrudnionych byl adekwatny do masy towarowej; czeéciowe

14 Por, Poznanski: Ewolucja systemu inwestycyjnego.., s. 585 i Zdyb:
Niektére rozwiqzania..., s. 45.
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uzaleznienie dochodéw pracownikéw od zysku nie powodowato nadmier-
nych réznic placowych i zbyt duzej fluktuacji kadr.

Do r. 1976 przedsiebiorstwa wegierskie ustalaly wykorzystywany fun-
dusz plac w pelni samodzielnie. Swoboda ta byla regulowana obowiazu-
jacymi przepisami ptacowymi oraz rozmiarami wygospodarowanych przez
przedsiebiorstwo $rodkéow.

W stosunku do pracownikéw umystowych ogoélnopanstwowe przepisy
ustalaly gorne granice plac zasadniczych, zréznicowane wedtug wyksztal-
cenia i stazu pracy a takze wielkosci i znaczenia zatrudniajgcych ich przed-
siebiorstw. W stosunku do robotnikéw przepisy centralne ustalaly mini-
malne i maksymalne stawki plac podstawowych, przy czym Ministerstwo
Pracy wydawalo dodatkowe wytyczne dotyczace sposobu ustalania pozio-
moéw stawek placowych dla robotnikéw o rdéznych kwalifikacjach i za-
trudnionych w réznych warunkach pracy. W zakresie wykorzystywanych
form placvy (placa za czas, rézne formy placy akordowej) przedsiebiorstwa
wegierskie korzvstaly z pelnej samodzielno$ci, to znaczy nie byly krepo-
wane zadnymi przepisami i ograniczeniami. Udzial placy akordowei w
vrzemys$le wegierskim w 1969 r. wynosit 40—42%, w tvm w przemysle
maszynowym — 47.3%, chemicznym — 32%, wldkienniczym — 74%, w
gérnictwie — 72%. 15

W przypadku poniesienia przez przedsiebiorstwo straty bilansowej sto-
sowano na Wegrzech, jako sankcje, obnizenie plac zasadniczych (nha okres
roku nastepuigcego bezposrednio po roku deficytowym) do ustaloneij
z gory dolnej granicy tak zwanych plac gwarantowanych. Procentowy
wskaznik placy gwarantowanej byl zrdéznicowany w zaleznoécei od zajmo-
wanego stanowiska: dla wyvzszego personelu kierowniczego przedsiebior-
stwa (dyrektor, gléowny inzynier, gléwny ksiegowy, kierownicy wazniej-
szych wydziatéw i zakladéw oraz doradey techniczni i ekonomiczni) wy-
nosit on 75%; dla personelu kierowniczego nizszego szczebla (pozostali
kierownicy i ich zastepcy oraz pracownicy kierujgey bezposrednio pro-
dukeja) wskaznik ten wynosil 85%, natomiast dla pozostalych pracowni-
kéw technicznych, ekonomicznych, administracyjnych i dla wszystkich ro-
botnikéw wskaznik placy gwarantowanej wynosit 100%.

Powyzsze zasady zréznicowania granicy ptac gwarantowanych wigzaly
stopien odpowiedzialnosci poszczegdlnych kategorii pracownikéw za wy-
niki dzialalnosci przedsiebiorstwa za skalg ich wplywu na te dzialalnogé.
Jednoczes$nie, stanowily one istotny element wzmacniajacy skuteczno$e
bodzcow pozytywnych skierowanych do kierownictwa przedsiebiorstwa.

15 Doskonalenie organizacji plac w krajach czlonkowskich RWPG. Materialy
z sympozjum w Jadwisinie (czerwiec 1974). Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, War-
szawa 1976, s. 17.
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Najwiekszg oryginalnodcig zastosowanych na Wegrzech rozwigzahn by-
o to, ze zerwaly one z dotychczasowsg praktykg zwalczania $rodkami ad-
ministracyjnymi obiektywnie istniejgcej, naturalnej tendencji zalég do
maksymalizacji funduszu plac i probowaly jg wykorzysta¢ jako gléwng
sile napedows gospodarki. Tak wiec fundusz plac nie byl w tym kraju
limitowany ani ustalany centralnie. Nie podlegal réwniez Zadnym ogra-
niczeniom jego wzrost, wywolany zwiekszeniem liczby zatrudnionych. Je-
dynymi regulatorami wysoko$ci plac przecietnych oraz rozmiaréw fun-
duszu plac byly zasady tworzenia funduszu materialnego zainteresowania
oraz system odpiséw z tego funduszu do budzetu z tytulu wzrostu plac
w poréwnaniu z rokiem bazowym (z reguly rokiem poprzednim).

Przy ustalaniu wielkosci odpiséw do budzetu z tytulu wzrostu ptac
przecietnych najistotniejszg role odgrywat ustalany centralnie normatyw
oplacenia wzrostu wydajnoscig pracy. Normatyw ten okreslal najbardzie]j
pozadang z punktu widzenia intereséw ogoélnogospodarczych proporcje
pomiedzy dynamikg wzrostu plac przecietnych i dynamikg wzrostu wy-
dajnosci pracy (liczonej jako suma zysku bilansowego i funduszu plac
przez liczbe zatrudnionych pracownikéw). Dla wiekszo$ci galezi norma-
tyw oplacenia wzrostu wydajnosci pracy zostal ustalony na poziomie 0,3.
Jesli przyrost przecietnej placy nominalnej w roku obliczeniowym w sto-
sunku do roku bazowego nie przekraczal dopuszczalnego pulapu przyro-
stu (okreslonego przez iloczyn normatywu 0,3 i osiggnietego w roku obli-
czeniowym procentu wzrostu wydajnosci pracy), ulgowa stawka odpisu
z funduszu zalogi do budzetu wynosita 50% kwoty przyrostu funduszu
plac z tego tytulu. W przypadku przekroczenia dopuszczalnego pulapu
przyrostu placy przecietnej stosowana byla nastepujgca tabela progre-
sywnych odpisow do budzetu:

Procent odpisu do budzetu

gggﬁgggzgfégggogﬁle:;ﬁ w poszczegélpych przedziatach
przyrostu placy przecietnej przekroczenia normat.ywnggo
pulapu placy przecietnej

0—0,5 150

0,5—1,0 200

1,0—1,5 250

1,5—2,0 300

ponad 2,0 400

Lgczng kwote odpiséw z funduszu materialnego zainteresowania do
budzetu — z tytulu wzrostu plac przecietnych w poréwnaniu z rokiem
bazowym — ustalalo sie w wyniku zsumowania odpiséw obliczonych od-
rebnie dla kwot przyrostu placy przecietnej mieszczacych sie¢ w poszcze-
golnych przedzialach przyrostu ponadnormatywnego.
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W wyniku dokonanej w r. 1976 modyfikacji systemu, przedstawiony
wyzej mechanizm ksztaltowania funduszu plac zostal utrzymany jedy-
nie w cze$ci przedsiebiorstw. Rownolegle w przemyS$le cukrowniczym,
skorzanym i w niektérych przedsiebiorstwach przemystu maszynowego
przeszio sie do relatywnej regulacji kosztow placowych, ustalajgc procen-
towy normatyw (0,5—0,7%) wzrostu funduszu ptac za 1% zwigkszenia pro-
dukeji pomniejszonej o zuzycie materiatow (czyli produkcji dodanej). W
pozostalych przemystach konsumpcyjnych i w gérnictwie zastosowano
trzeci sposob polegajgcy na bezposrednim ustalaniu w planie wskaznika
wzrostu piac lub $rednich plac niezaleinie od ksztaltowania si¢ rozmiarow
produkcji (np. w goérnictwie wskaznik ten ustalono na poziomie 4,5%). 16

Warto zauwazy¢, iz zalozenia nowo wprowadzonych mechanizméw
ksztaltowania funduszu pfac zdajg sie $wiadczy¢ o dazeniu centralnego
planisty do ograniczenia nadmiernej fluktuacji kadr w drodze rozluznie-
nia istniejgcego dotgd dos¢ scislego uzaleznienia wynagrodzen od zysku.
Mechanizmy te majg ulatwia¢ operatywne dostosowywanie poziomu plac
w przemysltach pozostajagcych w tyle pod wzgledem osigganych zyskow
i wydajnosci do galezi pod tym wzgledem przodujgcych. Dostrzegajac
pozytywny wplyw nowych mechanizméw tworzenia funduszu plac na
ograniczenie nadmiernej fluktuacji sity roboczej nie mozna nie zauwazaé
powaznego zagrozenia, jakie stwarzajg one dla zainteresowania przedsie-
biorstw ujawnianiem i wykorzystywaniem zrodet poprawy efektywnosci
gospodarowania.

Wydaje sieg, iz w interesie zwiekszenia sktonnosci przedsiebiorstw do
innowacji nalezy zwigzek plac i zysku raczej zaciesniaé¢ niz rozluzniaé.
Przeciwdziata¢ nadmiernej fluktuacji zatrudnionych mozna przy pomocy
innych, nie mniej skutecznych $rodkéw, jak chociazby:

1) dostosowywanie cen i udziatu w nich zysku do poziomu spolecznie
i ekonomicznie uzasadnionego (,,prawidiowy udziat dochodu w cenie mo-
ze by¢ jedyng podstawg harmonii interesow”) 1%;

2) wydawanie przepisow placowych sankcyjnie ograniczajgcych za-
robki osob patologicznie mobilnych pod wzgledem miejsca zatrudnienia.

Przyktadem wykorzystania tego drugiego srodka jest wydane w r. 1976
zarzgdzenie ministra pracy 18, stwierdzajgce, ze:

a) placa nowego pracownika nie moze by¢ przez pierwszy rok wyzsza
od przecietnej ptacy osob od dawna zatrudnionych i wykonujgcych te
samg prace;

16 Por. Z. Zdyb: Niektére rozwigzania..., s, 43,

17 1,4sz16: Planowanie gospodarcze.., s. 189,
18 Wegry. Przeciwdzialanie fluktuacji kadr. ,Ekonomika i Organizacja Pra~
cy”, 1976, nr 10, s. 38.
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b) placa osoéb, ktére same zrezygnowaly z poprzedniej pracy lub w
okresie rocznym 3-krotnie jg zmienily, nie moze przez rok by¢ wyzsza
od najnizszych zarobkow obowigzujacych w danym zakladzie,

RODZAJE CEN I UELASTYCZNIANIE ICH UKLADU

W obowigzujgcym aktualnie na Wegrzech systemie cen wewnetrznych
mozna wyodrebnié t‘fzy kategorie. Sg to:

Ceny state — obowigzujgce w dluzszym okresie i ustalane w $Scisle
okreslonej wysokosci przez odpowiednie wiladze cenowe. Ceny te ustala
sie¢ gléownie na $rodki produkeji, posiadajace zasadnicze znaczenie w prze-
ksztalceniach strukturalnych gospodarstwa narodowego, oraz na podsta-
wowe przedmioty spozycia, okre$lajace poziom zyciowy ludnosci.

Ceny limitowane — majgce charakter cen maksymalnych
i przedzialowych. Limitowanie cen moze dotyczy¢ nie tylko poziomu cen
poszczegolnych wyrobow, lecz rowniez ogblnego poziomu cen catej gru-
Py wyroboéw, przy dopuszczeniu ich zmian wewnatrz grupy. Podobnie
jak ceny stale, rowniez limity cen (i reguty ich kalkulacji) sg z reguly
ustalane przez odpowiednie wladze cenowe.

Ceny wolne — ustalane bezposrednio przez samych dostawcow.
Ceny te sg ksztaltowane swobodnie na podstawie panstwowych regul kal-
kulacji i zasady réwnowagi miedzy popytem i podazg, co pozwala na
pelniejsze uwzglednienie w cenach wartosci uzytkowej towarow oraz zmie-
niajacych sie warunkéw ich realizacji. Podwyzka tych cen musi by¢ za-
akceptowana przez wlasciwg wladze cenowa.

O zaliczeniu poszczegoélnych wyrobow do okreslonej kategorii cen de-
cydujg na Wegrzech kompetentne organy panstwowe, kierujac sig przy
tym takimi kryteriami, jak: stopien nasycenia rynku danym towarem,
rola konkretnego towaru w strukturze zaopatrzenia, stopien zmonopoli-
zowania jego produkeji, mozliwoé¢ szybkich przestawien asortymento-
wych, istnienie konkurencji itp.

Postugiwanie sie cenami jako parametrami alokacyjnych i bilansowych
decyzji gospodarczych wymaga, aby relacje cen odpowiadaly zmieniajg-
cym sie relacjom przestawien zaréwno w produkeji, jak i w popycie.
Zrealizowanie tego postulatu wymaga zwiekszenia elastycznos$ci cen.

Na Wegrzech podstawg procesu uelastyczniania cen jest dazenie do
decentralizacji ich tworzenia. Wlasnie dlatego w szerokim zakresie wy-
korzystywane sg takie kategorie cen, jak ceny wolne i limitowane ({aczg-
ce w okreSlonym stopniu elastyczno$¢ cen wolnych z centralnym regulo-
waniem ich poziomu). Wzgledy polityki spolecznej, zakladajace koniecz-
noé¢ utrzymania redystrybucyjnej funkeji cen, przesadzily o tym, ze za-

res uprawnien jednostek gospodarczych do samodzielnego stanowienia
cen (na podstawie panstwowych regul ich kalkulacji) jest znacznie szer-
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szy w cbrocie zaopatrzeniowym miedzy przedsiebiorstwami, niz w handlu
detalicznym. Zewnetrznym przejawem takiego stanu rzeczy bylo objecie
w r. 1968 kategorig cen wolnych az 58% cen zaopatrzeniowych i tylko
17% cen detalicznych. Procentowy udzial cen limitowanych (maksymal-
nych i przedzialowych) wyniést w tymze roku odpowiednio: 30% i 62%.
Ceny wolne ustala sie na Wegrzech na 28% surowcéw Kkrajowych, 85%
wyrobéw przemystu przetwoérczego i 25% towaréw konsumpeyjnych znaj-
dujgcych sie w sprzedazy detalicznej. 12

Poniewaz w warunkach zarzgdzania parametrycznego ceny muszg by¢
nie tylko elastyczne, ale i w pewnym stopniu niezalezne od producentéw,
szczegoblnie wiele uwagi poswieca sie na Wegrzech wyksztalceniu mecha-
nizmu konkurencji (wzglednie mechanizmu autentycznego wspéizawod-
nictwa socjalistycznego), ktéry moglby stworzy¢ twarde obiektywne wa-
runki funkcjonowania przedsiebiorstw, chronigce caly system przed mo-
nopolistyczng degeneracja. Wykorzystywany na Wegrzech w warunkach
socjalistycznej wlasnosci $rodkéw wytwarzania mechanizm konkurencji
jest mechanizmem sterowanym przez centralnego planiste i jako taki nie
ma nic wspolnego z zywiolem. Narzedziami zewnetrznej regulacji tego
mechanizmu sg takie przedsiewziecia Centrum, jak:

1) rozwigzywanie monopoli, ktorych istnienie jest ekonomicznie nie-
uzasadnione (gtéwnie w przemysle spozywczym);

2) import konkurencyjny (wskaznik udzialu towaréw pochodzenia za-
granicznego w globalnych obrotach wegierskiego handlu detalicznego wy-
niost przykladowo w r. 1972 — 18% i pod koniec minionej pieciolatki mial
wzrosngé do 20% 29

3) odbudowa matych zakladéw, dobrze wyposazonych w $rodki pro-
aukceji; _

4) tworzenie przedsiebiorstw mieszanych (z udzialem lokat kapitalo-
wych z krajéow RWPG i — na okre$lonych zasadach — z krajow kapi-
talistycznych) w tych gateziach, w ktérych wystepuja szczegdlne potrze-
by w zakresie podniesienia poziomu technicznego produkeji;

5) stymulowanie kooperacji wytwoérczej przemystu wegierskiego z fir-
mami w Europie zachodniej (w r. 1972 zawarto 70 nowych porozumien
kooperacyjnych, doprowadzajgc ich ogélng liczbe do 164 22);

19 Ewolucja systemu cen w krajach socjalistycznych poza Jugostawig. ,,Biu-
letyn Ekonomiczny PAP”, 241 1976, s. 19.

20 por. J. Bankowska: Klient nasz pan — po wegiersku, ,Zycie War-
szawy”, 1972, nr 283, s. 2; W. Wieromiej: Cechy wegierskiego importu, ,Zycie
Warszawy”, 1872, nr 199, s. 6.

21 Por,: Przedsigbiorstwa mieszane, , Trybuna Ludu”, 1972 r., nr 284, s. 5.

2 Por. Wegrzy kooperuja, ,Zycie Gospodarcze”, 1972, nr 45, s. 10,
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6) manipulowanie kategoriami cen (jes$li na dany towar ustala sie ceny
stale, producenci w warunkach rynku nabywcy zmuszeni sg konkurowac¢
jakoscig; jezeli wolne i limitowane — to réwniez ceng).

W celu powigzania cen wewnetrznych z cenami rynku miedzynaro-
dowego, ceny zbytu artykuléw importowanych sg na Wegrzech ustala-
ne przez bezposrednie przeliczanie ceny dewizowej na forinty, przy za-
stosowaniu odpowiednich kurséw dewizowych (kurs dolarowy wynosi od
1976 roku 41,70 forintéw, a rublowy — 35 forintéw). Przy imporcie pod-
stawowych surowcow i materiatdw z réznych kierunkéw i po réznych
cenach dewizowych, cene krajowsg ustala sie jako $rednig wazZong cen za-
kupu. Tylko w przypadkach przewazajgcego importu surowcdéw z krajow
kapitalistycznych ceny dewizowe nabycia tych wyrobdéw sg podstawg do
liczenia cen w walucie krajowej. Podobnie, krajowe ceny zbytu arty-
kuléow przeznaczonych na eksport ustala si¢ w oparciu o cene dewizows,
rrzeliczong na forinty za pomocg odpowiedniego kursu. W celu ochrony
produkeji krajowej stosuje sie w szerokim zakresie cta importowe wzgled-
nie podatek obrotowy oraz subwencje dla produkcji eksportowej — jezeli
jest ona nieoplacalna, a jednoczesnie niezbedna. Aby uniezalezni¢ rynek
wewnetrzny od krotkookresowych wahan cen na rynkach kapitalistycz-
nych, utworzono na Wegrzech fundusze rezerwowe: jeden — tworzony
z réznic cen w eksporcie — ma za zadanie pokrycie ewentualnych strat
wynikajgcych z wahan cen dewizowych artykutéow eksportowanych, drugi
— fundusz réznic cen w imporcie — ma do spelnienia analogiczng fun-
kcje w odniesieniu do wahan cen dewizowych artykutéw importowa-
nych. 23

PE3IOME

B maunuoit paboTe aBTOp oxapakTepu3oBas (o JaHHBIM Hayaja 1977 rogma) mo-
CTAHOBJIEHMA, ODA3BIBAIOIIME B OPraHM3aLMOHHON CTPYKTYpPE M B CHUCTEME yIpaBJeHUsA
NPOMBILIJIEHHOCTBI0 BeHrpun.

IlepByro uacte pabOThI ITOCBAILEHO IIPEACTABICHMIO KOMIETEHUWIA MUHMUCTEPCTB
¥ OPraHM3alMOHHBIX (QOPM, LEJbI0 KOTODBIX SABJAETCA TPYNNMPOBKA IIPEANIPHUATHIA,
a TakzXe MCIOJb30BAaHHBIX CIIOCOOOB peanu3upoBaHMA OpaH>KeBOM M MEXOTpacJjeBOit
KOOPIMHALIUNA.

Bo BTOpPOJ uacTM paBoTHI MPEACTABJIEHO IIPMHATHE B NpOLECCe peau3upoBaHUSA
njaasa pemenuit. OcobeHHO MHOrO BHMMAaHUA YyJIeJeHO NOoApoOHOM XapaKTepUCTUKeE
TAKUX OCHOBHBIX KOMIIOHEHTOB YIPABJIEHUA NPOMBIIIJIEHHOCTBI0 KaK: KOHCYJIbTalUu
IlenTpa ¢ XO03AMCTBEHHLIMM €IMHULIAMMU, SKOHOMMUYECKHUE DEryJIATOPbI AOXOIOB IIPEA-
npuATHUIL 1 paboOTHUKOB, & TakKKe CUCTEMA IEH.

% Por. H Sopniewska: Zasady ksztaltowania cen artykuléw pochodzq-
cych z importu obowigzujgce na Wegrzech. ,Gospodarka Planowa”, 1975, nr 7—8,
s 485 i n.
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SUMMARY

The article is an attempt to characterize presently valid solutions in the organ-
izational structure and management of industry in Hungary (according to the aata
gathered up to be beginning of 1977).

The first part discusses the powers of ministries and organizational forms of
enterprise grouping. It also presents ways of coordinating different lines and
departments.

The second part of the article is entirely devoted to the presentation of generally
accepted solutions in the mechanism of plan realization. In this part a special
attention is paid to a detailed characteristics of basic instruments of management,
such as consulations of the Centre with economic units, economic regulators of
business profits and employees’ income as well as the system of prices.



