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Przestrzenne aspekty procesu rozwoju ekonomicznego nabierajg —
w miare wzrostu poziomu sit wytwdrczych — coraz wiekszego znaczenia.
O ile w warunkach niskiego poziomu rozwoju sil wytworczych istotne
znaczenie ma gléwnie problem wyboru indywidualnych lokalizacji, to
przy poziomie, jaki dzi§ osiggnela gospodarka polska, zasadniczym za-
gadnieniem staje sie problem najwlasciwszego ukierunkowania ekono-
micznego (specjalizacji) wiekszych obszaréw kraju — regionéw ekono-
micznych. Idzie o to, by specjalizacje te zapewnialy maksymalng reali-
zacje celu ogolnospolecznego. Tak wiec cel spoleczno-ekonomicznego
rozwoju regionu jest podporzadkowany celowi w makroskali. Region po-
winien specjalizowaé¢ sie w tych kierunkach rozwoju, ktére zgod_n_e sg:

1) z przyjetymi w postaci skonkretyzowanej celami makroekono-
micznymi (np. polepszenie warunkéw wyzywienia narodu narzuca okres-
lone kierunki rozwoju gospodarki, podobnie polepszenie warunkéw miesz-
kania itp.);

2) z warunkami rozwoju, tj. szeroko rozumianymi czynnikami pro-
dukcji, bedacymi w dyspozycji regionu (zasoby i warunki naturalne, po-
tencjal sily roboczej, istniejagce zainwestowania itp.).

Opierajgc si¢ na podanych stwierdzeniach mozna zakladaé¢ zréznico-
wang strategie rozwojowg poszczegdlnych regionéw kraju. Podstawg tego
zroznicowania powinno byé¢ wlasciwe poznanie caloksztaltu warunkoéw

1 Annales, sectio H, vol. XIII/XIV
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rozwoju regionu, uwzgledniane przy konstrukeji planu perspektywicz-
nego. Moze ono zapewni¢ docelowg realizacje optymalizacji przestrzennej
struktury gospodarki.!

Podstawg okreSlenia specjalizacji réznych regiondéw kraju jest wy-
stepowanie na ich obszarze réznorodnych warunkéw rozwojowych, tj.
zasobéw naturalnych oraz czynnikéw produkcji. Przy tym dla oceny
prawidlowych kierunkéw rozwoju szczegdlne znaczenie ma okreslenie
tych wszystkich czynnikow produkceji, ktére wystepujg w regionie we
wzglednym nadmiarze (w stosunku do innych czynnikéw o charakterze
komplementarnym). Niewykorzystanie tych czynnikéw jest bowiem réw-
noznaczne ze stratg spoleczng (nie tylko dla regionu, lecz i spoteczenstwa
catego kraju), stad w perspektywie nalezy dazy¢ do ich prawidlowego
zagospodarowania.

Koncepcja strategii rozwoju regionu ma w gruncie rzeczy charakter
makroekonomiczny. Jest ona bowiem realizacja w przestrzeni najko-
rzystniejszego wariantu rozwojowego, w ktérym uksztaltuje sie prawi-
dlowa relacja miedzy spolecznymi efektami i nakladami. Makroekono-
miczny charakter strategii rozwoju regionalnego wynika stad, ze region
nie reprezentuje — w naszym odczuciu — odrebnego celu gospodarczego.?
Cel regionalny jest podporzadkowany celowi makroekonomicznemu. Stra-
tegie ekonomicznego rozwoju regionéw maja zatem zapewni¢ najlepszy
z mozliwych przestrzenny przekréj strategii ogdlnokrajowej, iak naj-
lepsze wykorzystanie mozliwosci wszystkich regionéw dla realizacji celu
ogblnego — maksymalnego zaspokojenia potrzeb spoleczenstwa.

Nie oznacza to, ze zakladamy identycznos¢ celow przekroiu regio-
nalnego (terytorialnego) i pionowego (branzowo-gateziowego). Tozsamo$c
w podporzadkowaniu celu regionalnego i celu branzy (czy tez zjednocze-
nia) dotyczy wylgcznie celu gospodarczego. Pod tym wzgledem zaréwno
region ekonomiczny, jak i galaz produkcji sa podporzadkowane — w ra-
mach hierarchicznego ukladu celéw -— celowi makroekonomicznemu.
W odréznieniu jednak od jednostek ukladu pionowego (branzowo-gale-

1, Jako punkt wyjSciowy w formulowaniu zalozen planu naleiy przyjmowaé
zalozenie rozwoju przestrzennie zréznicowanego. Zré6inicowanie to — moéwiac naj-
ogblniej — bierze sie z odmiennodci warunkéw przyrodniczych poszczegblnych czes-
ci kraju, nieré6wnomiernego terytorialnie rozmieszczenia ludnofci i sieci osiedlen-
czej oraz roznych predyspozycji ekonomicznych poszczegblnych obszardéw”. (S. M.
Zawadzki: O celach planu przestrzennego zagospodarowania kraju, ,Gospodarka
Planowa”, 1972, z. 10, s. 585).

2 Podobnie traktuje ten problem J. Kolodziejski: , Makroekonomiczny cha-
rakter okre§lania strategicznych celéw rozwoju regiondw wyraza sie w tym, Ze
rozwb6j region6w nalezy rozpatrywaé z punktu widzenia optimum krajowego, a cele
rozwoju region6w sg podporzadkowane celom ogoélnokrajowym.” (Por. J. Kolo-
dziejski: Model planowania regionalnego, t. 38, Warszawa 1972, s. T7).
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ziowego), region reprezentuje takze okreSlone interesy spoleczne. Inte-
resy te — to zaspokojenie potrzeb ludno$ci zamieszkujgcej dany region.
Pod tym wzgledem cele regionu nie moga by¢ podporzgdkowane celowi
w makroskali. Cel regionu i cel kraju jest tu identyczny — maksymalne
zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa, przy czym przestrzenna struktura
tegoz zaspokojenia potrzeb jest elementem ogoélnospolecznych celéw nad-
rzednych. Struktura ta jest po prostu przestrzennym rozdzieleniem ogdl-
nego celu gospodarki.?

Ten dwoisty charakter celéw regionu jest czesto nie dostrzegany, co
powoduje postulowanie poprawy stopy zyciowej przez wybdér odpowied-
nich drég rozwoju regionu (gltéwnie rozwoj przemystu), nieracjonalnych
z punktu widzenia makroekonomicznego. W rzeczywistosci natomiast op-
tymalng strategie gospodarczego rozwoju regionu powinniSmy opiera¢
na dazeniu do realizacji celu ogélnospolecznego, a w ten sposéb i spo-
lecznego celu regionu, bowiem celem socjalizmu jest nie tylko maksy-
malne zaspokojenie potrzeb spoleczenstwa, lecz takze sprawiedliwy po-
dzial (w tym tez w przestrzeni).

Zasadnicze decyzje strategiczne, dotyczace dlugookresowych kierun-
kow rozwoju regionu, powinny opiera¢ sie zatem na rozpoznaniu poten-
cjalnych czynnikéow rozwoju. Jest to problem do$¢ skomplikowany, nie
tylko z punktu widzenia technicznego, tj. od strony mozliwosci poznania
216z surowcowych (ich wielkosci), oceny rezerw w majatku produkcyj-
nym czy sile roboczej. Nie mniej istotnym problemem jest prawidlowe
zakwalifikowanie do potencjalnych czynnikéw rozwoju réznorodnych ro-
dzajow zasobow i nadanie im odpowiednich wag. Idzie o to, ze ze stra-
tegicznego punktu widzenia, tj. w perspektywie dlugiego okresu, ocena
zasobdw, przeprowadzona w oparciu o aktualny poziom rozwoju sil wy-
tworezych (stan techniki, poziom kwalifikacji, organizacje) oraz aktualnie
wystepujace potrzeby spoleczne, jest niewystarczajaca. Ocena taka musi
wiec by¢ prowadzona. z uwzglednieniem przewidywanych zmian w sitach
wytworezych, w modelu konsumpcji (struktura celéw, konsumpcja in-
dywidualna a zbiorowa), a takze w zakresie gospodarczej sytuacji mieg-
dzynarodowej (handel zagraniczny).

Elementy takiej oceny sa zatem niezmiernie skomplikowane. Wydaje
sie wiec zasadne rozpoznanie wszelkich rozporzadzalnych zasobéw, by

»Szczebel regionalny (operujgcy kompleksowym rachunkiem w skali regio-
nu) speinia dwojakie gléwne zadania. Z jednej strony — wyznacza cele og6lnospo-
teczne w skali dotyczgcej spoleczenstwa danego regionu i w ramach ustalen przy-
jetych w rachunku ogélnokrajowym. Z drugiej za$§ strony — koncentrowaé powi-
nien uwage na problematyce optymalizacji wykorzystania zasobéw w skali danego
regionu”. (K. Porwit: Metody planowania diugookresowego, t. 28, Warszawa
1969, s, 21).
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zapewni¢ w ten spos6éb niezbedng elastyczno§¢ w realizacji planu. Majac
peing, dokladng i szczegolowa ewidencje rdéznorakich zasobéw natural-
nych oraz czynnikéw produkcji mozemy stosunkowo szybko podjagé de-
cyzje o przeprofilowaniu dotychczasowej strategii w przypadku istnienia
takiej potrzeby. Brak odpowiedniej ewidencji wydluza ,czas reakcji”
miedzy bodicem wplywajacym-. na zmiane strategii a wprowadzeniem
jej do realizacji. Stgd waga prawidiowego rozpoznania zasobdéw, nawet
aktualnie nieprzydatnych, jest bardzo duza.t

Dotychczasowe uwagi pozwalajg okresli¢ strategie ekonomicznego roz-
woju regionu jako dlugookresowy, zalozony w planie perspektywicznym
proces dochodzenia do optymalnych proporcji miedzy réznorodnymi
czynnikami produkcji zawartymi w regionie. Dlugofalowa strategia roz-
woju polega wiec na wyborze odpowiednich czynnikéw rozwoju (elemen-
tow strategicznych), okresleniu niezbednej ich wielkos$ei oraz rozlozeniu
w czasie (a takze w przestrzeni wewngtrz regionu) ich wprowadzania do
regionu. Ma ona zatem za zadanie wyréwnywanie niedoboru czynnikéw
produkcji w regionie. '

Problem podstaw wyboru strategii rozwojowej nie moze oczywiscie
ograniczy¢ si¢ do rozpoznania zasobdw regionalnych i okreslenia na tej
podstawie specjalizacji regionu. Niebagatelnym zagadnieniem jest wyj-
Sciowy poziom rozwoju regionu. Strategia musi by¢ bowiem inna w przy-
padku braku réwnowagi strukturalnej, bedacej symptomem niedorozwo-
ju, inna w regionie nadmiernie rozwinietym, inna za§ w regionie repre-
zentujacym poziom optymalny. Klasyfikujgc wszystkie regiony na nad-
miernie rozwiniete (przeinwestowane)3, rozwiniete w sposéb optymalny

¢ Do niedawna wydawalo sig, ze produkcja wegla bedzie systematycznie tra-
cila na znaczeniu. Obecny kryzys energetyczny zndéw przywroécil jego range. Mimo
braku perspektywy, prowadzone w ubieglych latach badania geologiczne nad wy-
stepowaniem tego surowca mialy, okazalo sie w $wietle do§wiadczen dnia dzisiej-
szego, pokaZne znaczenie praktyczne,

5 Pojecie regionéw nadmiernie rozwinietych stosunkowo rzadko pojawia sie
w literaturze, W literaturze zachodniej, a takze najnowszej literaturze krajowej,
stosuje sie pojecia region6w depresji, tj. najczesciej starych okregéw przemystowych,
ktore z jakich§ wzgledéw (spadek znaczenia tradycyjnych galezi przemystu, wy-
czerpanie sie zasobOw naturalnych) przestaly sie rozwijaé. Regiony depresji nie sg
tozsame z regionami nadmiernie rozwinietymi w rozumieniu prezentowanym przez
autora., Mozna natomiast postawié¢ znak réwno$ci miedzy regionami nadmiernie roz-
winietymi a przeinwestowanymi. Z czynniké6w rozwoju wprowadzanych z zewnatrz
do regionu praktycznie tylko inwestycje moga by¢ wprowadzone w nadmiarze w sto-
sunku do regionalnych warunkéw rozwoju (zasobéw naturalnych, czynnika pracy).
Pojawiaja sie — znacznie podrazajgce rozwoéj dysproporcje strukturalne. Widzg to
réwniez autorzy nie stosujacy pojecia regionéw nadmiernie rozwinietych. I tak B. Wi-
niarski stwierdza: ,,Obszary silnie rozwiniete ekonomicznie stojg z reguly wobec pro-
blemu zagrozenia rownowagi $rodowiska — szczegbélnie $rodowiska naturalnego”
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craz slabo rozwiniete, powinnismy okresli¢ ich perspektywy rozwojowe
zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania w makroskali.

Regiony nadmiernie rozwiniete — to obszary o braku réwnowagi
strukturalnej miedzy czynnikami produkcji wywolanym wprowadzeniem
pewnych z nich (najczeSciej inwestycji) ponad miare okres§long rachun-
kiem ekonomicznym i spolecznym. W efekcie tego relacja miedzy spo-
lecznym efektem oraz spolecznym nakladem jest tu gorsza niz w przy-
padku innych rozwigzan (wprowadzenia tych czynnikéw na inne obszary).
W regionach takich, w pewnych przypadkach pozyteczna spolecznie
i konieczna moze okaza¢ sie, w miejsce wprowadzania dodatkowych
czynnikéw do tych regionéw, strategia deglomeracyjna.® W innych eko-
nomicznie uzasadniona moze okazaé¢ si¢ decyzja o wprowadzeniu dodat-
kowych czynnikow produkcji, z okre§leniem jednoczeénie ich limitu oraz
gornego pulapu rozwoju takiego regionu.

Nalezy zaznaczy¢, ze glowng przyczynag, ktora tworzy regiony nad-
miernie rozwiniete jest sposéb prowadzenia rachunku ekonomicznego
ograniczonego do kosztéow branzowych. Takie podejscie powoduje, ze
szczegblnie wysoko ceni sie korzysci koncentracji produkeji, wspodlnej
lokalizacji (wykorzystania istniejgcej infrastruktury), nie doceniajgc
kosztow spotecznych nie ponoszonych bezposrednio przez przedsiebior-
stwo (czy galaz). Jednym z istotnych elementéw, doprowadzajacych do
prawidiowego formulowania strategii rozwojowych regionéw nadmiernie
rozwinietych, jest wprowadzenie kompleksowego rachunku ekonomiczne-
go i spolecznego. Dopiero przy wykorzystaniu takiego rachunku mozna
sformulowaé¢ wlasciwg koncepcje strategii rozwoju regionéw nadmiernie
rozwinietych.

Druga grupa regionéw optymalnie rozwinietych powinna sie rozwija¢
w tempie wyznaczonym przez dynamike i strukture rozwoju gospodarki
narodowej. Regionow takich nie dotycza specjalne strategie zmniejsza-
nia czy przyspieszania rozwoju. Dynamika ich rozwoju okre$lona jest
przez miejsce w spolecznym, terytorialnym podziale pracy oraz przez
perspektywy, jakie w odniesieniu do okreslonych dzialéw i galezi gospo-
darki przewiduje plan centralny. Tempo wzrostu produkecji w réznych
regionach tego typu moze by¢ powaznie zrbéznicowane, co jednak nie
oznacza, W rozumieniu tu prezentowanym, dyferencjacji poziomu ich roz-
woju. Specjalizacja regionalna musi bowiem powodowaé¢ roézne tempo
(B. Windarski: Polityka regionalna, PWE, Wanszawa 1976, s. 185). Zagrozenia
tego typu nie sg jedynie problemem teoretycznym, na co wskazujg do$wiadczenia
regiondbw w wielu krajach (Por. Srodowisko czlowieka a Tozwéj spoteczno-ekono-
miczny, PWE, Warszawa 1975, s. 169—244).

¢ Winiarski: op. cit., s. 185, 284—288.
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wzrostu produkeji w réznych regionach zaleznie od kierunkéw, w jakich
sie one rozwijaja.

Trzeci typ — regiony stabo rozwiniete powinny dla realizacji celu
ogblnospolecznego rozwija¢ sie szybciej niz regiony pozostale. Przyspie-
szenie rozwoju jest zwigzane z faktem wystepowania na terenie tych re-
gionéw nadmiaru pewnych czynnikéw produkeji, ktére moga by¢ — z po-
zytkiem dla gospodarki — wykorzystane w rozwoju ekonomicznym. Stra-
tegia rozwoju takich obszarow powinna zatem zaklada¢ stosunkowo
szybki proces wprowadzania czynnikéw produkeji komplementarnych do
warunkoéw rozwoju, tj. optymalizacji ich relacji. Przyspieszenie tempa
rozwoju regionéw stabo rozwinietych jest wiec zadaniem strategicznym
okreslonym przez cele makroekonomiczne. Dzieki niemu poprawia sie
nie tylko sytuacja tych regionow, lecz nastepuje rowniez pelniejsze za-
spokojenie potrzeb ludno$ci w skali catego kraju.

Wybér strategii rozwoju regionu zalezy wiec od poziomu, z jakiego
region ten startuje. W szczegblnosci dla regiondéw nadmiernie rozwinie-
tych (przeinwestowanych) strategia ta bedzie polegala na wzglednym lub
nawet absolutnym zwalnianiu ich rozwoju, a nawet przenoszeniu dzia-
talnoéci z tych obszaréw na inne tereny.” Dla regionéow slabo rozwinig-
tych bedzie to strategia akceleracji proceséw rozwojowych poprzez szcze-
gb6lnie intensywne wprowadzanie tam czynnikéw rozwoju.

Problem okreslenia specjalizacji regionalnej nie ogranicza sie tylko
do oceny posiadanych przez region warunkéw rozwoju oraz konfrontacji
ich z uszczegélowionymi celami w makroskali. Konfrontacja taka nie
daje bowiem jednoznacznej odpowiedzi dotyczacej kierunkéw rozwoju
regionu. Nalezy jeszcze okreslic typ specjalizacji regionalnej, przyjety
do realizacji. Najog6lniej idzie tu o wybér miedzy poziomg a pionowg
specjalizacjg regionu. Pierwsza (inaczej: kooperacyjna) oznacza ogranicze-
nie produkeji danego regionu tylko do pewnych faz procesu produkcyj-
nego (np. produkcja dla innego regionu nadwozi samochodowych z bla-
chy dostarczanej z innych regionéw), druga polega na ograniczeniu pro-
dukcji do okreslonego produktu gotowego (finalnego) lub ich grupy (np.

7 Jednym z istotnych probleméw wystgpujacych w regionach nadmiernie roz-
winietych jest zaklécenie réwnowagi biologicznej (lub szerzej przyrodniczej). Po-
niewaz warunki rozwoju regionu obejmujg wszystkie rodzaje elementé6w moggcych
stuzyé zaspokojeniu ludzkich potrzeb, stad zaliczamy do nich takze warunki rekrea-
cyjne, krajobrazowe itp. Wia$nie w tej plaszczyznie ujawniajg sie w regionach nad-
miernie rozwinietych zaklécenia strukturalne miedzy czynnikami. Badania wyka-
zuja np., Ze na terenie konurbacji gérnoSlaskiej wskazniki zanieczyszczenia powie-
trza przekraczajg kilkakrotnie dopuszczalne dla zdrowia ludzkiego normy stezenia,
(Por. S. Zmuda: GOP — zagrozenia, osiqgniecia, madzieje, ,Aura”, 1973, z. 1,
s. 25—29).
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produkcja w regionie w oparciu o zasoby lesne mebli, stolarki budowla-
nej itp. z lokalizacjg tu wszystkich faz posrednich).

Nie wchodzgac w szezegdly, za wlasciwg koncepcje specjalizacji regio-
néw ekonomicznych uzna¢ nalezy specjalizacje pionowg. Przemawia za
nig rachunek ekonomiczno-spoleczny, przede wszystkim radykalne
zmniejszenie wielko$ci przewozéw miedzyregionalnych (na znaczne od-
leglosci), a takze szereg korzysci organizacyjnych i technologicznych wy-
nikajacych z bliskiej lokalizacji poszczegoélnych faz przetworstwa, jak
wreszcie okre$lone korzysci spoteczne.®

Regiony ekonomiczne, ktére wyodrebniajag sie na obszarze kraju
w efekcie spolecznego, terytorialnego podzialu pracy, nie sg tworami
historycznie niezmiennymi. Rozw6j sil wytworczych pocigga za sobg po-
wstanie nowych rodzajéw popytu produkcyjnego, podobnie jak rozwdj
spoleczny powoduje strukturalne i jakoSciowe zmiany w popycie kon-
sumpeyjnym. W zwiazku z tym rola okres$lonych obszaréw kraju ulega
zmianie, nastepujg zmiany w ich specjalizacji. Zmianom podlegajg tez
ich granice. Niemniej jednak pewne funkcje okreslonych regionéw eko-
nomicznych nie podlegajg dzi§ watpliwosci ze wzgledu na szczegdlng
w perspektywie wage pewnych rodzajéw potrzeb.

Lubelszczyzna oraz wojewodztwa péinocno-wschodnie nalezg do re-
gionéw, dla ktérych mozemy okresli¢ zasadnicze perspektywiczne funkcje
ekonomiczne. Region lubelski traktowa¢ mozna przy tym historycznie
w granicach bylego wojewodztwa lubelskiego, dzisiejszego za§ makro-
regionu Srodkowowschodniego, ktorego ksztalt nie odbiega zbytnio od
bylego wojewodztwa.? W zwigzku z tym dane i argumenty statystyczne
pochodzace z bylego wojewddztwa mogg by¢ z powodzeniem, bez ryzyka
popelnienia bledu, stosowane w znacznym stopniu do obecnego makro-
regionu.

Jakie warunki rozwoju Lubelszczyzny (w jej szerszych, historycznych
granicach) winny by¢ brane pod uwage przy okreslaniu dlugofalowej
koncepcji jej rozwoju? Warunki te — to wystepujace we wzglednym
nadmiarze zasoby sily roboczej oraz surowcow rolniczych w polaczeniu ze
szczegOlnie korzystnymi warunkami ekologicznymi dla produkeji rolni-
czej. Wymieni¢ tez tu trzeba zasoby wegla kamijennego w Lubelskim Za-
glebiu Weglowym.

Przyjrzyjmy sie nieco blizej dwum pierwszym rodzajom czynnikow,

8 Por. na ten temat szerzej w artykule autora: Problem wyboru modelu spe-
cjalizacji regionalnej, ,,Gospodarka Planowa”, 1976, z. 4, s. 208—211. :

® Makroregion $rodkowo-wschodni obejmuje wojewoddztwa: lubelskie, chelmskie,
zamojskie, bialsko-podlaskie i siedleckie, przy czym tylko péinocna, niewielka jego
cze$¢ wykracza poza granice bylego woj. lubelskiego. I ta czg§éé jednak pod wzgle-
dem swych funkcji ekonomicznych nie odbiega od reszty regionu.
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jako ze zasoby wegla sg juz okre$lone, zewidencjonowane i ich rola nie
budzi watpliwos$ci.1®

Rozdrobnione, drobnotowarowe rolnictwo Lubelszczyzny jest ciagle
jeszcze pokaznym rezerwuarem sily roboczej. Oczywiscie ocena, jak wiel-
kie rezerwy tkwig aktualnie w rolnictwie indywidualnym, jest sprawg
bardzo skomplikowang. Zagadnienie komplikuje si¢ jeszcze bardziej, jesli
zechcemy wybiec w przyszio$¢ i oceni¢ nadwyzki sity roboczej, jakie be-
dg powstawaé w trakcie socjalistycznych przeobrazen na wsi. Nie ulega
jednak zadnej watpliwosci, ze problem nadwyzek sily roboczej — trudny
do oceny iloSciowej — istnieje aktualnie na Lubelszczyznie i w innych
regionach rolniczych. Wskazuje na to rachunek bazujgcy na réwnaniu
regresji miedzy powierzchnig gospodarstwa rolnego a zatrudnieniem
w rolnictwie. W oparciu o to réwnanie caloéé istniejgcej w regionie nad-
wyzki oceni¢ mozemy na ok. 110 tys. os6b. W samym za$ tylko rejonie
Lubelskiego Zaglebia Weglowego (obszar 34 gmin i 9 miast), obejmujg-
cym jedynie nieco ponad 14% powierzchni makroregionu, nadwyzke te
oceni¢ mozna na ok. 23 tys. oséb.1t

Nie pretendujac do absolutnej $cistosci podanych wyliczen, mozemy
jednak uznaé¢, ze nadwyzka rolniczej sily roboczej jest w regionie lubel-
skim istotnym potencjalnym czynnikiem rozwoju, ktéry winien byé bra-
ny pod uwage przy wytyczaniu strategii jego rozwoju.

Obok sity roboczej drugim potencjalnym czynnikiem rozwoju regionu
lubelskiego sg surowce pochodzenia rolniczego. Wystepujg one aktualnie

10 Dokladne dane na ten temat znaleZé mozna w artykule A. Bgbczyfiskie-
g o: Program rozwoju Lubelskiego Zagtebia Weglowego [w:] Podstawowe problemy
rozwoju rolnictwa w rejonie oddziatywania Lubelskiego Zaglebia Weglowego (ma-
terialy na konferencje naukowsg), TNOiK, Lublin 1978, s. 7—32. Z calego obszaru
LZW, obejmujacego 4600 km?, z zasobami geologicznymi okoto 40 mld ton, w etapie
pierwszym zagospodarowywany bedzie Centralny Rejon Weglowy (powierzchnia
240 km?, zasoby bilansowe 3 mld ton), a konkretnie jego cze$¢ o powierzchni 137 km?
i zasobach przemystowych ok. 1,0 mid ton (mozno§¢ wydobywania po 25 miln ton
rocznie przez 40 lat). Na tym obszarze projektuje sie budowe 7 kopaln, za§ prze-
widywane wydobycie ma wynie§¢ okoto 6,3 mln ton w r. 1985, 16,2 min ton w 1990
i 24,6 mln ton (wydobycie docelowe) w 1995. Ze wzgledu na warto$¢ rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, a takze przyjeta technologie wydobycia wegla, zaklady jego
wzbogacania i przetwoérstwa oraz zaklady produkcyjno-ustugowe dla gérnictwa majg
byé zlokalizowane poza zasiegiem wplywbébw eksploatacji gérniczej. Szczegbly loka-
lizacji dzialalno§ci produkcyjno-ustugowej, jak réwniez sieci osiedlenczej nie sg
jeszcze ostatecznie opracowane.

11 Spos6b przeprowadzenia rachunku oraz jego wyniki dla réznych regionéw
zawarte s3 w pracy autora: Koncepcja strategii rozwoju regionéw rolniczych. ,Za-
gadnienia Ekonomiki Rolnej”, 1976, z. 1, s. 90—93, Obliczenia dla obszaru LZW za-
warte sa w innej pracy autora: Propozycje modelowe rozwoju gospodarki Zywno$-
ciowej w rejonie oddzialywania LZW [w:] Podstawowe problemy rozwoju rolnictwa...,
s. 72—73.
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w znacznym nadmiarze w stosunku do mocy przerobowych przemystu
rolno-spozywczego, w efekcie czego niezbedne sg ich przewozy poza re-
gion, czesto do bardzo odleglych wojewodztw w zachodniej czesci kraju.

Za syntetyczny miernik dysproporcji miedzy bazg surowcowg a mo-
cami przerobowymi przemystu rolno-spozywczego przyja¢ mozha relacje
miedzy produkcjg globalng tegoz przemystu a wartoscig skupu produk-
téw rolnych w regionie w poréwnaniu do analogicznej relacji dla kraju.
Jesli przemyst rolno-spozyweczy rozmieszczony bylby réwnomiernie w sto-
sunku do bazy surowcowej, relacje dla wszystkich regionéw bylyby jed-
nakowe (praktycznie: bardzo sobie bliskie) i réwne relacje dla kraju.
W przypadku braku takiej réwnomiernosci relacje bedg odbiegaé¢ od re-
lacji dla kraju. Dla r. 1977 relacja dla regionu lubelskiego wynosilta jedy-
nie 77,5% relacji krajowej. Stopien przetwoérstwa produktéw rolniczych
jest zatem na Lubelszczyznie znacznie nizszy niz w kraju i blisko czwarta
czes¢ skupionych produktéw rolniczych (liczac wartosciowo) musi byé
wywieziona poza region ze wzgledu na niedostosowanie mocy produkcyj-
nych przemystu do istniejgcej bazy surowcowej.

Jednoczesnie w najbardziej uprzemystowionym makroregionie potud-
niowym wskazana relacja przewyzsza o 40% S$rednig krajows, zas dla
makroregionu potudniowego i graniczgcych z nim trzech wojewodztw
wschodnich (krakowskie, nowosadeckie, tarnowskie), ktére lgcznie stano-
wig swego rodzaju przestrzenny kompleks przemysiu rolno-spozywczego,
relacja ta przekracza $rednig krajowg az o 52%.12 W regionach tych prze-
twarzana jest wiec znaczna cze$¢ produkcji rolnej innych regionéw. Do-
kladniejsze analizy, tj. porownanie produkcji poszczegélnych branz prze-
mystu spozywczego z poszczegolnymi rodzajami skupu, ujawnilyby jesz-
cze dalej idgce dysproporcje. Tak np. przemyst cukrowniczy rozmiesz-
czony jest gléwnie w zachodnich czg$ciach kraju, znaczna cze$¢ skupu
burakéw pochodzi natomiast z regionéw wschodnich.

Obliczona dla regionu lubelskiego relacja nie odzwierciedla w pelni
problemu nadwyzek surowcow rolniczych. Ze szczegélowych danych wy-
nika bowiem, ze w zakresie szeregu produktéow rolnych poziom skupu
odbiega tu znacznie in minus od $redniej krajowej, nie méwiac juz o re-
gionach przodujgcych. Mozna zatem sagdzié, ze w zakresie tych produk-
tow obecne nadwyzki sg znaczne, jednak nie sa one zdejmowane w ca-
Yosci przez istniejgcy aparat skupu.!®

Roéwniez poréwnanie mocy przerobowych w poszczegélnych branzach
przemysiu rolno-spozywczego z bazg surowcows regionu wskazuje na

12 Obliczenia wlasne w oparciu o Rocznik statystyczny 1978, Warszawa 1978,
s. 153, 247,

13 Dotyczy to gléwnie ziemniakéw, warzyw, owocéw i mleka. Por. S. Ko-
zlowski: Koncepcja strategii rozwoju regionéw rolniczych, op. cit.,, s. 94—95.
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istnienie znacznych nie przetwarzanych nadwyzek surowcoéw rolniczych.
Jesli wprowadzimy przy tym korekty do oficjalnych ocen zawierajgcych
czesto znaczne uproszczenia !4, to nadwyzki te sa bardzo pokazne. I tak
w 1973 r. moce przerobowe przemystu spozywczego regionu stanowily
41,3% jego bazy surowcowej — dla przemystu cukrowniczego, 47,1% dla
ziemniaczanego, 55,1% — owocowo-warzywnego, 68,9% — mleczarskiego,
83,9% — miesnego.’¥ Podobna sytuacja utrzymuje sie nadal, bowiem
wszystkie podstawowe branze przemystu spozywczego nie nadazajg za
wielkos$cig produkeji i skupu plodéw rolnych.1®

Brak odpowiednich mocy przemystu spozywezego powoduje koniecz-
no$¢ wywozu cze$ci ziemioploddéw poza region. W dziesiecioleciu 1961—
1970 obejmowal on od ponad 13% calosci skupu burakéw cukrowych do
34% zyweca, przy czym odleglosci przewozu surowcéw sz bardzo znaczne
i dla burakéw cukrowych wynoszg np. 522 km ($rednio za wskazane dzie-
sigciolecie).l” Wedilug ustalenn dokonanych w bytej Wojewddzkiej Pra-
cowni Planéw Regionalnych w Lublinie w latach 1958—1969 wywieziono
z wojewodztwa lubelskiego 8183 tys. ton plodow rolnych (nie liczage wy-
wozu taborem samochodowym), co narazilo gospodarke narodowg — li-
czge tylko koszty transportu i ubytki w przewozonych surowcach — na
straty rzedu 2 mld ztotych. W ostatnich latach tak nietrwaly produkt
jak mleko wywozony jest na odleglos¢ do 200 km, kampania cukrowni-
cza — mimo istniejgcych przerzutéw — trwa okolo 150 dni przy opty-
malnej dlugo$ci ponizej 90 dni, za$ straty, jakie poniosta gospodarka
z tytulu ubytkéw zwigzanych z przerzutami Zywca (ponad 26 tys. ton)
wynosity w 1978 r. okoto 10 mln z1.18

Zagadnienie wywozu surowcoéw rolniczych nie ogranicza sie tylko do
kosztow transportu oraz ubytkéw. Nie mniej waznym zagadnieniem jest
tez konkurencja, jakg stwarzajg w stosunku do istniejacych s$rodkéw
transportu, szczegblnie w jesiennym szczycie przewozdéw, przerzuty su-
rowcoéw rolniczych: burakéw cukrowych i ziemniakéw. Poza bezposred-
nimi kosztami przewozow surowcéw rolniczych istniejg zatem w gospo-
darce roznorakie koszty towarzyszace, posrednie, czesto trudno wymier-
ne, jednak obnizajace jej efektywnosc.

4 Mamy tu na my$li przyjmowanie wydiuzonego, nieoptymalnego czasu trwa-
nia kampanii cukrowniczej czy ziemniaczanej, nieuwzglednianie przemienno$ci owo-
cowania i sezonowo$ci podazy surowc6/w rolnych itp.

15 Obliczenia wlasne wedlug danych bylej WPPR w Lublinie oraz PP ,,Cukrow-
nie Lubelskie” i Woj. Zjednoczenia Spétdzielni Mleczarskich.

6 Por, W. Momot: Podstawowe problemy rozwoju przetwérstwa rolno-spo-
zywczego w rejonie LZW [w:] Podstawowe problemy rozwoju rolnictwa..., s. 125—138,

17 Kozlowski: Koncepcja strategii rozwoju..., s. 97.

8 Por, Momot: op. cit.,, s. 126, 128, 137.
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Z wywozem surowcow rolniczych wigze sie tez problem zubazania
regionu o cenne pasze, tj. o produkty odpadkowe w przemystach: cukrow-
niczym, ziemniaczanym, mleczarskim, owocowo-warzywnym, ktére sta-
nowig znaczng cze$¢ masy surowca (np. 58% burakow cukrowych) oraz
posiadajg znaczng wartos¢ paszowa. Tak wiec wywiezienie z Lubelszczyz-
ny 2250 tys. ton burakéw cukrowych w dziesiecioleciu 1961—1970 ozna-
cza jednoczesnie wywoz okolo 1,3 mln ton cennej paszy dla bydia.

Wywoéz surowcoéw rolniczych oznacza réwniez, czesto bezpowrotng,
degradacje $srodowiska rolniczego. Jest to bowiem wywdz masy organicz-
nej, ktéora wykorzystywana na miejscu wrocitlaby z powrotem do gleby,
wzbogacajac jg i poprawiajgc jej strukture.

Zatem koszt wszelkiego typu przewozéw produktéw rolnictwa jest
w rzeczywisto$ci kategorig znacznie bardziej skomplikowang niz produk-
tow innych dzialéow. W przypadku surowcoéw rolniczych racje przemawia-
ja za ich przerobem na miejscu.

Juz tylko poréwnanie najlatwiej wymiernych bezposrednich jednost-
kowych kosztéw przewozu oraz masy surowcoé)w rolniczych i produktow
przemystu rolno-spozywczego wskazuje wyraznie na surowcowy charak-
ter szeregu najwazniejszych galezi tego przemystu. Wyraznie surowcowy
jest charakter lokalizacji przemystu ziemniaczanego, cukrowniczego,
migsnego, mleczarskiego, drobiarskiego. Podobnie surowcowy charakter
ma przemysl owocowo-warzywny, poza owocami i warzywami do spo-
zycia w stanie Swiezym, ktorych produkcja powinna by¢ lokalizowana
w poblizu rynkéw zbytu, gdzie przewoéz surowcoéOw dodatkowo powoduje
pokazne straty jakoSciowe i ubytki dochodzgce do kilkudziesigciu pro-
cent masy surowca. Zasadniczo surowcowego charakteru nie majg tylko
przemysty zbozowo-mlynarskie i jajczarski, cechujace sie zupelnie swo-
bodng lokalizacjg. 1?

Istniejagce w regionie lubelskim nadwyzki surowcoéw rolniczych oraz
wyrazne powigzania przemyslu rolno-spozywczego z bazg surowcowy
wskazujg do$¢ jednoznacznie kierunki, w jakich powinna rozwijac¢ sie
gospodarka Lubelszczyzny. Uwidacznia sie to z jeszcze wigkszg ostros-
cig przy analizie ekologicznych warunkéw produkeji rolnej. Najistot-
niejszy bowiem czynnik siedliska rolniczego — gleby — sprzyjaja w re-
gionie intensywnej produkcji rolniczej. Tu skupiony jest najwiekszy w
kraju odsetek gleb dobrych i bardzo dobrych (ponad 40%). Na terenie re-
gionu znajduje sie az 40% wszystkich redzin kraju, 32% czarnoziemoéw,
19% gleb brunatnych pochodzenia pylowego (lessowego) i 8% mad. Po-
dobnie wysokie jest miejsce regionu pod wzgledem jako$ci gruntéow or-

19 Por., W. Kaminski: Problemy przestrzenne rynku rolnego i gospodarki
Zywnobciowej, Warszawa 1969, s. 64—138,



12 Stawomir Kozlowski

nych. Plasuje si¢ on pod tym wzgledem takze na pierwszym miejscu
w kraju.20

Oczywiscie warunki klimatyczno-glebowe sg niewystarczajgce do za-
kwalifikowania czynnika siedliska do potencjalnych czynnikéw rozwoju
Lubelszczyzny. Istotny jest bowiem poziom wykorzystania tych czynni-
kow, a zatem i dalsze mozliwosci wzrostu produkeji rolnej. Nie jest on
wysoki. Dobre gleby regionu sa wykorzystywane — zgodnie z tradycjg —
pod uprawy ekstensywne, wymagajgce gleb stabszych. W efekcie tego
ponad 1/3 areatu gleb dobrych nie jest wykorzystywana racjonalnie. Za-
siewajac na tej powierzchni zboza intensywne otrzymalibySmy wzrost
produkeji ziarna w regionie o blisko 10%. 2

Mozliwosci wzrostu produkeji rolniczej na LubelszczyZnie nie ogra-
niczajg sie jedynie do zmian w strukturze zasiew6w. Znaczne mozliwosci
tkwig takze w organizacji produkcji pastewnych ro$lin polowych, ktore
mogg zapewni¢ istotny wzrost poglowia bydia. Forma produkcji pasz
w uprawach polowych jest niewatpliwie bardziej intensywna i daje znacz-
nie wigksze efekty niz produkcja tradycyjna w postaci uzytkéw zielo-
nych. Szczegolnie dla tego celu nadajg sie gleby dobre i bardzo dobre,
na ktorych uzyska¢ mozna wartosciowe pasze objetosciowe w postaci bu-
rakow (cukrowych, pétcukrowych, pastewnych) i lucerny.

Znaczne sg rowniez rezerwy tkwiace na obszarze wielkiej melioracji,
jaka jest rejon kanalu Wieprz—Krzna. Zmiana stosunkéw wodnych zna-
miennie zwigkszyla tam areal gleb nadajacych sie pod uprawe, jak row-
niez wartosciowych trwatych uzytkéw zielonych. Niestety, jak dotych-
czas, nie towarzyszy temu odpowiedni wzrost poglowia bydia. Wskazuje
na to bardzo wyraznie jego obsada, ktéra w rejonie kanatu Wieprz—
Krzna przekracza nieznacznie 50 sztuk na 100 ha UR, gdy w pozbawio-
nym }gk obszarze podlubelskim dochodzi do 90 sztuk na 100 ha.

Dalsze rezerwy warunkéw siedliska ujawniajg sie po zakonczeniu
zabiegébw melioracyjnych. Dotychczas bowiem nie zmeliorowano na Lu-
belszczyznie okolo 43% uzytkow zielonych oraz 68% gruntow ornych, co
przy nie najkorzystniejszych stosunkach wodnych determinuje dalszy
wzrost produkeji.??

Znaczne wreszcie mozliwosei wykorzystania warunkéw przyrodni-
czych wigzg sie takze z intensyfikacja produkecji rolnej, w tym takze

20 Nieco gorsza jest sytuacja Lubelszczyzny pod wzgledem czynnikéw klima-
tycznych. W ocenie punktowej region lubelski plasuje sie¢ na poziomie przecietnych
warunkéw krajowych, zajmujgc dziesigty pozycje i wyprzedzajac obszary péinocnej
i poélnocno-wschodniej czesci Polski. Por. T. Uhorczak: Rejonizacja produkcjt
rolniczej w wojewddztwie lubelskim, Lublin 1972, PWRN—WPPR, s. 21—36. Dane do-
tycza woj. lubelskiego w jego poprzednich granicach.

2l Por. Koztowski: Koncepcja strategii rozwoju..., s. 96.

22 Dane Zespolu Planowania Regionalnego w Lublinie.
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wzrostem nawozenia mineralnego i organicznego. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze wzrost zuzycia NPK o 1 kg (w czystym skladniku) na
hektar daje na Lubelszczyznie wzrost plonow czterech zbdz Srednio o oko-
o 9 kg, gdy w kraju 5,9 kg.?

Uwagi te nie pretenduja do wyczerpania tematu, wskazujg jednak
wyraznie, ze warunki siedliska stanowig dla regionu lubelskiego jeden
z pierwszoplanowych warunkéw jego rozwoju. Powinny by¢ one zatem
brane pod uwage przy okreslaniu jego strategii rozwojowej.

Wystepujgce w regionie potencjalne czynniki rozwoju (sila robocza
oraz surowce rolnicze, a takze ekologiczne warunki produkecji rolniczej)
w sposéb jednoznaczny okre$laja docelows specjalizacje regionu oraz
kierunek jego rozwoju. Kierunkiem tym powinien staé sie szeroko rozu-
miany kompleks gospodarki zywnosciowej, obejmujacy nie tylko sama
produkcje rolna, lecz i przetwérstwo surowcéw rolniczych, a takze roz-
nego rodzaju ustugi dla rolnictwa. W ten sposob region bedzie sie spe-
cjalizowal w wytwarzaniu produktéw o wysokim stopniu przetworze-
nia, angazujacych znaczne naklady pracy ludzkiej.

Rozwoj takiego kompleksu gospodarki zywno$ciowej oznacza pionowg
specjalizacje regionu, jest zatem korzystny ze wzgledu na eliminowanie
znacznej czedci transportu miedzyregionalnego. Przy wskazanym uprzed-
nio surowcowym charakterze lokalizacji wiekszo$ci branz przemysiu rol-
no-spozywczego oszczedno$ci przewozoéw miedzyregionalnych nie ogra-
niczajg sie tylko do samego kosztu transportu, lecz takie oznaczaja
zmniejszenie strat i ubytkéw podczas przewozu produktédw, racjonalne
wykorzystnie produktow odpadkowych itp.

Lokalizacja zakladu przemystu rolno-spozywczego na terenie bazy
surowcowej jest tez korzystna z punktu widzenia ksztaltowania pozg-
danej — pod wzgledem ilosci i struktury — podazy surowcoéw rolniczych.
Pojawiajg sie tutaj bowiem bezpos$rednie wiezi technologiczne: producent
rolny — zaklad przetwoérczy, ktore pozwalaja temu drugiemu na prowa-
dzenie odpowiedniej polityki integracji pionowej. Taka integracja umo-
zliwia precyzyjne dostosowanie podazy produktéw pod wzgledem asor-
tymentu i jakosci, jest wiec ze spolecznego punktu widzenia zjawiskiem
pozadanym.

Oczywiscie nie wszystkie z czterech czlondéw gospodarki zywnoScio-
we] powinny by¢ lokowane w regionie lubelskim. W jego rozwoju szcze-
goélne znaczenie majg: sam proces produkeji rolniczej, przemyst rolno-
-spozywczy (przetwdrczy) oraz ustugi produkcyjne dla rolnictwa. Ten

2 Por. A. Zalewa: Przemiany spoleczno-gospodarcze rolnictwa w wojewbddz-
twie lubelskim 1960—1970 w $wietle badan statystycznych, Lublin 1973, praca dok-
torska, maszynopis w Bibl. Gi6wnej UMCS, s. 115, 117, 153. Wzrost zuzycia obornika
o 1 tone daje na LubelszczyZnie wzrost plondéw czterech zb6z o 202 kg (tamze, s. 153).



14 Stawomir Kozlowski

ostatni czlon nabiera znaczenia w miare specjalizacji producentéw rolni-
czych i wyodrebniania sie szeregu czynnosci wykonywanych tradycyj-
nie w gospodarstwie. Przemyst srodkéw produkcji dla rolnictwa, ze wzgle-
du na istniejgce wiezi technologiczne i ekonomiczne, powinien byé¢ loko-
wany w poblizu analogicznych galezi przemystu, tj. w regionach o okreslo-
nej specjalizacji przemystowej. Istotne znaczenie ma przy tym ochrona
regionu rolniczego przed degradujgcym wplywem tego przemyslu na
siedlisko rolnicze.

'Zagadnienie korzysci, jakie przynie$¢ moze regionowi specjalizacja
w zakresie gospodarki zywnosciowej, stanowi odrebny i wymagajgcy
szerszych studiéw problem. Tu tylko wskazaé¢ nalezy, ze rozwéj ten ak-
tywizuje oba rodzaje wystepujgcych w gospodarce Lubelszczyzny wa-
runkéw rozwoju, tj. surowcoéw rolniczych i sily roboczej — z korzyscig
dla calej gospodarki narodowej.2¢'

Odrebnym problemem, ktéry wymaga jednak rozwigzania w najbliz-
szej perspektywie, jest synchronizacja dwu wielkich zadan rozwojowych,
jakie stojg przed gospodarkg regionu. Jedno z nich — to rozw6j kom-
pleksu zywno$ciowego niezmiernie istotny zardéwno ze wzgledu na sy-
tuacje rynku wewnetrznego, jak i miedzyresortowego oraz ich perspek-
tywy. Drugie — to przyjety juz i wdrazany do realizacji rozwdj Lubel-
skiego Zaglebia Weglowego. Te dwa wielkie zadania rozwojowe sg w
znacznym stopniu konkurencyjne w stosunku do siebie. Oba wigzg sie
bowiem z koniecznoscig aktywizacji zasobéw pracy, wystepujacych jesz-
cze w regionie, a takze tych, ktéore mozna uwolni¢ w dalszej perspekty-
wie. Z drugiej strony zaréwno rozwdj gospodarki zywnosciowej, jak
-1 rozbudowa zaglebia weglowego wiazg sie w okreSlony sposéb z zaso-
bami wody. Po trzecie wreszcie budowa zaglebia weglowego pocigga za
sobg zniszczenie znacznych obszaréw ziem uprawnych — podstawowego
czynnika produkeji w rolnictwie.

Jak pogodzi¢ ze sobg te konkurencyjne wzgledem siebie, lecz niezbed-
ne zadania? Na ile wystarczajace sg zasoby ludzkie dla realizacji obu
wielkich programéw? Za nierealny uzna¢ bowiem nalezy model rozwoju
LZW, bazujacy na znaczniejszej migracji sity roboczej z innych regionow,
a to dlatego, ze przy kurczeniu sie demograficznego przyrostu zasobow
sity roboczej we wszystkich regionach niezbedna bedzie aktywizacja wlas-
nych zasobéw ludzkich dla realizacji ich potrzeb rozwojowych. Stad tez
zaréwno LZW, jak i gospodarka zywno$ciowa Lubelszczyzny muszg roz-

24 Szerzej na ten temat traktuje autor w artykutach: 1) Koncepcja strategii roz-
woju...; 2) Przemysl rolno-spozywczy a aktywizacja regiondw stabo rozwinietych,
»Przemysl Spozyweczy”, 1975, z. 5, s. 208—210; 3) Gospodarka Zywmnosciowa a rozwdj
regionu, ,Zycie Gospodarcze”, 1978, nr 7, s. 6, a takze A, Wo §: Gospodarka Zyw-
no$ciowa w koncepcji rozwoju regionu, ,Wie§ Wspobtczesna”, 1974, z, 5, s, 29—35.
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wija¢ sie w oparciu o wlasne zasoby ludzkie. Zapotrzebowanie na silg
roboczg tworzgcego sie zaglebia bedzie stopniowo wzrastalo, osiagajac
w roku 1990 okoto 25 tys., za§ w roku 1995 (produkcja docelowa) okolo
39 tys. 0s6b.?® Do tego doda¢ trzeba podobne wielkoSci zatrudnienia w
dzialach towarzyszgcych (ustugi itp.). Mozna wiec przyja¢, ze rezerwa
mobilna sily roboczej rolnictwa tylko w rejonie zaglebia jest wystarcza-
jaca dla pokrycia zapotrzebowania gérnictwa, tym bardziej ze zmiany
w strukturze agrarnej oraz postep techniczny w rolnictwie bedg zwal-
nialy dalsze nadwyzki. Struktura demograficzna zasobow ludzkich tego
obszaru, szczegb6lnie za$ terendéw polozonych we wschodniej czesci LZW,
zmusza jednak do wiekszego pesymizmu. Starzenie sie ludnoéci rolnicze]
rejonu, znaczny odsetek gospodarstw bez nastepcéw mogg powodowaé
ekstensyfikacje produkeji rolnej tego tak waznego dla kraju obszaru
rolniczego. Doswiadczenia innych obszaréw poddanych wplywowi wiel-
kiej inwestycji przeobrazajgcej wskazujg bowiem, Ze konkurencyjnos$¢
dochodowa (dysparytet: przemyst — rolnictwo) powoduje przeplyw z rol-
nictwa ludno$ci mlodej, najwarto$ciowszej, najbardziej rzutkiej. Nad-
mierny przeplyw tej ludnosci mozna zahamowa¢ tworzac w rolnictwie
rejonu konkurencyjne warunki zycia i pracy. Sprzyjalyby one z jedne]
strony pozostawaniu warto$ciowych, mtodych ludzi na wsi, z drugiej za$
umozliwily zmniejszenie zapotrzebowania na prace w rolnictwie, tj. zwal-
nialy niezbedng dla LZW silte robocza.

Jak pogodzi¢ te konkurencyjne wzgledem siebie, lecz niezbedne zada-
nia? Program rozwoju Lubelskiego Zaglebia Weglowego wymaga reali-
zacji szczegblnej koncepcji rozwoju rolnictwa na najblizszych jemu ob-
szarach. Rozw6j ten powinien opiera¢ sie na intensywnej technicznej
i spotecznej rekonstrukcji rolnictwa, na szybkim wzroscie uzbrojenia
technicznego (substytucja pracy zywej), przemianach w strukturze agrar-
rej, w tym takze strukturze spolecznej. Z punktu widzenia realizacji
LZW konieczne jest wiec zréznicowanie strategii rozwoju rolnictwa w re-
gionie i znacznie intensywniejsze przeobrazenia spoleczne w najblizszym
otoczeniu LZW.

Tak wiec rozw6j LZW wymaga nie tylko znacznych nakladéw inwe-
stycyjnych w samym przemys$le wydobywczym, lecz takze znacznych na-
kladow zwigzanych z koniecznoscig substytucji pracy zywej i przebudows
spoleczng rolnictwa w rejonie LZW. Proces ten musi sie przy tym doko-
nywa¢ juz w najblizszym okresie, w innym bowiem przypadku znaczne
obszary ziemi uprawnej wypadng z uzytkowania rolniczego. Charakter
pokrywy glebowej, warunki klimatyczne i wodne uzasadniajg przy tym

%5 Prognoza autora oparta na przewidywanym wydobyciu wykonana metoda
wspolczynniké6w techniczno-bilansowych z uwzglednieniem postepu technicznego
(Por. Koztowski: Propozycje modelowe rozwoju..., s. 70—172).
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specjalizacje wschodnich obszaréw LZW i terenéw przylegajacych w pro-
dukcji zwierzecej (chow bydla, zwlaszeza miesnego, oparty w znacznym
stopniu na trwalych uzytkach zielonych). Specjalizacja ta w wielkoob-
szarowych gospodarstwach uspolecznionych 26 jest relatywnie pracoosz-
czedna, jednak jej rozw0j wymaga poniesienia znacznych nakladéw in-
westycyjnych nie tylko na budowe samych obiektéw hodowlanych, lecz
takze na zakonczenie regulacji stosunkéw wodnych. Do tej bowiem pory
wielka inwestycja melioracyjna, jaka byla budowa kanalu Wieprz—
Krzna, nie przynosi odpowiednich efektéow ze wzgledu na brak odpowied-
niej sieci urzadzen towarzyszacych.

Problem utrzymania odpowiednich dla produkeji rolnej stosunkéow
wodnych nie ogranicza sie tylko do zagadnienia komplementarnych do
kanalu inwestycji towarzyszgcych (sie¢ kanaléw, rowodw, zbiornikéw itp.).
Nie mniej istotnym zagadnieniem jest problem wody dla samego LZW,
zaré6wno dla kopalni, jak i powstalego w przyszio$ci osadnictwa miej-
skiego czy wreszcie ewentualnej produkeji energii elektrycznej. Nie ulega
watpliwos$ei, ze istniejgce na terenie LZW cieki wodne (gléwnie rzeka
Wieprz) sg niewystarczajgce dla potrzeb szeroko rozumianego zaglebia
z wilaczeniem w to takze elektrowni cieplnych. Stad pilnym problemem
jest przeprowadzenie odpowiednich rachunkoéw i studiéw pozwalajgcych
na wyboér badz doprowadzenia dodatkowej ilosci wody na teren LZW
(przerzut wody z Wisly), badz tez wywozu wegla dla celow energetycz-
nych i przetwoérczych poza Scisty teren LZW i ulokowania tam odpowied-
ni2j produkcji. Rachunek musi zawiera¢ oceny makroekonomiczne i spo-
teczne, a takze ocenia¢ energetyczne potrzeby regionu (m.in. potrzeby
intensywnej produkecji zywnosci).

Ostatnig wreszcie plaszczyzng konfliktu miedzy ,,zywnosciowym”
a ,,weglowym” kierunkiem rozwoju regionu jest kwestia ziemi jako po-
wierzchni uprawnej. Jakkolwiek bowiem ulokowane pierwsze szyby nie
leza na najlepszych glebach, to niewgtpliwie w komplikujacej sie zyw-
nosciowej sytuacji kraju i $§wiata problem kazdego wypadajacego z uzyt-
kowania rolniczego hektara nabiera szczegdlnego znaczenia. W przypadku
LZW problem wtlasciwej ochrony gruntéw rolniczych jest o tyle ulatwio-
ny, ze jest to inwestycja inaugurujgca przemystowe zagospodarowanie
regionu i dzieki temu istnieje szerokie ,pole manewru” i mozliwo$¢ wy-
boru réinorodnych wariantéw. Zalozenia zasadniczej koncepcji nieroz-
wijania w samym rejonie LZW przetworstwa wegla i przemyslow towa-
rzyszacych wlasnie ze wzgledu na rolnictwo, a takze walory krajobrazo-

26 Pierwszy taki kombinat obejmujgcy m. in. cze$¢ obszaru tzw. Krowiego
Bagna oraz Bagna Bubno zostal utworzony w dn. 1 VII 1978 w odleglym o kilkana$cie
kilometré6w od miejsca wiercenia pierwszego szybu LZW Urszulinie w woj. chelm-
skim. Docelowo w 1985 r. ma on obejmowaé 24 tys. ha polozonych w oSmiu gminach.
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we okolicy (tereny na wschod od centrum LZW stanowi¢ bedg tzw. re-
zerwat Kkrajobrazowy) uwaza¢ nalezy za w pelni zasadne. Podobnie
nalezy dolozy¢ staran przy realizacji koncepcji ochrony wierzchniej war-
stwy gleby (przechowanie na haldach w okresie budowy) i ponownego
jej wykorzystania dla rekultywacji terenéw pozostaltych po zakonczeniu
budowy zaréwno przemystowej, jak i mieszkalnej.

Nalezy tez zaznaczy¢, ze cze$¢é obszaru regionu lubelskiego posiada
doskonale warunki dla rozwijania turystyki i wypoczynku, co dla lud-
nosci regionu ma istotne znaczenie. Bezposrednio z obszarem LZW gra-
niczy Pojezierze Leczynsko-Wlodawskie, ktére moze — poza swg specja-
lizacjg rolniczg — stanowié¢ teren rekreacyjny. Obszar ten powinien wigc
zachowa¢ swe dotychczasowe walory (czyste jeziora, laki, lasy); koncep-
cja rozwoju w nim produkeji rolniczej (szczegélnie chowu bydla) pozwala
na zrealizowanie tego celu. W wiekszym niz dotychczas stopniu winien
by¢ wykorzystany turystycznie rejon Roztocza, ktéry moze stanowi¢ nie-
zla, niezbyt odlegly od centréw przemysitowych i administracyjnych, baze
sportow zimowych.

Okreslenie wystepujacych na Lubelszczyznie warunkoéw rozwoju re-
gionu pozwala wiec sprecyzowaé¢ kierunki tego rozwoju. Szczegdlna rola
zywnosci zar6wno na rynku wewnetrznym, jak i zagranicznym, rola we-
gla jako surowca energetycznego i chemicznego dla gospodarki krajowej,
a takze w eksporcie, wskazujg, ze dwa kierunki rozwoju regionu — go-
spodarka zywnoSciowa oraz wydobycie wegla — nalezg do najwazniej-
szych zadan stojgcych przed calg gospodarka kraju. Ich realizacja wyma-
ga jednak skierowania na teren regionu dodatkowych srodkéw inwesty-
cyjnych. Wielkos¢ i struktura wprowadzanych srodkow, a takze inten-
sywno$c¢ i kolejnos¢ ich wprowadzania powinny sta¢ sie zatem przedmio-
tem bardziej szczegélowych badan w najblizszym okresie.

PE3IOME

IIpepnpuHuATa MONBITKA ONpPEAEAUTHL IJIaBHbIE NyTHM pas3BuUtuda JIOGAUMHINUHBL
(B €€ mMcTOpMUECKMX IpaHMuNIaxX, IPUBIM3UTENLHO OTBEYAIOLINX TeppuTopuu IleHTpannb-
HO-BOCTOYHOTO MaKpOPEruoHa), IPUMHAB 33 MCXOIAHBLIM IIYHKT DECYPCHYIO KOHIEII-
umio passutuA permoHa. CorslacHO 3TO¥M KOHUENIMM, O NYTU Pa3BUTUA DeruoHa pe-
HIa10T:

1) npuHATHIE B KOHKPETHOM BUIE MaKDPOKOHOMUYECKME NN,

2) ycnoBusi pa3BUTMA DPEruOHA, T.€. MMeWINMecs B HEM pecypehl (HaTypaJjbHBIE,
paboueif cuibl, KAIUTAJIOBIOXKEHUA U T.IL).

ConocraBiieHne MaKpPOIKOHOMMYECKMX IieJleli M YCJOBUIT DPa3BUTUA I103BOJHET
OTNpesesMThL 2 OCHOBHBLIX HamnpaBJeHUA pa3BuTua JIOOAMHILMHBI — J06bIua M nepe-
paborka yras u npomM3BOACTBO MpPOAYKTOB NMTaHMA. [IpMuyeM BTOpOe HaIpaBJeHME
JONIZKHO COCTAaBJATH TJABHYIO CIELMaJM3aLyMI0 pPeruoHa, B KOTOpOii Oyner 3auHsTa
Gonbiian yacTh pabGouest cuibl M KOTOpas HACT 6onburyo wacTh ero npoaykimu. Ha

2 Annales, sectio H, vol. XIII/XIV
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6J1arONPUATHEIE YCJIOBUA MIJIA Pa3BUTUA MPOJOBOJILCTBEHHOIO XO3MMCTBA CKJAAbI-
BAlOTCA KaK NPUPOAHbIE YCIOBUSA, 3HAUUTEJNILHBIE KOJUUYECTBA CEIBCKOXO3AMCTBEHHOTO
CbIPbA, KOTODPOE M3-3a OTCYTCTBUS nepepabaTbIBaiollleii NPOMBIUJAEHHOCTH ¢ 6osb-
UMMM TIOTEPAMM BBIBO3UTCH, TaK M pecypcol pabodest CUIbI, KPOKIIMECH B CEJILCKOM
X035 CTBE 3TOTr0 PEruoHa. i

Kpome TOro, aHaju3 NOKa3bIBAaE€T, YTO CIENMasM3alMUA DPETMOHA B IIPOM3BOJICTBE
NPOAOBOJBLCTBUA MOIKET [PUHECTM I10Jib3y SKOHOMMYECKYI0 M OOIIeCTBEHHYIO Kak
B Macurrabe MakpOSKOHOMMYECKOM, TaK M B PErMOHAJILHOM.

B nocnenuneit yactu paboTbl mpeACTAaBIEHB! TPEAIOJONKEHMA I10 IPEONOJIEHUIO
KOH(NMKTA MeXAY NBYMA KDYNHBLIMM M B 3HAYMTENIbHON CTENEHM KOHKYDPEHTHBIMU
O OTHOLIEHMIO APYr K Apyry (B objactu paboueit cuiabl, MHBECTMLMII, MPOCTPAHCTBA,
BOZBI) 3ajiadaMy — H00ObIyeli yras M npou3BOJACTBA NMPOAYKTOB IIMTAHUA.

SUMMARY

The paper presents an attempt to determine the principal directions for the
expansion of the Lublin region (in its historical borders roughly corresponding to
the area of the central-eastern macroregion), taking for the starting point the re-
source conception of the development of the region. According to this conception,
the choice of the region development directions is determined by: 1) miacroeconomic
aims accepted in substantiated form; 2) developmental conditions of the region,
that is, the resources (natural, manpower, existing investments etc.). The con-
frontation of the macroeconomic aims with the developmental conditions makes
it possible to determine the two main directions of the development of the Lublin
region, namely, coal mining and processing and food products economy. The latter
direction should constitute the main specialization of the region, employing the
major part of manpower and contributing the greatest part to the region’s pro-
duction. Particularly advantageous circumstances for the expansion of food industry
are secured by the natural biological conditions, favouring the development of
agricultural production, substantial quantities of agricultural products which, with
quite large losses, are being transported out of the region because of lack of the
appropriately developed food processing industry, and by the resources of man-
power still existing in the agriculture of the region.

The analysis additionally shows that the specialization of the region in food
production may ensure great economic and social profits in both macroeconomic
and regional scales.

The final part of the paper offers some suggestions whose realization might
bring a reconciliation between the two great developmental tasks, largely competitive
towards each other (in respect to manpower, investments, area, water), that is, coal

mining and food production.



