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The State Sector in the Economy of USA

Charakterystyczng cechg gospodarki amerykanskiej jest znacznie
mniejszy udzial sektora panstwowego niz w innych krajach kapitali-
stycznych. Wiele dziedzin nierentownych, ktére w Europie Zachodniej
zostaly przejete przez panstwo pozostaje nadal we wladaniu prywatne-
go kapitalu. W USA panstwo rzadko podejmuje bezposrednig dzialalnosé
gospodarcza. Jezeli pojawia sie potrzeba interwencji w okreslone sfery
gospodarcze, wowczas podejmuje sie przede wszystkim dzialania posre-
dnie. Dziedziny nierentowne s subsydiowane. Liczba panstwowych’
przedsiebiorstw ulega zmianie w zaleinoSci od sytuacji i potrzeb, lecz
oscyluje w granicach 20 tys. W wiekszo$ci sg to jednak przedsigbior-
stwa male o lokalnym znaczeniu. Zaledwie kilka ma znaczenie ogélno-
krajowe (bedzie o nich mowa w dalszej czesci artykulu). Jednak nawet
ogblna ilos¢ przedsiebiorstw panstwowych w stosunku do calej ich licz-
by szacowanej na okolo 10 mln stanowi nieznaczny odsetek — 0,2%o.

Nieco inaczej sektor panstwowy zaprezentuje sie, jesli za podstawe
oceny przyjety zostanie poziom zatrudnienia w calym sektorze panstwo-
wym, tzn. lgcznie z zatrudnieniem we wszystkich instytucjach panstwo-
wych. Ponizsze zestawienie ilustruje zmiany w ogélnych rozmiarach za-
trudnienia oraz w zatrudnieniu w sektorze panstwowym.

Ogolne zatrudnienie poza rolnictwem wykazywalo tendencje rosngcs,
poza okresem Wielkiego Kryzysu, latami 1944—1946, oraz latami 1949,
1954, 1958, 1961, 1975. Spadek poziomu zatrudnienia w tych okresach
$wiadezy o fluktuacjach koniunktury gospodarczej. Skala demontazu gos-

7 — Annales UMCS, sectio H, vol. XX
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podarki USA w latach 1929-—1933 byla tak duza, ze stan zatrudnienia
z r. 1929 osiagniety zostal dopiero w 1940. Zalamania powojenne byty
znacznie lagodniejsze, chociaz zakonczenie II wojny $wiatowej spowodo-
walo ponad 2 mln spadek zatrudnienia. Od r. 1959 wystepowal w USA
systematyczny wzrost zatrudnienia poza rolnictwem az do r. 1974 (poza
nieznacznym spadkiem w r. 1961).

Tendencje w zatrudnieniu panstwowym ksztaltujg sie inaczej niz
w globalnym krajowym. Przede wszystkim nalezy podkresli¢ systema-
tyczny wzrost zatrudnienia w réznych szczeblach sektora panstwowego,
poza okresem 1945—1947. Od r. 1948 wystepowal juz wzrost zatrudnie-
nia panstwowego, lecz poziom z r. 1943 przekroczony zostal dopiero
w r. 1951 i nie podlegal w badanym okresie wahaniom {(mowa o catko-
witym zatrudnieniu sektora panstwowego). Charakterystyczng cechg zja-
wisk amerykanskiego rynku pracy jest znaczacy wplyw militaryzacji
gospodarki na poziom zatrudnienia w sektorze panstwowym. Najwyraz-
niej $swiadezy o tym absolutny spadek zatrudnienia po zakonczeniu
IT wojny Swiatowej i wyrazny wzrost od r. 1950 zwigzany z odnowg poli-
tyki militarnej i wojng w Korei. Wplyw polityki zbrojeniowej na poziom
zatrudnienia przede wszystkim ujawnia sie na szczeblu federalnym. Pod-
lega ono stalym wahaniom w zaleinosci od rozmiaru s$rodkéw przezna-
czonych na cele militarne, poniewaz podstawowe znaczenie szczebla fe-
deralnego w dziedzinie zatrudnienia polega na tzw. zatrudnieniu militar-
nym (lacznie z Departamentem Obrony)!. W samym Pentagome zatrud-
nionych jest ponad 30 tys. ludzi.

Obecnie dos¢ powszechnie wiadomo, ze prawie co pigty zatrudniony
w USA pracuje ,for Goverment”, czyli dla panstwa. Decydujace zna-
czenie jednak pod tym wzgledem ma zatrudnienie stanowe i lokalne.
W odréznieniu od federalnego nie podlegalo wahaniom poza niewielkim
spadkiem w 1. 1942—1944 oraz w r. 1951. W tym samym czasie wyst¢po-
wal istotny wzrost zatrudnienia federalnego, wyraznie aktywizowanego
wydarzeniami wojennymi. W okresach wojen zmniejszato sie zatrudnie-
nie stanowe i lokalne, w ktéryimm zasadnicze znaczenie ma zatrudnienie
w szkolnictwie. Z danych wynika wiec, ze wzrost wydatkow zbrojenio-
wych ogranicza wydatki panstwowe na cele spoteczne.

Analiza danych ilustrujgcych rozmiary zatrudnienia w réznych szcze-
blach sektora panstwowego USA pozwala sformulowaé¢ nastepujace
wnioski:

1) udziat sektora paﬁstwowego w ogo6lnym zatrudnieniu krajowym
ma tendencje rosngcg od 9,8%0 w r. 1929 do 19% w r. 1975;

1Por. H N. Scheiber, H. G. Vatter, H U. Faulkner: American
Economic History. Harper and ROW Publishers, New York, Hagerstown, San Fran-
cisco, Liondon, 1976, s. 449.



Sektor panstwowy w gospodarce USA 93

2) decydujace znaczenie ma zatrudnienie stanowe i lokalne;

3) zatrudnienie szczebla federalnego ma w duzym stopniu cechy za-
trudnienia militarnego i podlega cigglym wahaniom;

4) zatrudnienie w sektorze panstwowym nie spada w okresach stab-
szej koniunktury, wprost przeciwnie wplywa stabilizujagco na rynek
pracy.?

NAJWAZNIEJSZE SFERY DZIALALNOSCI PANSTWOWEJ

Mimo iz panstwé6 w USA angazuje sie w bezposrednig dzialalnosé
gospodarczg w mniejszym zakresie niz inne panstwa kapitalistyczne, to
jednak sg dziedziny, w ktérych aktywnos¢ panstwa rosnie.

1. Szerokg dzialalno$é produkeyjng i ustlugowsg prowadzi Departament
Obrony. W przeszlosci, kiedy wystepowaly okresowe klopoty z zaopa-
trzeniem w niektéore towary, Departament Obrony dazyl do niemal cat-
kowitej samowystarczalnosm Lista wyrobéw produkowanych obecnie
jest bardzo obszerna, oprocz broni i amunicji znajdujg sie na niej miedzy
innymi odziez i obuwie, stocznie i doki remontowe, a takze lody, restau-
racje i kawiarnie.

2. Drugs dziedzing 1st0tne] dzialalnogci panstwa jest polityka banko-
wa. Centralna polityka bankowa w $cislym znaczeniu tego slowa istnieje
w USA od czasu utworzenia Systemu Rezerwy Federalnej (Federal Re-
serve System), tzn. od r. 1913. Zgodnie z Ustawg Federal Reserve kraj
podzielony zostal na 12 regionéw i w kazdym z nich utworzony zostal
bank regionalny. Dwanascie bankéw regionalnych tworzy w USA cen-
tralny system polityki bankowej i kredytowej. Polityke tg ksztaltuje
Urzad Rezerwy Federalnej (Federal Reserve Board), ktorego czlonkowie
wybierani sg przez prezydenta w porozumieniu z Senatem. Banki regio-
nalne Systemu Rezerwy Federalnej zrzeszaja- wszystkie banki krajowe
i wigksze banki stanowe. Banki regionalne Rezerwy Federalnej sg kor-
poracjami, ktorych kapital zakladowy utworzony zostal z wkladéw ban-
kow czlonkowskich. Teoretycznie banki czlonkowskie sg wspolwlascicie-
lami bankéw regionalnych, ale praktycznie sg one instytucjami publicz-
nymi.? W pelnl panstwowymi instytucjami s3: Export-Import Bank,
Commodity Credit Corporation (CCC) — Korporacja Kredytu Towaro-
wego — dla rolnictwa, Federal Financing Bank — Bank Finansow Fe-
deralnych, Federal Home Loan Banks — Federalne Banki Pozyczek
Mieszkaniowych.

2 Spadek zatrudnienia w sektorze panstwowym wystapil, jak juz podkreslano,
w latach 1945—1947 w zwigzku z demilitaryzacja gospodarki.

S Por. T. J. Cauley: Economics: Principles and Institutions. Inter-
national Textbook Company, Scranton, Pennsylvania 1968, s. 160.

Vid
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Tab. 1. Ogélne rozmiary zatrudnienia poza rolnictwem i zatrudnienia federalnego,
stanowego i lokalnego w latach 1929—1975
The total volume of employment outside agriculture and federal, state and local
employment in the years 1929—1975

Zatrudnienie w sektorze panstw.

Udzial zatrudnie-

Zatrudnie- w tys. nia w sektorze

Lata nie ogdlem panstwowym
w tys. Catkowite | Federalne ?iii;ﬁi Federal- Catko-
nego witego

1929 31339 3065 533 2532 1,7 9,8
1933 23711 3166 565 2601 2,4 13,4
1939 30618 3995 905 3090 3,0 13,0
1940 32 376 4202 996 3206 3,1 13,0
1941 36 554 4660 1340 3320 3,7 12,7
1942 40 125 5483 2213 3270 5,2 13,7
1943 42452 6079 2905 3174 6,8 14,3
1944 41883 6 044 2928 3116 7,0 14,4
1945 40 394 5945 2808 3137 7,0 14,7
1946 41 674 5595 2 254 3 341 5,4 13,4
1947 43881 5474 1892 3582 4,3 12,5
1948 44 891 5650 1863 31787 4,2 12,6
1949 _43 778 5 856 1908 3948 4.4 13,4
1950 45 222 6 026 1928 4 098 4,3 13,3
1951 47 849 6 389 2302 4087 48 13,4
1952 48 825 6608 2420 4188 5,0 13,5
1953 50 232 6 645 2305 4 340 4.6 13,2
1954 49 022 6751 2188 4563 45 13,8
1955 50 675 6914 2187 41721 44 13,6
1956 52 408 7278 2209 5 069 4,2 13,9
1957 52 894 7616 2217 5399 4.2 14,4
1958 51 363 7839 2191 5648 4.3 15,3
1959 53 313 80383 2233 5 850 4,2 15,2
1960 54 234 8 353 2270 6 083 4,2 15,4
1961 54 042 8594 2279 6 315 49 15,9
1962 55 596 8 890 2 340 6 550 4,2 16,0
1963 56 702 9 226 2 358 6 868 4,2 16,3
1964 58 331 9 596 2348 7 248 4,0 16,5
1965 60 815 10 074 2 378 7 696 3,9 16,6
1966 63 955 10 791 2 564 8 227 40 16,9
1967 65 857 11 398 2719 8679 41 17,3
1968 67951 11 846 2737 9109 4,0 17,4
1969 70 442 12 202 21758 9444 3,9 17,3
1970 70 920 12 561 21731 1 9830 3,9 17,7
1971 71216 12888 2 696 10 192 3,8 18,1
1972 73711 13 340 2684 10 656 3,6 18,1
1973 76 833 13 742 2663 11079 3,5 17,4
1974 78 337 14 286 21725 11 561 3,5 18,2
1975 77668 14 771 2 748 12 023 3,5 19,0

Zrodio: U.S. Economic Report of the President, January, 1976, s. 282 oraz oblicze-

nia wlasne.
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Wiekszosé panstwowych instytucji finansowych utworzono po Wiel-
kim Kryzysie. Wzmozone kredytowanie gospodarki i ludnosci stuzylo
wowcezas jako jeden z instrumentéow aktywizacji gospodarki. W r. 1933
powstala rowniez panstwowa instytucja ubezpieczeniowa Federal Depo-
sit Insurance Corporation dla zabezpieczenia depozytéw bankowych.
Bankructwo ponad 1400 bankéw w samym tylko r. 1932 i dezintegracja
systemu bankowo-kredytowego (w 21 stanach ogloszono moratorium, lub
funkcjonowanie bankow okreslane bylo specjalnymi przepisami) ¢, stano-
wily najwieksze zagrozenie dla gospodarki, aby unikng¢ takiego niebez-
pieczenstwa w przyszlosci utworzono instytucje ubezpieczeniows. Dzigki
jej istnieniu bankructwo bankéw nie zagraza utraty wkladow.

Realizacji centralnej polityki pieniezno-kredytowej sprzyja w USA
wysoki stopien koncentracji kapitalu finansowego oraz holdingowy system
organizacji instytucji bankowych.

3. Decydujgcg role odgrywa panstwowa dzialalnos¢ w szkolnictwie.
Szkoly podstawowe i $rednie s3 w ponad 80%p instytucjami publicznymi.
W szkolnictwie wyzszym natomiast przewazajg jeszcze uczelnie prywat-
ne. Tab. 2 zawiera dane prezentujgce wydatki na szkolnictwo w USA.

Tab. 2. Wydatki na szkolnictwo w USA w 1 1560—1977 w mld dolaréw
Expenditures for education in USA in the years 1960—1977 in millions of dollars

Udzial procentowy
Wydatki 1960 | 1966 | 1970 | 1972 | 1975 | 1977

1960 1970 1977

1. Ogbélem 24,7 | 45,2 | 70,4 | 83,2 | 107,6 | 131,1 100 100 100
2. Wydatki
na szkoly

publ. 19.7 | 35,3 | 56,8 | 67,4 87,6 | 106,4 79,8 80,7 81,2
3. Wydatki
na szkoty

nie publ. 5,0 9,9 | 13,6 | 15,8 20,0 | 24.7 20,2 19,3 18,8

Zrodlo: Statistical Abstract of the United States 1972, s. 129.

Wydatki na rozwéj szkolnictwa znajdujg si¢ w USA na stosunkowo wy-
sokim poziomie wykazujac_znaczny wzrost w latach szesédziesigtych.
W r. 1940 stanowily 3,2% GNP, w 1950 — 3,3% GNP, w 1960 — 5,0%0
GNP, a w latach siedemdziesigtych oscylowaly okolo 7,5% GNP.6 Zaan-

4 American Economic History, op. cit. s. 365.

5 Forma centralizacji kapitalu i decyzji gospodarczych poprzez przejmowanie
akcji innych spéick i kontrolowanie ich.

¢ Statistical Abstract of the United States 1977, s. 128.
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gazowanie si¢ panstwa w rozwdj szkolnictwa ma ponad stuletnig histo-
rig, ale przede wszystkim zalezy to od aktywnosci wladz stanowych ilo-
kalnych. Duze osiggniecia w rozwoju szkolnictwa stanowego lgcznie
z wyzszym ma Massachusetts. W stanie, ktory zamieszkuje okolo 6 mln
ludnosci funkcjonuje 10 stanowych szké! wyzszych (jedng z nich jest
Akademia Morska). W stanie Massachusetts w Bostonie znajdujg sie
réwnoczesnie najsltyniejsze uczelnie wyzsze USA: Massachusetts Insti-
tute of Technology (Instytut Technologiczny), Harvard University (Uni-
versytet im. Harvarda) oraz Boston College. W sgsiednim stanie Connecti-
cut za$ coraz skuteczniej rywalizuje z wymienionymi uczelniami Bosto-
nu Yale University (Uniwersytet Yale). W takiej sytuacji . mimo
nienajgorszego poziomu uczelnie stanowe nie majg wiekszych szans w kon-
kurencji z tak renomowanymi szkolami prywatnymi. W odréznieniu od
szkolnictwa podstawowego i sredniego, ktore jest w zasadzie publiczne,
w szkolnictwie wyzszym wieksze znaczenie ma jeszcze szkolnictwo pry-
watne nie tylko pod wzgledem iloSciowym, lecz rdéwniez jakoSciowym.

4. Dziedzing, ktorg kontroluje panstwowa korporacja jest produkcja
i dystrybucja energii elektrycznej. Potrzebe wykorzystania energii wod-
nej i likwidacji w ten sposéb powodzi widziano w USA juz na poczatku
wieku XIX. Na poczatku w. XX podjete zostaly pierwsze dziaiania usta-
wodawcze. Spory woko6l sprawy budowy zapor wodnych i produkeji
energii toczyly sie latami nie tylko w obu izbach Kongresu, lecz réwniez
miedzy wladzami stanowymi i w atmosferze niecheci ze strony pry-
watnych firm produkujgcych energie. Konkretne efekty sporéw i dysku-
sji znalazly swoje miejsce w programie New Dealu (Nowego Ladu)
i przy osobistym poparciu prezydenta Roosevelta. Najwieksze znaczenie
w produkcji panstwowej energii elektrycznej ma korporacja publiczna
Tennessee Valley Authority (Towarzystwo ds. zagospodarowania Doliny
Tennessee). Korporacja ta poza inwestycjami wodnymi i produkejg
energii prowadzi i inne rodzaje dziatalnosci gospodarczej — bedzie o tym
mowa w dalszej czesci artykulu. Prezydent Roosevelt uwazal, ze podobne
przedsiewzigcia, .jakie dokenane zostaly w Dolinie Tennessee winny byé¢
podjete i w innych regionach USA, a w szczego6lnosci na rzece Kolorado,
Kolumbii i Missouri.W rzeczywistosci jednak nastepne, analogiczne kor-
poracje panstwowe, jak Tennessee Valley Authority nie powstaly. Bez-
posrednie dzialania panstwa ograniczyly sie do samych inwestycji wod-
nych, regulujgcych stosunki wodne, zabezpieczajacych przed powodzia-
mi, umozliwiajgcych rozwéj transportu zeglugowego, i zapewniajacych
ochrone (}zystoéci wod. Inwestycje w obszarze Wielkich Jezior podjete zo-
staly wspolnie z Kanadg. Regulacja stosunkow wodnych rozwigzuje kilka
problemoéw réwnoczesnie, ale sg to jednoczes$nie przedsiewzigcia wyma-
gajace wysokich nakladow, a poniewaz w wigkszosci przypadkow maja
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one znaczenie ogolnokrajowe dlatego podejmuje je panstwo. Utworzenie
Tennessee Valley Authority i jej dzialalno$¢ pozwolily na przejecie pan-
stwowej kontroli nad produkcja energii, co ma znaczenie nie tylko eko-
nomiczne i spoleczne, lecz moze przede wszystkim strategiczne. John
Gunther napisal o tym nastepujaco: ,,(...) bomba atomowa nigdy nie zo-
stalaby wyprodukowana, jesli nie byloby stworzonych zrodel energii
elektrycznej, a dostawe ogromnych ilosSci energii zapelnila Tennessee
Valley Authority.” 7

5. Wtlasng dzialalnosé¢ produkeyjng i ustugowsg w wiekszym lub mniej-
szym zakresie prowadzg stany i miasta. Przede wszystkim rozwijajg ustu-
gi komunalne: zaopatrzenie W gaz i wode, transport miejski, szczegoélnie
metra, oraz wszelkg infrastruktre transportu, jak autostrady, lotniska,
porty itp.8 Ponad 30 stanéw posiada wlasne lokalne urzadzenia dostar-
czajace ludnosci gaz, stwarzajac konkurencje prywatnym dostawcom
gazu zrzeszonym w American Gas Association. W najwiekszym jednak
stopniu panstwowa dzialalno$¢ réinych szczebli obejmuje zaopatrzenie
w wode. Jeszeze do konca XIX wieku dostawcami wody byly firmy pry-
watne. Od poczatku XX w. udzial panstwa w tych ustugach dynamicz-
nie wzrastal. Spowodowaly to glownie dwa czynniki. Po pierwsze wzrost
zuzycia wody wymagal kompleksowej gospodarki zasobami wodnymi
i ochrony naturalnego srodowiska. Po drugie realizacja takiego progra-
mu i sieganie do coraz bardziej odlegtych zrodet wody czynily inwesty-
cje wodne inwestycjami drogimi. Programy kompleksowego zagospoda-
rowania zasoboéw wodnych oslabialy zainteresowanie ta dziedzing firm
prywatnych.

Poza przedstawionymi rocdzajami dzialalnosci panstwo USA posiada
wylgcznosé w zakresie swiadezenia ustug pocztowych, a panstwowy kon-
cern wydawniczy (Government Printing Office) jest najwiekszy na $wie-
cie. Ponadto panstwo inicjuje i finansuje badania naukowe, w szczego6l-
nosci te o znaczeniu strategicznym, jak badania kosmiczne.

W okresach wojen uruchamiane byly panstwowe stocznie okretowe,
a po stabilizacji sytuacji miedzynarodowej odsprzedawane byly na bar-
dzo korzystnych warunkach firmom prywatnym. Przemys! stoczniowy
jest w USA deficytowy, ale nadal pozostaje prywatny dzigki polityce
subwencji panstwowych.

Przedstawiene zostaly najwazniejsze obszary bezposredniej dzialal-
nosci panstwowej, z czego wynika, ze panstwo zajmuje sie przede wszyst-

7J. Gunther: Roosevelt in Retrospect. A Profile in History. Harper Bro-
thers Publishers, New York 1950, s. 285.

8 Budowa autostrad w USA objgta jest programem rzgdowym, sterowanym
przez Federalny Zarzad Drog (Federal Highway Administration) i przy wspot-
udziale finansowym budzetu federalnego.
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kim rozwojem infrastruktury zaréwno ekonomicznej jak i spotecznej.
Nie bylo mowy o ochronie zdrowia, poniewaz federalne, stanowe i lo-
kalne szpitale odgrywajg jeszcze niewielkg role w calej infrastrukturze
ochrony zdrowia.

Na poczatku podkreslano, ze jakkolwiek panstwowych firm jest okolo
20 tys, to zaledwie kilka z nich posiada znaczenie ogélnokrajowe, a sg
nimi:

1. United States Post Office (Poczta USA),

2. Port of New York Authority (Towarzystwo Portowe Nowego
Jorku),

3. Tennessee Valley Authority (Towarzystwo ds. Zagospodarowania
Doliny Tennessee),

4. Western Hydroelectric Enterprises (Zachodnie Przedsiebiorstwa
Hydroelektryczne),

5. St. Lawrence Seaway (Przedsigbiorstwa Drogi Morskiej Sw. Wa-
wrzynca).

1. UNITED STATES POST OFFICE (Poczta USA) jest najstarsza
firmg panstwowg USA, starszg od samego rzgdu federalnego. Po uzyska-
niu niepodleglo$ci uznano, ze uslugi pocztowe powinny pozosta¢ trady-
-cyjng funkcjg panstwa. Wszystkie nowsze formy komunikacji przejete
zostaly przez firmy prywatne, a najstarszy sposéb przekazu informacji
jest ciggle w gestii panstwa. Obecnie zakres ustug Poczty USA jest tak
duzy, ze okresla sie jg jako najwiekszg firme $wiata. W r. 1789 Poczta
USA zrzeszala 75 urzedéw pocztowych.® Obecnie liczy ona okoto
45 tys. réznego rodzaju placéwek pocztowych, zatrudniajac ponad 0,5 mln
pracownikéw. Rozwdj ustug pocztowych w duzym stopniu stymulowany
byl niskimi oplatami za przesylki. Z drugiej jednak strony taka polityka
czesto spotyka sie z krytyka, poniewaz wydatki firmy znacznie przekra-
czajg dochody. Straty roczne siegaja setek milionéw dolaréw. CzeSciowo
koszty uslug obnizylo wprowadzenie automatycznych urzadzen, lecz
w dalszym ciggu korporacja wymaga wysokich dotacji.

2. PORT OF NEW YORK AUTHORITY (Towarzystwo Portowe No-
wego Jorku) utworzone zostalo w r. 1921, a korporacja jest pod zarzg-
dem stanu Nowy Jork i New Jersey. Zasadniczy cel powolania tej pan-
stwowej agendy to tworzenie wszelkich urzadzen transportowych, dosko-
nalgcych system transportowy oraz zwiekszajgcych atrakcyjnosé portu
nowojorskiego. Realizujgc swoj cel korporacja zajmuje sie budowg tu-
neli, mostoéw, lotnisk itp. Utworzenie Towarzystwa Portowego przyczyni-
fo si¢ ponadto do rozwigzania dlugoletnich konfliktéw miedzy stanami
Nowy Jork i New Jersey o podzial korzysci ptynacych z ustugowych

SE. E. Smead: Govermential Promotion and Regulation of Business. Mere-
dith Corporation, New York 1969, s. 468.
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funkeji portu Nowy Jork. Istnienie tych konfliktow ostabialo mozliwo-
$ci rozwojowe portu jak i efektywnosé ustug. Utworzenie panstwowej
korporacji stymulujgcej rozwo6j portu Nowy Jork spotkalo si¢ z apro-
batg Departamentu Obrony, poniewaz strategiczne jego funkcje oceniane
sq wyjatkowo wysoko.

W odréinieniu od Poczty USA Towarzystwo Portowe prosperuje do-
brze. Kapital swéj powigksza sprzedajgc obligacje. Pozycja rynkowa obli-
gacji Towarzystwa Portowego jest zawsze dobra — sprzedaz odbywa sie
bez trudno$ci, a najlepszg ich gwarancjg sg dobre dochody firmy.
W pewnym stopniu dochody te uzyskiwane sg dzieki preferencjom po-
datkowym, jakie Towarzystwo Portowe uzyskuje od wladz federalnych
i lokalnych. Uprzywilejowana sytuacja wobec prawa podatkowego wy-
woluje niezadowolenie ze strony konkurentéw prywatnych, ktérzy placg
wysokie podatki i uwazaja, ze rzad prowadzi z nimi konkurencje, ktorg
okreslajg nie fair.

Nie wszystkie przedsiewziecia Towarzystwa Portowego zyskujg apro-
bate spoteczng, przykladem moze by¢ konflikt z ludno$cig hrabstwa  Mor-
ris w stanie New Jersey spowodowany lokalizacjg czwartego lotniska dla
Nowego Jorku.

Niemniej jednak znaczenie korporacji w tworzeniu infrastruktury
i podejmowaniu inwestycji dynamizujgcych business jest w USA znane.
Swiadectwem sily finansowej Towarzystwa jest jego najstynniejsza in-
westycja World Trade Centre (Swiatowe Centrum Handlowe) — 110
kondygnacyjny gmach zbudowany do pelnienia funkeji reklamowych
i rozwoju eksportu oraz importu przez port Nowy Jork.

3. TENNESSEE VALLEY AUTHORITY (Towarzystwo ds. Zagospo-
darowania Doliny Tennessee) jest jednym z najwiekszych w S$wiecie
przedsigbiorstw panstwowych produkujgcych energie elektryczng. Kor-
poracja ta utworzona zostala w r. 1933 jako autonomiczna regionalna
organizacja kontrolowana przez Kongres. Zakres jej dziatalno$ci jest bar-
dzo szeroki i obejmuje;

1) inwestycje wodne w celu likwidacji powodzi, rozwoju zeglugi
i produkcji energii elektrycznej,

2) produkcje energii elektrycznej poprzez wykorzystanie wody, we-
gla i energii atomowej,

3) produkcje nawozow sztucznych,

4) szkoétkarstwo i planowg gospodarke lesng,

5) ochrone sérodowiska,

6) dzialalno$é socjalng — szczegdlnie w zakresie ochrony zdrowia.

Rozw6j roznorodnych form dzialalnosci stuzby realizacji celu podsta-
wowego, jakim jest aktywizacja gospodarcza obszaréow znajdujgcych sie
w Dolinie rzeki Tennessee i jej dorzeczu. Tennessee Valley Authority
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obejmuje czeSci obszarow siedmiu standéw: Tennessee, Alabamy, Georgii,
Kentucky, Pin. Karoliny, Mississippi i Virginii. W okresie utworzenia
TVA, tzn. na poczgtku lat trzydziestych, obszar objety jej dzialalnoscia
zamieszkiwalo okolo 5 min ludnosci.!® Niektoérzy amerykanscy ekonomi-
Sci uwazajg, ze utworzenie Tennessee Valley Authority jest jednym
z najwiekszych osiggnie¢ polityki Nowego Ladu (New Deal)!!. Korpo-
racja ta powstala w regionie rolniczym, z duzym deficytem energii elek-
trycznej 1?2 oraz o najnizszych dochodach ludnosci. Prezydent Roosevelt
byt wielkim entuzjastg tworzenia panstwowych korporacji regionalnych
i w specjalnym pismie do Kongresu w r. 1937 przekonywal o potrzebie
utworzenia kolejnych 6 organizacji o podobnym charakterze jak TVA,
ktore objelyby swojg ‘dzialalnoscig wiekszosé obszaru kraju. Do utwo-
rzenia nawet jednej z kolejnych planowanych przez prezydenta korpo-
racji nigdy nie doszlo. Wybuch II wojny $wiatowej absorbowal wiadze
i samego prezydenta sprawami rozgrywajacymi sie na roznych frontach
Swiata i polityka wewnetrzna byla w pewnym sensie odsunieta na plan
dalszy. Po zakonczeniu wojny prezydent Eisenhower realizowal przez
wiele lat zupelnie odmienna polityke od polityki okresu lat trzydmestych
Byl przeciwnikiem wlasnosci panstwowej i nie kryl niechetnego stosun-
ku do Tennessee Valley Authority. W USA bardzo czesto wlasnosé pan-
stwowg Kkojarzy sie z socjalizmem i w wielu przypadkach z takich po-
gladéw wynika negatywny stosunek do tej formy wlasnosci i w ogéle do
dzialalno$ci panstwowej.

Sposrod szerokiej dzialalnoéci Tennessee Valley Authority najwie-
‘ksze znaczenie ma produkcja energii i na ten cel przeznacza sie ponad
polowe srodkéw. W latach czterdziestych zrealizowano réwniez bardzo
wazng inwestycje transportowa, jaka bylo zbudowanie 650 milowego ka-
nalu wodnego dla zeglugi. Tania energia i stworzenie warunkéw trans-
portowych zaczely korzystnie wplywaé¢ na poziom inwestycji prywatnych.
Wzdluz kanatu zeglugowego rozwinelo sie 6 osrodkéow przemystowych:13

1) Calvert City — Kentucky — przemyst chemiczny,

2) New Johnsonville — Tennessee — przemyst metalurgiczny i che-
miczny,
3) Muscle Shoals — Alabama — przemys! chemiczny i metalurgiczny,

1 Tennessee Valley Region: Highlights of Growth and Change, TVA Regional
Studies Staff, Knoxville May 1968, s. 3.

1t American Economic History, op. cit., s. 3717.

2 W r. 1933 tylko 10% domow farmerskich posiadalo o$wietlenie elektryczne,
a na poczgtku lat czterdziestych tylko 10% jeszcze takiego oswietlenia nie miato.
(American Economic History, op. cit. s. 377).

13 Navigation and Economic Growth, Tennessee River Experience, Tennessee
Valley Authority, Knoxville 1966, s. 13.
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4) Decatur — Alabama — przemyst chemiczny i inne,

5) Guntersville — Alabama — przemyst drobiarski, ‘

6) Charleston — Calhoun — Tennessee — jeden z najwiekszych kra-
jowych osrodkow przemystu celulozowo-papierniczego i poligraficznego.

Dziatalnos¢ Tennessee Valley Authority przyczynia sie do przemian-
w regionie, przemian strukturalnych i poprawy stopy zyciowej ludno-
$ci. Jesli w latach trzydziestych dochody ludno$ci tego regionu byly
o ponad polowe nizsze niz przecietne krajowe, to obecnie roéznica ta wy-
nosi mniej niz 25%.14

Dziatalnos¢ TVA nie spotyka sie z powszechng sympatig. Krytyka,
a nawet procesy sgdowe towarzyszg jej stale. Najbardziej niezadowoleni
sg prywatni producenci energii, poniewaz nie sg w stanie konkurowaét
z tanig energig sprzedawang przez TVA. Nie ulega watpliwosci, ze zna-
czenie tej korporacji panstwowej jako formy interwencjonizmu panstwo-
wego jest istotne. TVA ma znaczenie nie tylko jako organizacja regional-
na, lecz réowniez, a moze przede wszystkim jako panstwowa agenda kon-
trolujgca produkcje energii i ograniczajgca w okreslonym stopniu swo-
bode prywatnego businessu.

4. WESTERN HYDROELECTRIC ENTERPRISES (Zachodnie Przed-
siebiorstwa Iydroelektryczne) utworzore zostaly do realizacji progra-
moéw zagospodarowania zascbow wodnych rzek: Kolorado, Kolumbii
i Missouri, ktére zagrazaly powtarzajacymi sie powodziami. W Zachod-
nich rejonach USA wystepowal brak wody w rolnictwie i gospodarstwach
domowych. Regiony nie mogly réwniez w pelni wykorzysta¢ potencjal-
nych mozliwosci rozwojowych z powodu braku energii. Deficyt wody
i energii wzmogly aktywnos¢ panstwa, ktore podejmowalo szereg prob
rozwigzania tych problemow.

Rzeka Kolorado wzbudzila zainteresowanie wladz federalnych naj-
wezesniej, bo juz w polowie w. XIX. Konkretne dzialania rozpoczete zo-
staly dopiero na poczatku w. XX, kiedy w r. 1902 wybudowany zostal
kanat doprowadzajacy wode z rzeki Kolorado do Doliny Imperial w Pid.
Kaliforni. Realizacja inwestycji wodnych na rzece Kolorado wymagata
zgody 7 stanow: Arizony, Kolorado, Kaliforni, Nevady, Nowego Meksy-
ku, Utah i Wyoming, co w praktyce okazalo sie bardzo trudne. Prze-
ciwnikiem realizacji projektu budowy zapér na Kolorado i produkcii
energii byla Poludniowokalifornijska Edison Company — gléwny produ-
cent i dostawca energii w regionie. Pod koniec lat dwudziestych podsta-
wowe konflikty zostaly rozwigzane i przystgpiono do realizacji programu.
Jego efektem -jest miedzy innymi najbardzej znana zapora Hoovera, kto-

14, Navigationiand Economic Growth, op. cit. s. 19 oraz Highlights of Growth
and Change, op. cit.,, s. 13 oraz 1976 TVA Annual Report, Knoxville, September
1976, s. 85.
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rej zbudowanie istotnie zmienito sytuacje w regionie. Przede wszystkim
dzieki systemowi nawadniajacemu ziemia zaczela dawaé¢ dochody, pod-
czas gdy weczedniej nie nadawala sie do uprawy. Wzrost produkcji energii
zachecat do lokalizacji inwestycji przemystowych, wsréd ktérych znaczg-
ce miejsce zajal przemyst zbrojeniowy. ' :

W péinocno-zachodniej czesci Stanéw Zjednoczonych zainteresowanie
wzbudzala rzeka Kolumbia, gléwnie jako potencjalny czynnik rozwoju
transportu. Dyskusje nad zagospodarowaniem -tej rzeki rozpoczely sie na
przelomie w. XIX i XX. Konkretne dzialania, jak wiekszo$¢ w tym za-
kresie podjete zostaly w okresie Nowego tadu. Z systemu wodnych
elektrowni panstwowych zbudowanych na rzece Kolumbii najwczesnie]
uruchomiona zostata Bonneviile, a druga duzg zaporg wodng jest Grand
Coulee. Kolumbia jest obecnie rzeka zeglowng i odgrywa istotna role
w transporcie pélnocno-zachodnich obszaréw USA, a elekirownie wodne
w duzym stopniu przyeczyniajg sie do zaspokojenia potrzeb energetycz-
nych. :

Zachodni program zagospodarowania zasobéw wodnych obejmowat
réwniez rzeke Missouri. W przypadku tej rzeki ostateczne.zatwierdzenie
projektu i przystgpienie do jego realizacji bylo wyjatkowo trudne ze
wzgledu na roznice intereséw mieszkanicow goérnej i dolnej Missouri.
Mieszkancy obszaréow znajdujacych sie w gérnym biegu rzeki zaintereso-
wani byli przede wszystkim inwestycjami irygacyjnymi i produkcja
energii. W dolnym odcinku Missouri zapotrzebowanie na irygacje i ener-
gie bylo mniejsze, natomiast zachodzila potrzeba kontroli poziomu wéd
celem zapobiegania groznym i systematycznym powodziom oraz wyko-
rzystania rzeki dla potrzeb taniego transportu.

Pierwsze prace rozpoczete byly w r. 1912 przez Korpus Inzynieréow
Armii USA nad budows 6 kanaléw o lgcznej dlugosci 760 mil, ktore
przede wszystkim mialy zapobiega¢ powodziom i nastepnie pelni¢ funkcje
transportowe. Kompleksowy program zagospodarowania rzeki zatwier-
dzony zostal dopiero w r. 1935.1% Najwiekszg inwestycjg lat trzydziestych
byla budowa zapory wodnej w Fort Peck w stanie Montana. Prace in-
westycyjne na Missouri zostaly przyspieszone od r. 1943, poniewaz po-
wodz w tym wlasnie roku byla wyjatkowo grozna i spowodowata duze
straty w rolnictwie i w miastach, ljcznie z zatonieciami ludzi. Powdédz
ta byla réwniez ewidentnym dowodem na to, jak niewiele zrobily wia-
dze, by =zapanowa¢ nad zywiolem rzeki. Problem zagospodarowania
Missouri interesowal szereg instytucji federalnych, jak Federalng Komisje
ds. Energii, Departament Rolnictwa, Departament Spraw Wewnetrznych.
W tej sytuacji utworzony zostal specjalny, niezalezny komitet —

15 Por. Govermential Promotion and Regulation... op. cit. s 498—502.
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Missouri Basin Inter-Agency Committee, ktory jednak pozostal tylko or-
ganem doradczym. Podejmowane byly réwniez proby zorganizowania
korporacji na wzor Tennessee Valley Authority’ — Missouri Valley
Authority, lecz mimo wielu zwolenniké6w tej koncepcji opozycja okazala
sig silniejsza.

Obecnie coraz czesciej inwestycje realizowane w dolinach rzek
Missouri, Kolumbii i Kolorado stanowia wspdlne dzialania wladz fede-
ralnych, stanowych, lokalnych i kapitalu prywatnego. Zwickszajg sie
w ten sposéb mozliwosci finansowe i szybciej osigga sie porozumienie
miedzy stronami zainteresowanymi okreslonymi przedsiewzieciami.

5. ST. LAWRENCY. SEAWAY (Korporacje Drogi Morskiej Sw. Wa-
wrzynca). Prezentujac najwazniejsze publiczne korporacje nalezy row-
niez wspomnie¢ o amerykansko-kanadyjskich przedsigbiorstwach utwo-
rzonych w celu rozwoju transportu i produkcj'i energii poprzez zagospo-
darowanie Wielkich Jezior. Program wspoipracy realizuja 3 przedsig-
biorstwa: jedno transportowe i .dwa produkujace energie. Polgczenie
Wielkich Jezior z Oceanem Atlantyckim stworzylo wieksze mozliwosci
w rozwoju kontaktéw z portami Europy, Morza Srodziemnego i Karaib-
skiego. Elektrownie wodne zbudowane na Wielkich Jeziorach polgczone
sa z elektrowniami rzeki Sw. Wawrzynca i tworzg jeden wielki system.
Réwnoczesnie inwestycje te przyczynilty sia do stworzenia lepszych wa-
runkoéw do sportow wodnych, turystyki i rekretacji i lgcznie z walora-
mi $rodowiska naturalnego przyczyniajy sie do wzrostu turystycznego
Znaczenia regionu.

Z przedstawionych pieciu publicznyct korporacji trzy powstalty w celu
zagospodarowania zasobéw wodnych rzeki jezior. Tennessee Valley
Authority poza inwestycjami - wodnymi rozwineta s:serszg dzialalnos¢.
Zdecydowanie poza inwestycje wodne wykracza dzialalnosé Towarzystwa
Portowego Nowego Jorku. Niemniej jedniuk bezposrednia arialalnosé pan-
stwa przede wszystkim rozwija sie w dziedzinie zagospodarowania za-
sob6w wodnych oraz generalnie w sferze infrastruktury. Tworzenie -
infrastruktury wymaga duzych nakladéw, lecz rownocze$nie jej brak sta-
nowi bariere dla dzialalnosci produkecyjnej. W pierwszej kolejnosci pan-
stwo USA inwestuje w infrastrukture ekonomiczng bezposrednio stymu-
lujac rozwoj dzialalnosci gospodarczej.

Byly prof. Uniwersytetu im. Harvarda w Bostonie J.K. Galbraith
uwaza, ze w USA sg sfery, w ktorych istniejg mozliwosci przejecia bez-
posredniej i calkowitej dzialalnosci przez panstwo, przede wszystkim
w produkeji energii, lecz panstwo w dalszym ciggu zadawala sie czeScio-
wa partycypacja i pelnieniem glownie funkeji kontrolnych.16

16 J. K. Galbraith and N. Salinger: Almost Everyone’s Guide
to Economics. Houghton Mifflin Company Boston 1978, s. 64.
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Subsydiowanie dziedzin nierentownych, czy mniej rentownych spra-
wia, ze Srodki panstwowe stuzg pomnazaniu zyskéw prywatnych, ktoére
rowniez w sferze prywatnej sg wykorzystywane.

PE3IOME

3HayeHne roCyZApCTBEHHOTO CeKTopa B 9kKoHomuke CIIIA peMoHCTPUpYeTCs
Ha maTepuaje aHaidmM3a BaXKHeENIMX cdep AeATEeNBHOCTM TroCyJapcTBa M KPYITHEN-
IIMX TOoCYyJapCTBEeHHBIX Kopnopauuit. KpoMe Toro, npejcraBienbl LiM(POBbIE aali-
Hble, Kacalolllecsa POCTa 3aHATOCTM BO BCEM NyOJIMUYHOM CEeKTOpe Ha (hoHe TJiobanb-
HOM 3aHATOCTM B TOAbl 1929—1975. AHaju3 AAHNBIX, WIJIIOCTPUPYIOILUMX pPa3Mephbl
3aHATOCTM BO BCEM CTPaHe, B OTJEJIbHbLIX ILITATaXx ¥ B MeCTHOM Maciurabe, IIO3BO-
afaeT chopMyIMpOBaTh CJEAYIONIME BbIBOALI:

1. Jlos rocynapcTBEHHOrO CeKTOpa B OOLUelt 3aHATOCTM oOHapyIXMBaeT BO3pa-
cTaromylo TeHjaenuuo — otT 9,8% B 1929 rogy g0 19% B 1975 rony;

2. Pemamwliee 3HAYEHUE MMeEET 3aHATOCTL B LITATOBOM M MeCTHOM Maciurabe;

3. 3anaTocTh Ha QefepasbHOM YDOBHE XapaKTepU3yeTca B 3HAUUTEJIBHONI CTe-
NeHY Npu3HaAKaMy 3aHATOCTUM B BOEHHOM CEKTOPe M II0ABEPraeTcs IIOCTOAHHBIM KO-
nebanuam;

4. 3aHATOCTL B TOCYAapPCTBEHHOM CEKTODE HE IMafiaeT B NEPUOIbl ChHaja KOHBb-
IOHKTYPBI, a HaobopoT, umeeT cTabuamsaupyiolgee BO3NENiCTBME Ha pPBIHOK.

TnaBuyro ponp wurpaer B CIIIA rocysapcTBEHHOE pPeryJjMpoBaHME OIOCDPEICTBO-
BaHHOTO0 XapakKTepa, a BaxKHeimuMmMy cdepaMyu JeATeJIbHOCTM TOCYyAapCTBa ABIA-
FOTCS:

1. IIpon3BoguTesbHaa 1 obcayxusamwuaa peaTenbHocTs JlenapramerHra O6o-
pounr CIIIA;

2. YupaBieHue 0GaHKOBOM CUCTEMOIl;

3. T'ocymapcTBenHas IKOJIbHAA CUCTEMA;

4. TTpou3BOACTBO 3JEKTPOIHEPTUM U €T0 KOHTDOJb;

5. ITpousBoncTeenHas M oOOCAyXMBawIlasa AATENBHOCTb OTAEJNBbHBIX ILUTATOB
M ropojos, TJIaBHBIM 00pa30M B cienyiomux obiactax: cHabxeHue razoM M IUThe-
BOJI BOJOVI, CTPOMTEJIbLCTBO aBTOCTPal, aspOADPOMOB, Bonoxpaummmi, nnoptos, pas-
BUTKE TOPOJCKOTO TPAHCIOPTA.

Ponp HenocpeacTBEHHOM rocynapeTBeHHOM gesatenbHocT™M B CIIIA 3HAYUTENBHO
CKpOMHee, 4¥eM B JPYyrMX KamMTaJIuCTUYECKMX CTpaHax. B cTarbe mnpepcraBieHa
AeATEeNBLHOCTE NATYM KPYyNHeMmmMX nybamMyHbIX Kopropaumii oblerocyzapcTBEeHHOTO
3HAYEHUs.

SUMMARY

The importance of the state sector in the economy of USA has been presented
on the basis of an analysis of most important spheres of state activity and the
range of activily of state corporations. Moreover, numerical data characterizing
increase of employment in the whole public sector on the background of global
employment in the years 1929—1975 have been presented. The analysis of the data
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illustrating the. range of federal, state and local employment provided bases to:
formulate the following conclusions:

1. The share of the state sector in all employment shows a rising tendency
from 9,8% in 1929 to 19% in 1975, 2. a decisive role is played by state and local
employment, 3. employment on the federal level has to a significant extent, fea-
tures of military employment and undergoes constant fluctuations, 4. employment
in the state sector does not drop in periods of worse economic situation, on the
contrary, it has a stabilizing influence on the market.

The fundamental role in USA is played by indirect interventionism, and the
most important spheres of state activity are as follows:

1. production and service activity of the Department of Defense;

2. directing the bank system;

3. state education;

4, production and control of the production of energy;

5. production and service activity of states and cities mainly as regards supply
of gas and water, building highways, airports, water resorvoirs, ports, and develop-
ment of local transportation.

The role of direct state activities in USA is significantly smaller than in other
capitalist countries. The article presents the activity of five greatest public cor~
porations of general importance.



