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Causes and Consequences of Delays in the Development of Social Infrastructure
in Rural Regions

Wszystkie przemiany, nie tylko spoleczne, ale i gospodarcze sg Scisle
zwigzane z rozwojem infrastruktury spolecznej. Przemiany spoleczne do-
konujg sie na bazie wzrostu dostepnosci i konsumpcji ustug infrastruk-
tury spolecznej jako podstawy realizacji celow polityki spolecznej
panstwa. Z kolei przemiany gospodarcze zachodzg pod wplywem rozwoju
sektora ustug, ktory staje si¢ stymulatorem gospodarki narodowej, na
skutek istnienia swoistego sprzezenia zwrotnego miedzy obu zmiennymi.
Niedorozw6j infrastruktury spolecznej rodzi wigc wiele barier i zaha-
mowan w postepie i rozwoju spoleczno-gospodarczym o charakterze
lokalnym, regionalnym czy tez ogdélnokrajowym.

Znaczenie i wielostronno$é oddzialywania infrastruktury spolecznej
wynika z pelionych przez nig funkecji. W oparciu o przeglad literatury
dotyczacej tego problemu, proponujemy nastepujgcg klasyfikacje funkcji
pelnionych przez infrastrukture spoleczna:!

— ustugowa,

— integracyijna,

1J, Kleer: Rola infrastruktury o$wiaty w rozwoju. Azja Radziecka —
Azja Centralna. ,Ekonomista” 1957, 5, A. Barteczek: Inwestycje infrastruk-
turalne jako instrument polityki przestrzennej. Prace naukowe AE w Katowicach.
Katowice 1982, s, 95; J. Kroszel: Rozmieszczenie infrastruktury spoltecznej.
Wybrane problemy. Zaklad Narodowy im. Ossolinskich PAN, 1982,
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— publiczno-aktywizujaca,

— ksztaltowania modelu konsumpciji,

— reprodukcyjno-motywacyjna,

— ksztaltowania ukladéw osadniczych.

Funkcja ustlugowa polega na $wiadczeniu ustug dla ludno$ci. Zakres
tej funkcji uzalezniony jest od rodzaju urzadzenia $wiadczacego dang
ustuge. Wiekszo$¢é podstawowych urzgdzen infrastruktury spolecznej ma
zasieg lokalny, im za$ wieksza jest specjalizacja urzadzenia, tym powigk-
sza sie obszar jego oddzialywania. Czynnikami decydujgcymi o skali
przestrzennej infrastruktury spotecznej s3a:

— mozliwosci techniczno-ekonomiczne,

— warunki $rodowiska naturalnego,

— wielko$¢ zapotrzebowania,

— miejsce jednostki osadniczej w funkcjonalno-przestrzennym i ad-

ministracyjnym ukladzie osadnictwa.
Z tego punktu widznia infrastrukture mozna podzieli¢ na:

— infrastrukture lokalng (w skiad ktoérej wchodzi wiekszo$¢ urza-
dzen podstawowych: ztobki, przdszkola, szkoly podstawowe, o$rodki
zdrowia, apteki, kina, czytelnie itd.),

— infrastrukture ponadlokalng (skladnikami jej sg urzadzenia wy-
specjalizowane: szpitale, szkoly wyzsze, cze§¢ szkot srednich, tea-
try, filharmonie, sanatoria, prewentoria, biblioteki naukowe itp.).

Funkcja integracyjna zwigzana jest z procesem integracji. Integracja po-
lega na tworzeniu caloici z elementéw istniejgcych uprzednio oddzielnie
oraz utrzymywania takiej calosci w stanie zdolnym do trwania i dalszego
samoistnego rozwoju.? Integrujace oddzialywanie urzadzen infrastruk-
tury spolecznej uzaleznione jest od ich charakteru, zasiegu obstugi oraz
od stopnia ich dostepnosci, a wynika z immanentnego zwiazku z obstu-
giwanym terenem. W przypadku urzgdzen o znaczeniu ponadlokalnym
rola infrastruktury spolecznej jako czynnika integracji przestrzennej
jest w decydujagcym stopniu determinowana dostepnoscig i sprawnoscig
funkcjonowania systemu transportu i komunikacji. Dzieki temu syste-
mowi bowiem mogg byé realizowane dojazdy do instytucji i urzadzen
infrastruktury spoltecznej typu: szkotla, osrodek kultury, instytucje i urze-
dy administracji publicznej. Gros urzadzen wiejskiej infrastruktury spo-
lecznej ma jedak zasieg lokalny a nawet miejscowy, stad tez poprzez
korzystanie z ich uslug wytwarzajg sie wiezi o podobnym charakterze.
Istnieje wymog zblizenia tych obiektéw do uzytkownikéw, w celu opty-
malnego zaspokojenia potrzeb. Wzglednie jednak wyréwnane warunki
korzystania z tych ustlug oraz ich standard w obrebie zespolu osadnicze-

2 G. Litowski: Integracja ekonomiczna i spoteczna miast na przykladzie
Bydgoszczy i Torunia. UMK. Torun 1980, s. 6.
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go stanowig warunek traktowania go jako zintegrowanego przestrzennie.
Integracyjnemu oddziatywaniu infrastruktury spolecznej sprzyja:®

— szeroki dostep ludnosci do $wiadczen oraz ich wzglednie wyréow-
nana jakosé,

— powolanie i dzialalno$¢ Ilokalnych instytucji spoleczno-kultu-
ralnych, :

— uczestnictwo ludnosci w lokalnym zyciu spoteczno-politycznym
i kulturalnym,

— wytworzenie i umocnienie lokalnych wiezi spotecznych, wynika-
jacych ze wspoélnego korzystania z ustug,

— istnienie i dzialalno$¢ administracji publicznej o zasiegu lokalnym
oraz organéw koordynujgcych wszelkie poczynania spoleczno-go-
spodarcze na danym terenie,

— sprawnie funkcjonujaca komunikacja.

Infrastruktura spoleczna stwarza podstawy do integracji przede wszy-
stkim w plaszczyznie spolecznej i instytucjonalnej.

W oparciu o potrzebe uczestnictwa w zyciu spoleczno-politycznym
oraz o potrzebe administracyjnej obstugi ludnosci rozwija sie publiczno-
-aktywizujgca funkcja infrastruktury spolecznej. Aktywizujgcg role
infrastruktury spolecznej mozna rozpatrywaé w kilku aspektach. Rozwoj
jej urzadzen stwarza nowe miejsca pracy, dajgc tym samym mozliwosci
dodatkowego zatrudnienia i zarobkéw ludnosci zamieszkalej na danym
terenie. Wraz ze wzrostem dostepnosci do urzadzen o$wiaty, zwieksza sie
szansa na zdobycie zawodu i wyksztalcenia, a przez to na szybsze za-
trudnienie i usamodzielnienie sie. Wreszcie infrastruktura spoleczna, po-
przez rozwdéj urzgdzen opiekunczo-wychowawczych przyczynia sie do
aktywizacji zasobow kobiecej sily roboczej.

Ksztaltowanie modelu spozycia przez infrastrukture spoleczng zwig-
zane jest z wszechstronnym rozwojem nie tylko fizycznym, ale i intelek-
tualnym czlowieka. Model konsumpcji w pierwszej kolejnosci zdetermi-
nowany jest wysokoscig otrzymywanych dochoddéw przez ludnosé.
Dostepno$¢ do urzgdzen infrastruktury spolecznej ma rdéwniez duzy
wplyw na strukture wydatkow; jest czynnikiem ksztaltowania potrzeb
niejako niezaleznie od dochoddéw. Jej oddzialywanie przejawia sie¢ nie
tylko w zwigkszeniu udzialu wydatk6w przeznaczonych na ochrone zdro-
wia, oswiate i wychowanie, kulture i sztuke czy zagospodarowanie czasu
wolnego. W wyniku uczestnictwa w kulturze, zdobywania wyksztalcenia,
zwieksza sie racjonalnosé spozycia, zmieniajg sie tradycje i przyzwy-
czajenia.

3 Por. L. Kupiec: Rola infrastruktury w zagospodarowaniu przestrzennym.
»Miasto” 1971, 9.

15 — Annales UMCS, sectio H, vol. XXI
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Funkcja reprodukcyjno-motywacyjna infrastruktury spotecznej polega
na stworzeniu warunkéw dla regeneracji sit. O calkowitej reprodukcji
sily roboczej mozemy moéwi¢ wtedy, gdy pracownik wraca do pracy nie
tylko najedzony, ale zdrowy i wypoczety. Temu ostatniemu za$§ stuzg
urzadzenia infrastruktury spolecznej. Jednoczesnie pelna reprodukcja sity
roboczej, uwzgledniajgca wszystkie te elementy stanowi bodice wydaj-
nosci pracy i dobrej roboty. Braki infrastruktury spolecznej sg wiec
dotkliwie odczuwane zaréwno z politycznego, spotecznego, jak i ekono-
micznego punktu widzenia, stanowig czynnik hamujgcy wzrost wydaj-
nosci pracy i jej jakosé. Nasilajg sie wowczas takie negatywne zjawiska,
jak wzrost wypadkow przy pracy, absencja, fluktuacja, wreszcie patolo-
gie spoleczne.

Ostatnia funkcja infrastruktury spolecznej — ksztaltowania ukladow
osadniczych — jest wynikiem jej zwigzku z obslugiwanym terenem, licz-
bg i strukturg zamieszkujgcej go ludnosci.

Omawiane funkcje pelnione sg nie tylko przez infrastrukture spo-
teczng miast, ale, a moze nawet przede wszystkim, wsi. Niedorozwoj
infrastrkutury spolecznej, a w efekcie niespelnienie lub ostabienie funk-
cji pelnionych przez nig ma szereg konsekwencji, ktore szczegélnie wy-
raznie uwidaczniajg sie na obszarach wiejskich. Zostang one omdwione
w dalszej kolejnosci.

Pelnienie przez infrastrukture spoteczng, scharakteryzowanych wyzej
funkcji uzaleznione jest od poziomu jej rozwoju na danym terenie, na co
ma wplyw szereg czynnikéw zaréwno o charakterze obiektywnym, jak
i specyficznym. i

Do czynnikéw, ktore determinujg rozmieszezenie infrastruktury spo-
tecznej, posiadajgcych charakter uniwersalny, mozemy zaliczyé¢ takie
czynniki, jak: demograficzne, warunki naturalne, naukowo-techniczne,
spoleczno-ekonomiczne, socjologiczne, kulturowe, celowosciowe.*

Obok tych czynnikéw istniejg réwniez czynniki specyficzne, wlasciwe
poszczegbélnym etapom rozwoju. Mozna takze pogrupowaé czynniki ze
wzgledu na zasieg oddzialywania. Z tego punktu widzenia mozna wyro6z-
ni¢ czynniki o zasiegu: lokalnym, regionalnym, miedzyregionalnym.®
Z punktu widzenia potrzeb ksztaltowania wiejskiej infrastruktury spo-
lecznej istotne znaczenie majg nastepujgce czynniki:

— typ 1 wielko$é jednostki osadniczej, okreslajgca wielko$é zapotrze-

bowania na dang ustuge,

— funkcje egzogeniczne, pelnione przez dang jednostke osadniczg

(administracyjne i inne),

4B, Piasecki: Czynniki determinujqce rozmieszczenie infrastruktury spo-
tecznej. INP Gdansk 1973, s. 17—19.
5 Ibid., s. 35.
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— warunki naturalne,

— odlegtos$é od miast,

— uktlad sieci osadniczej,

— cechy spoleczno-zawodowe i demograficzne ludnosci,

— rozwdj transportu i komunikacji,

— oraz pewne subiektywne czynniki, jak preznos¢ lokalnej admini-

stracji, wielko$¢ czynow spotecznych itp.

W uksztaltowaniu infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich
naszego kraju, zaden z wymienionych czynnikéw nie odegral samoistnie
decydujacej roli. Duza czes¢ budynkéw i urzadzen infrastruktury spo-
lecznej zostala wzniesiona dzieki czynom spolecznym lub pod naciskiem
spolecznosci lokalnej, stgd niejednokrotnie lokalizacja niektérych urzg-
dzen wydaje sie wrecz przypadkowa. W calym zresztg okresie powo-
jennym brak bylo wyraznie nakreSlonej, jednolitej koncepcji czy tez
doktryny rozwoju urzadzen infrastrukturalnych. Nie branc pod uwage
czynnikéw determinujgcych ten rozwdj, zmieniano koncepcje organizacji
i zasad dzialania urzadzen infrastruktury spolecznej.®! Nie sprzyjato to
optymalizacji zaspokojenia potrzeb ludnosci w zakresie ustug spotecz-
nych. Obraz infrastruktury spolecznej na obszarach wiejskich jest wigc
bardzo niejednolity, uksztaltowany w sposéb raczej zywiolowy, a wiec nie
zawsze racjonalny.

Slaby poziom rozwoju infrastruktury spolecznej na terenach wiej-
skich mial swe zrédla zaré6wno w przyczynach ogélnych, dzialajgcych
w obrebie catege kraju, jak i w pewnych specyficznych dla miejscowosci
wiejskich. Do przyczyn ogbélnokrajowych mozemy zaliczyé: — prymat
produkeji, —— nieproporcjonalny rozwdj gospodarki, — bledy w polityce
spolecznej, — brak niwela::ji narostych dysproporeji historycznych w dzie-
dzinie infrastruktury. Wszystkie te przyczyny mozna sprowadzi¢ w za-
sadzie do jednej generalnej: prymat rozwoju gospodarczego nad rozwo-
jem spolecznym w calym okresie, z malymi jedynie wyjgtkami,
powojennej historii Polski.

Prymat produkeji i wigzgcy sie z nim nieproporcjonalny rozwdj go-
spodarki spowodowal zaniedbania w rozwoju dzialu produkeji débr kon-
sumpceyjnych i uslug. Najmniej doinwestowane okazalo sie rolnictwo
i wie$ jako calos¢. Wies i rolnictwo stanowily rezerwuar sily roboczej
i zrédlo akumulacji pierwotnej, z ktérego dosé diugo czerpano. W kon-
tekscie chronicznego niedofinansowania rolnictwa nie nalezy dziwié¢ sie
niewielkim s$rodkom, jakie przeznaczono na zagospodarowanie infra-
strukturalne wsi.

§ K. Podoski: Infrastruktura spoleczna w Polsce. Stan i perspektywy.
PWE. Warszawa 1978, s. 61.

15+
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Bledy w polityce spolecznej wigzaly sie z brakiem ogolnej koncepcji
tej dyscypliny, w tym réwniez brakiem koncepcji rozwoju infrastruktury
spotecznej. Rozw6j spoleczny traktowano wylacznie jako wynik rozwoju
gospodarczego i procesu socjalizacji gospodarki narodowej. Nie podwaza-
jac zasadno$ci tego pogladu nalezy zwroéci¢ uwage, ze rozwoj spoleczny
nie zawsze musi byé wynikowg procesow gospodarczych, czego dowiodla
chociazby polska rzeczywisto$é. Gospodarka i jej efektywno$¢ stanowi
podstawe rozwoju spolecznego, ale on sam rzadzi si¢ swoimi prawami
i wymaga odpowiedniej polityki spolecznej. Materialng bazg tego roz-
woju jest infrastruktura spoleczna. Szczuple s$rodki, ktére na nig kie-
rowano, nie byly w pelni wykorzystane racjonalnie, to znaczy lokalizacja
inwestycji infrastrukturalnych czasami dokonywala si¢ bez uwzglednie-
nia czynnikéw jg determinujacych, zwlaszcza o diugofalowym dzialaniu.
Ponadto akecyjno$¢é dzialania réwniez nie sprzyjala optymalnej rozbudo-
wie jej urzagdzen. Przykladem moze byé tu chociazby szkolnictwo pod-
stawowe na wsi. Nadmierna ilos¢ szké6l podstawowych wybudowana na
wsi w latach sze$édziesigtych wedlug hasta , tysigc szkol na tysigclecie”,
zaczela w latach siedemdziesigtych wykazywaé niedoboér uczniéw. Nie-
ktore z tych szkoél opustoszaly w ogble. W okresie tym obserwuje si¢ wiec
likwidacje wielu szk6l podstawowych i tworzenie zbiorczych szkét
gminnych. ,

Wies$ polska byla tradycyjnie zacofana. Jest to konsekwencjg okresu
zaborow i opéznionego rozwoju gospodarczego, wkroczenia Polski na dro-
ge kapitalistycznych stosunkéw produkcji. Wiele z tych zaniedban sta-
rano si¢ z sukcesem zlikwidowaé¢ po II wojnie Swiatowej. W dalszym
ciggu istnieje jednak dysproporcja w warunkach zycia na wsi i w mie-
Scie. Jednym z elementoéw, ksztaltujgcych warunki zycia jest infrastruk-
tura spoleczna, upowszechnienie ktéorej na wsi odbiega od poziomu
w miescie.

Wisroéd przyczyn specyficznych opbéznienia rozwoju infrastruktury spo-
lecznej, dzialajgcej w obrebie miejscowosci wiejskich, mozna wyrdznié:
1) rozproszong sie¢ osadniczg, 2) rozproszong zabudowe wewnatrzosie-
dlowa, 3) niedorozwoj mieszkalnictwa i infrastruktury komunalnej, 4) nie-
spelnienie przyznanych funkeji urzedom gminnym i ich planom w za-
kresie zagospodarowania przestrzennego.

Wiejska sie¢ osadnicza naszego kraju stanowi swoisty ewenement
w skali europejskiej. Struktura miejscowosci wg liczby ludnosci przed-
stawiala sie nastepujgco:’

‘do 100 mieszkancow — 15,4%
od 100 do 199 mieszkancow — 27,1%0

7 Wg ostatniego spisu powszechnego. Dane GUS za rok 1977.
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od 200 do 499 mieszkancow — 39,0%0
od 500 do 990 mieszkancow — 13,0%
od 1000 do 1999 mieszkanicow — 1,2%/p
ponad 2000 mieszkancow — 4,3%

Wyraznie zaznacza sie wiec przewaga miejscowosci malych, ponizej
500 mieszkancéw (ponad 80%) i duza liczba bardzo matych, ponizej
100 mieszkancow (ok. 15%). Osadnictwo wiejskie charakteryzuje duza
silta bezwladnosci, przejawiajgca sie w trwalosci przestrzennej, nawet
tych ukladéw osadniczych, ktore podlegajg procesowi wyludnienia.®
Duze rozproszenie sieci osadniczej hamuje rozwéj zaré6wno infrastruktu-
ry spolecznej, jak i technicznej, ktére w istotnym stopniu decydujg o za-
spokojeniu potrzeb ludnosci wiejskiej. W niektorych miejscowosciach, ze
wzgledu na zbyt malg liczbe odbiorcéw, nie oplaca sie lokalizowaé pla-
cowek infrastruktury spoltecznej. Wprawdzie kryterium optacalnosci nie
powinno by¢ traktowane jako jedyne kryterium lokalizacji i funkcjono-
wania urzgdzen infrastruktury spotecznej, to jednak w praktyce ulegaja
likwidacji placowki nierentowne. Jako przyklad mozna wymienié¢ cho-
ciazby kina stale na wsi, ktérych liczba ulegla w latach siedemdziesigtych
gwaltownemu zmniejszeniu.

W kontekscie tych rozwazan powstaje pytanie: czy potrafimy prze-
ksztalcié uklad osadniczy wsi polskiej, aby nie stal on na przeszkodzie
dalszemu jej infrastrukturalnemu zagospodarowaniu? Pozytywna odpo-
wiedZ musi budzi¢ pewne watpliwosci, zwlaszcza ze w latach 1970—1980
nie zostala wykorzystana szansa przeksztalcenia ukladu osadniczego miej-
scowos$ci wiejskich. Wigzala si¢ ona z procesem wymiany starego zasobu
mieszkaniowego, gléwnie w Polsce centralnej i wschodniej.? Wiekszosé
powstalych mieszkan (3/4) wzniesli inwestorzy indywidualni. Budowano
budynki wigksze, ogniotrwale i na dawnych dziatkach, co utrwalilo istnie-
jacy uklad osadniczy na wiele lat. Tak wiec brak wyraznej koncepcji
przebudowy wsi polskiej w kierunku wigkszej koncentracji sieci osad-
niczej, brak oddzialywania i znaczenia planéw gmin i ignorancja
wladzy w tym zakresie (jako czwarta przyczyna wymieniona przez nas
w opracowaniu) spowodowaly petryfikacje wiejskiej sieci osadniczej, tym
samym stawiajgc istotng tame rozwojowi wiejskich urzgdzen zaspokaja-
jacych potrzeby ludnosci.

Dodatkowym utrudnieniem dla rozbudowy placéwek infrastruktury
spolecznej jest rozproszona zabudowa osiedli wiejskich, charakterystycz-
na zwlaszeza dla rejonéw podgérskich. Liczne, mate przysiéiki, roz-

8 Por. A. Stasiak: Wybrane problemy zagospodarowania przestrzennego wsi
polskiej. ,,Miasto” 1982, 5.

% Por, A. Stasiak: Mieszkalnictwo jako istotny element zagospodarowania
wsi polskiej. ,,Miasto” 1982, 6.
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proszone na calym tym terenie sprawiajg, ze ludnos$¢ je zamieszkujgca
musi pokonywa¢ duze odleglosci, aby skorzysta¢ z ustug infrastruktury
spolecznej.

Sprawg istotnej wagi dla rozwoju infrastruktury wiejskiej jest pozy-
skanie kadr odpowiedniej jakosci, ktére decyduje o jakosci $wiadczonych
ustug. AntybodZcem do podejmowania pracy na wsi jest brak mieszkan
w ogole, a w szczegélnosci mieszkan o odpowiednim standardzie, tj.
przede wszystkim wyposazonych w elementarne urzadzenia higieniczno-
-sanitarne. Na przyklad wg zalozonego modelu optymalnego wyposaze-
nia materialnego wiejskich osrodkéw zdrowia, kazdy osrodek powinien
posiada¢ mieszkania dla personelu. Tymczasem jest to element najbar-
dziej, wsroéd innych, odlegly od zalozonego modelu. Najlepiej wyposazo-
ne wojewddztwo (pilskie) posiada tylko jedng trzecig optymalnej liczby
mieszkan w osSrodkach zdrowia na wsi. Jesli nie zostanie rozwiniete mie-
szkalnictwo, rozbiezno$¢ miedzy jakoscig swiadczonych ustlug na wsi
i w miescie bedzie rosta.

Taki stan rzeczy musi budzié¢ niepokoj, zwlaszcza ze jego konsekwen-
cje sg bolesnie odczuwane przez ludnosé wiejskg. Konsekwencje te prze-
jawiajg si¢ w wielu dziedzinach pracy i zycia na wsi. Umownie propo-
nujemy ich podzial na konsekwencje ekonomiczne i spoleczne.

Do nastepstw ekonomicznych nalezy zaliczy¢ niskg efektywnosé pro-
dukeji rolniczej, wynikajaca miedzy innymi z: migracji ze wsi do miast,
tradycyjnych metod uprawy rolnej, braku kadr wykwalifikowanych.
Wymienione tu przykladowo zjawiska ksztaltujg sie pod wplywem bardzo
wielu czynnikoéw, wsrod ktérych poziom rozwoju infrastruktury spo-
lecznej zajmuje z pewno$cig poczesne miejsce. Ustalenie jednak sily od-
dzialywania jej na te zjawiska jest trudne. Z uwagi na to zajmiemy sig
przede wszystkim konsekwencjami spolecznymi, na kfore infrastruktura
spoleczna ma wplyw decydujacy.

Na pierwszym miejscu nalezaloby wymieni¢ konsekwencje niskiego
poziomu rozwoju wiejskiej infrastruktury spotecznej w dziedzinie ochro-
ny zdrowia. Efekty dzialania stuzby zdrowia charakteryzowane sg naj-
czeSciej przy pomocy wskaznikéw negatywnych, takich jak umieralnos¢
ogdlem i wg grup wiekowych ludnosci, zachorowalnos¢ wg przyczyn,
absencja chorobowa na 1000 zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej,
przecigtna dlugos¢ zycia. Niektore z tych wskaznikéw zostaly zamieszczo-
ne w tab. 1 i 2. Przypatrujac sie¢ informacjom zawartym w tabelach wi-
dzimy, ze wszystkie wskazniki ksztaltowaly si¢ niekorzystnie dla ludno-
$ci wiejskiej, w calym badanym okresie, w poréwnaniu z ludnoscig
miejska. Wskaznik zgondéw niemowlat, duzo wyzszy dla wsi w poczatko-
wym okresie badawczym, ma szybka tendencje spadkowg na wsi i zbli-
za sie do poziomu w miescie. Jest to wynikiem przyznania priorytetu



Przyczyny i konsekwencje op6znien 223

Tab. 1. Zgony ludnosci wiejskiej
Deaths among the rural population

Zgony na Zgony niemowlat
1000 ludn. na 1000 urodzen zywych
Lata
Miasto Wie$ Miasto Wies Réznica
(M-W)
1960 7,0 8,0 49,7 58,8 —38,8
1970 .7 8,6 31,6 34,8 —3,2
1980 9,2 10,7 21,0 21,7 —0,7
1983 9,0 10,3 19,3 19,3 0,0

Zrodio: Rocznik statystyczny 1980 i 1984, Warszawa 1981, 1985.
Rocznik demograficzny 1980, Warszawa 1981.
Matly rocznik statystyczny 1981, Warszawa 1982.

Tab. 2. Zgony wg wieku dzieci i mlodziezy na 1000 os6b danej grupy wieku
Deaths according to the age of children and youth per 1,000 persons of a given

age group
(0} 1—4 ' 5—9 10—14 | 15—19 20—24 ;| 2534
Rok
MlW‘MlW’M!W M)W M‘W M'W M’W
1983 39 4,1 ‘ 0,5|0,80,3|040,3|0,4]|0,7]0,8]0,9 ’ 1,3]1,3 [ 1,7

Zrédlo: Rocznik statystyczny 1984, Warszawa 1985,

ochronie zdrowia w tej dziedzinie na wsi, w nakladach inwestycyjnych
lat siedemdziesigtych. Rowniez wzrost poziomu edukacji kobiet wiej-
skich, poprawa warunkow mieszkaniowych przyczynity sie do zmniejsze-
nia réznic miedzy poziomem tych wskaznikéw w mieScie i na wsi. Na-
tomiast wskazniki umieralnosci dzieci i milodziezy ksztaltujg sie
niekorzystnie dla wsi w zestawieniu z miastem i nie wykazuja tendencji
malejgcej. Wérdéd przyczyn, oprocz niepeinego dostepu do ustug ochrony
zdrowia, mozna wymieni¢: narazenie na wiekszg wypadkowos$¢ dzieci
wiejskich (dojazdy do szko6l, pomoc w gospodarstwie rolnym), niedosta-
teczna opieka nad dzieémi i mlodziezg, niski poziom higieny i kultury
zdrowotnej itp.*

10 Por, L. Frackiewicz: Sfery niedostatku. Instytut Wydawniczy Zwigz-
kéw Zawodowych. Warszawa 1983.
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W dziedzinie oswiaty nastepstwami nizszego poziomu rozwoju urzg-
dzen infrastruktury spolecznej sg: nizszy poziom wyksztalcenia ludnosci
wiejskiej w poréwnaniu z miejska, odplyw mlodziezy wyksztalconej do
miast, zacofana obyczajowos$é¢, niski poziom swiadomosci i kultury (np.
zdrowotnej, kultury Zycia codziennego, wypoczynku itp.).

Skutkiem slabego upowszechnienia placéwek opiekunczo-wychowaw-

Tab. 3. Struktura wydatkéw gospodarstw domowych robotnikéw
i chiopéw w 1982 r.

The structure of expenses in households of peasants in 1982

Wyszczegolnienie Robotnicy Chiopi
1. Zywnosé 46,2 48,1
2. Napoje alkoholowe 5,7 5,8
3. Wyroby tytoniowe 1,1 1,3
4. Odziez i obuwie 11,2 10,5
5. Mieszkanie 11,7 10,0
7. Higiena osobista i ochrona zdrowia 2,6 28
6. Ogrzewanie i energia elektryczna 1,5 14
8. Kultura, o$wiata, sport i turystyka,
wypoczynek 4,0 34
9. Transport i lgcznosé 3,8 51
10. Pozostale 12,2 11,6
Razem 100,0 100,0

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 1983,
tabl. 15/182, s. 111.

czych jest z jednej strony duza wypadkowos¢ wsrdd dzieci, zwlaszcza
mtlodszych, z drugiej strony tragiczny wrecz los ludzi starych na wrsi,
osamotnionych, pozbawionych opieki zaré6wno ze strony rodziny, jak
i instytucji panstwowych.

Infrastruktura spoleczna wsi moze mie¢ istotny wplyw na budzet cza-
su ludnoséci wiejskiej. Problem ten zostal omodwiony oraz znalazt swe
empiryczne odzwierciedlenie w pracy L. Adamczuka." Autor na podsta-
wie obliczen stwierdza, ze istnieje wyrazna ujemna korelacja miedzy po-
ziomem infrastruktury ustugowej wsi a $rednim czasem pracy jej miesz-
kancow. W dobrze wyposazonych miejscowosciach mieszkancy pracujg
o lh 6min krécej niz mieszkancy wsi o zerowym poziomie wyposazenia.

171, Adameczuk: Infrastruktura spoteczna wsi jako czynnik determinu-
jgcy budzet czasu ludnoéci wiejskiej. ,,Wiadomo$ci Statystyczne” 1979, 7.
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Sredni czas pracy zawodowej maleje, a $redni czas wolny rosnie wraz
ze wzrostem infrastruktury spolecznej wsi.

Niski poziom rozwoju wiejskiej infrastruktury spolecznej nie sprzyja
pelnieniu przez nig funkcji ksztaltowania modelu konsumpcji. Uprosz-
czonym obrazem modelu konsumpcji jest struktura wydatkéw gospo-
darstw domowych, przedstawiona w tab. 3.

Roéznice, jakie zachodzg w strukturze wydatkéw miedzy gospodar-
stwami domowymi robotnikéw i chlopéw polegaja na wyzszym udziale
w gospodarstwach chlopskich wydatkéw na zywnos¢, transport i 1gcznosé,
a nizszym na kulture, oswiate, sport, wypoczynek oraz mieszkanie

Tab. 4. Ludno§¢ pozostajgca w zasiegu bezposredniego oddziatywania
instytucji i urzadzen kulturalnych (%o)a
The population within a direct influence of cultural institutions and
appliances (%)

Nazwa instytucji/urzgdzenia Miasto Wieé
Teatr zawodowy 51,1 —
Czytelnia 95,8 21,8
Placéwka biblioteczna 100,0v 60,2
Klub prasy i ksigzki 88,8 38,8
Sala widowiskowo-kinowa 98,3 .
Kino stale . 9,4
Dom kultury 91,5 .
Swietlica . 40,6
Kiosk ,,Ruchu” 100,0° 47,8
Radioodbiornik 93,4 84,1
Telewizor 90,6 73,6
Adapter (magnetofon) 48,7 31,5
Instrument muzyczny 8,3 4,6

a Przez bezposSredni zasieg rozumiemy taka sytuacje, w ktoérej mieszka-
niec moze korzysta¢ z instytucji znajdujgcej sie w miejscu zamieszka-
nia oraz z urzadzenia znajdujacego sie we wlasnym gospodarstwie
domowym.

b Szacunek.

Zrodto: M. Stragk: Materialne uwarunkowanie dostepu do kultury,
»Wie§ i Rolnictwo” nr 1978/2.

i odziez, obuwie. Niewatpliwie struktura wydatkéw gospodarstw robot-
niczych jest bardziej racjonalna niz chlopskich, zwlaszcza ze rodziny ro-
botnicze dysponowaly w 1982 r. nieco nizszg sumg dochodéw niz rodziny
chlopskie. Wyzszy udzial wydatkéw na zywnos$é na wsi jest skutkiem
mniejszego dostepu ludnosci wiejskiej od artykuléw przemyslowych
i uslug. Aby naby¢ te dobra czy ustugi mieszkancy wsi muszg przebywaé
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dos$é dlugg droge, czego dowodem jest z jednej strony wyzszy udzial
wydatkow na transport i lgczno$é a nizszy na odziez, obuwie, mieszka-
nie, kulture, o$wiate, sport w rodzinach chlopskich. Potwierdzeniem tej
sytuacji sg dane zawarte w tab. 4. Odsetek ludnosci wiejskiej pozostaja-
cej w zasiegu bezposredniego oddzialywania urzadzen kulturalnych jest
znacznie nizszy niz ludnos$ci miejskiej. Najwieksze roéznice zachodza
w przypadku dostepu do czytelni, klubéw prasy i ksigzki oraz kioskow
,Ruchu”. Bardziej wyréwnane jest upowszechnienie urzadzen we wia-
snym gospodarstwie domowym (radio, telewizor, adapter).

Brak urzgdzen zagospodarowania czasu wolnego, brak mozliwosci roz-
propagowania bardziej racjonalnego wzorca spozycia na wsi ma swe skut-
ki w istnieniu wielu patologii spolecznych w Srodowisku wiejskim.
W pierwszym rzedzie nalezy wymieni¢ alkoholizm. Najwigksze sumy na
alkohol na 1 osobe rocznie wydaje sie wlasnie w gospodarstwach chlo-
po-robotnikéw i chlopéw, o 22% wiecej niz w gospodarstwach pracowni-
czych, o 6% wiecej niz w rodzinach robotniczych. Pozostale patologie
spoteczne w $rodowisku wiejskim ksztaltujg sie na podlozu alkoholizmu,
np. patologie rodzinne. Statystyka spoleczna wskazuje jednak na mniej-
sze rozmiary tych zjawisk na wsi niz w miescie. Nie oznacza to jednak,
ze nie stanowig one problemu wsréd ludnosci wiejskiej. Jest on jednak
trudniejszy do statystycznego uchwycenia, gdyz nie zawsze konczy sie
okreslong decyzjg o rozwigzaniu malzenstwa. Duza role odgrywaja tu
tradycje i obyczajowosé wiejska.

PE3IOME

Hacrosaiaa CcTaTbd NOCBALIEHA CYLIECTBEHHBIM M 0 CMX IIOP aKTYyaJbHBIM IIPO-
GiemaM ¢OpMHMPOBAaHMA HEINIPOM3BOACTBEHHOM (couyasbHoi) MHEPacTPyKTyphl. CBOe
BHMMaHME aBTOP CTAaTbM CKOHIEHTPYMPOBAJ Ha BOIIPOCAX [POJM, IPUMYMH U I10CJIEeACTBUIL
OTCTABaHMA Pa3BUTUS COUMAJBHOM MHMPACTPYKTYPhI B AepeBHe:

~—— POJIb CeJILCKOJ1 COLMaJIbHOM MHMPACTPYKTYDPblI OIPEAessoT BbIIIOJIHAEMbIE
er0 (yHKUMHM, KIaccuduKauMa KOTOPLIX IIPEACTaBJIeHAa Ha OCHOBe CyLIeCTBYIOLIEN
JUTEepaTyphl IO 9TOMY BOIpPOCY;

— IPUYMHBI HUBKOTO YPOBHA Pa3BUTHA COLMAJIbHOM MHMPPACTPYKTYPhl B JiepeB-
He JIeTEPMMHUPYIOT ofluerocyaapcTBenHble (DakTOpPBI, T.€, NIpUMaT XO3AMCTBEHHOI'O
pasBuTHA Hap oblleCTBEHHBIM M crelududeckyue, JEMCTBYIOUME B IIpefesax cellb-
CKMX MECTHOCTe¥ yCJIOBUSA;

— M3 TIOCJEACTBMI OTCTABAHMA DPa3BUTUA CEJIbCKOJ COLUMAJIbHOM MH@PPaCTPyK-
Typbl aBTOp ofpallaeT BHMMaHMe IIpeXfe BCEro Ha Te, KOTOpPble HENoCPelCTBEHHO
KacaloTCs HaceJleHMA, T.e, OTCTaBaHMe 37paBOOXPaHEHMUA, CUCTEMBI IIDOCBELUEeHAdd,
YyCJa0BMIZ OTAbIXa, MOAeayu noTpebiieHMsa, cOoUMaNbHOM MATOJNOrMM. AHalau3yupyemble
npobyeMs! GbLIM NPOMILTIOCTPUPOBAHBI CTATUCTUHECKUMU JaHHBIMMU.

B ceabCKkMxX paloHax CTPaHbl BUAMM OTCYTCTBME YCJIOBMIT IJs peamm3amuy o6-
IIIeCTBEHHOI'0 IIpoIjecca, BbIZBAaHHOE HMU3KUM YPOBHEM MHMPPACTPYKTYPHOIO OCBOEEMA
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TeppuTOpMK. Takoe IOJOIKEHME DOXKJAeT NOCJIEACTBUA, HEKeJaTeJLHBIE C TOUKM 3pe-
HMA KAk CaMOji COLMAJIbHOM IIOJMTHMKY, TaK M LEJeil COLMAIMCTHMYECKOrO0 pa3BUTUA
CTpPaHBI.

SUMMARY

The present article is devoted to important and still current problems of the
formation of social infrastructure. The author concentrated her attention on the
basic problems concerning the role, causes and consequences of delays in the de-
velopment of social infrastructure in the rural area:

— the role of rural social infrastructure is determined by its functions the
classification of which is presented on the basis of the review of bibliography
concerning this problem,

— the causes of a low level of social infrastructure development in rural
area comprise general determinants in the country, that is the primacy of econo-
mic development over social development, and specific determinants which operate
within villages,

— among different consequences of delays in the development of rural so-
cial infrastructure, attention was paid first of all to the effects which are directly
felt by the population in the following spheres: health protection, education, re-
creation, consumption, patterns, social pathologies. The problems discussed in the
work are based on statistical information.

What can one observe more and more clearly in rural ares is the lack of
conditions for the realization of social progress because of a low degree of in-
frastructure implements. This situation gives rise to a number of consequences
undesirable from the point of view of the social policy itself, and the aims of
the socialist development of our country, and the most important of these con-
sequences is the creation and deepening of social disproportions.



