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The Basic Conditions of the Development of Handicraft in Poland in the 1980s.

I. Rzemiosto indywidualne, reprezentujgce liczgcy sie w kraju po-
tencjal gospodarczy, w znacznym stopniu rzutuje na poziom zaspokojenia
potrzeb bytowych ludnosci. Mimo iz udzial rzemiosta w tworzeniu do-
chodu narodowego jest niewielki, w dziedzinie drobnej produkcji ryn-
kowej i Swiadczenia ustug dla ludno$ci jego rola jest znaczna, a w nie-
ktoérych rodzajach ustug decydujgca. Rzemiosto bowiem jest dziedzing
dziatalnosci, ktorg cechuje elastyczne i szybkie reagowanie na zjawiska
rynkowe,

Spoleczno-gospodarczy kryzys poczgtku lat osiemdziesigtych nie omi-
nat takze tej formy dziatalnosci gospodarczej. Jednakze rzemiosto z uwagi
na powyzsze wlasciwosci lepiej poradzilo sobie z trudnosciami kryzysu,
lagodzac jego negatywne skutki. Wyrazne ozywienie dzialalnosci gospo-
darczej rzemiosla po roku 1980 spowodowane bylo przychylng polityka
panstwa wobec rzemiosta, wyrazajgcg sie w uregulowaniach prawnych
majagcych na celu przyspieszenie jego rozwoju. Korzystne warunki
dla rozwoju drobnej wytworczosci i rzemiosta wynikaly takze z takich
zjawisk ekonomicznych, jak np. duzy popyt na wszelkiego rodzaju towary
rynkowe i ustugi, wynikajacy z glebokiego zachwiania réwnowagi rynko-
wej, wigzacey sie z tym szybki wzrost cen na towary i uslugi, szybki
wzrost dochodéw nominalnych ludnosci przy wysokiej stopie inflacji,
podejmowane dzialania wladz majgce na celu zmniejszenie zatrudnie-
nia w administracji, przechodzenie czesci pracownikéw na wczesniejsze
emerytury itp. Jednakze obok czynnikéw wplywajacych pozytywnie na
rozwdj rzemiosta, kryzys spoteczno-gospodarczy =zaostrzyl tradycyjne
bariery jego rozwoju. Rzemiosto odczuwa nadal dotkliwe trudnosci lo-
kalowe, zaopatrzeniowe w srodki produkecji oraz zwigzane z doplywem
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kwalifikowanej sity roboczej. Rzemie$lnicy uskarzaja sie takze na zbyt
wysokie podatki i réznego rodzaju oplaty, ktére podrazajg koszty pro-
dukecji i obnizajg rentowno$¢ zakladéw, na malg dostepnosé kredytow
bankowych i zbyt zbiurokratyzowany tryb ich przyznawania, na ucigzli-
we warunki pracy, na mniej korzystne uregulowania w zakresie ubezpie-
czen spotecznych w poréwnaniu z pracownikami jednostek gospodarki
uspotecznionej, a wreszcie na nizszy prestiz spoleczny zawodéw rze-
mie$lniczych. !

Mimo wyraznego ozywienia dzialalnosci gospodarczej rzemiosla, za-
réwno osiagniety poziom rozwoju, jak tez warunki, w jakich sie ono
rozwija sg nadal niezadowalajace i odbiegaja o potencjalnych i rze-
czywistych mozliwosci rozwojowych tej dziedziny wytwoérczosci. Powstaje
pytanie, jakie sg przyczyny niepelnego wykorzystania mozliwosci rozwo-
jowych tkwigeych w rzemio$le, co przyspiesza jego rozwdéj, a co hamuje.
Celem publikacji jest syntetyczne przedstawienie specyficznych uwarun-
kowan rozwoju rzemiosta po roku 1980 zwigzanych z wychodzeniem
gospodarki polskiej z kryzysu spoleczno-gospodarczego oraz kierunkiem
wdrazanej w gospodarce reformy.

II. Gleboki kryzys spoleczno-gospodarczy lat 1981—1982 uswiadomit
potrzebe przyspieszenia rozwoju drobnej wytworczosci i ustug przy wy-
korzystaniu mechanizméw reformy gospodarczej. Nieprzypadkowo zatem
reforma gospodarcza w rzemioéle z inicjatywy Biura Politycznego KC
PZPR i Prezydium CK SD zostala wprowadzona weczesniej niz w go-
spodarce uspolecznionej. Podstawy takie stworzyla uchwala R.M. Nr 112
z dnia 8 czerwca 1981 r. w sprawie rozwoju drobnej wytwoérczoscei,*
stanowigca poligon do$wiadczalny dla wdrazanej reformy gospodarczej.
Celem uchwaly bylo reaktywowanie wszystkich form dzialalnosci drob-
nej wytwérczoscei, zro6wnanie warunkéw ich funkcjonowania, a takze
stworzenie sprzyjajgcych warunkéw do powstania nowych zakladow.

W zalozeniach wdrazanej reformy gospodarczej traktuje sie rzemiosto
jako istotny skladnik gospodarki narodowej. ,,Rozwéj rzemiosta pozgdany
jest w tych dzialach i branzach, w ktérych drobne formy organizacyjne
wykazujg duzg przydatnosé i efektywnosé. Dotyczy to szczegélnie ustug
bytowych dla ludnosci, ustug dla wsi i rolnictwa, przetworstwa rolno-
spozywczego, produkeji na rynek oraz drobnej produkeji w warunkach
kooperacji z wielkim przemystem. Konieczne jest zniesienie w stosunku
do rzemiosla ograniczen w sferze zbytu wyrobéw i ustug; jednoczeénie

1 Na temat uwarunkowan rozwoju rzemiosta por. tez publikacje H. Grasze-
wicza: Rzemioslo a reforma gospodarcza, ,Zeszyty historyczno-polityczne SD”
1984 z, 1, ss, 28—32.

2 Monitor Polski 1981 r, 15, poz. 120.
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nalezy rzemiostu zapewni¢ latwiejszy dostep do $rodkéw produkeji i réz-
nych form pomocy panstwa oraz trwaloié¢ rozwigzan w zakresie polityki
podatkowej i kredytowej.” ?

Dla zapewnienia realizacji tych zalozen reformy w rzemiosle postulo-
wano pelniejsze wykorzystanie surowcéw miejscowych, materialow od-
padowych, surowcéow wtornych, lokalnych mozliwoséci zatrudnienia oraz
innych czynnikéw umozliwiajgeych wzrost produkeji i ustug. Jednoczegnie
uchwalta Nr 112 wprowadzila daleko idgce zmiany w systemie ekonomi-
czno-finansowym drobnej wytwdrczosei, ktére mialy gwarantowaé pelng
samodzielno$¢ i samorzgdno$é jednostek gospodarczych oraz ich rozwdéj
na zasadach samofinansowania. W zwiagzku z tym jednostki te zostaly
uprawnione do: samodzielnego ustalania zadan planowych, samodzielnego
ustalania cen na produkowane towary i $wiadczone uslugi oraz rozwi-
jania dzialalnoSci eksportowo-importowej. Uchwala umozliwila takze bez-
posrednie zaopatrywanie si¢ rzemiosta w zakladach produkcyjnych,
organizacjach obrotu =zaopatrzeniowego i rynkowego, u producentéow
rolnych oraz ludnoSci. Oznaczalo to mozliwo$¢ pominiecia wyspecjalizo-
wanych jednostek, ktére mialy dotychczas wylgczno$é skupu, zagospo-
darowania i sprzedazy okre$lonych surowcéw. W wyniku tych zmian
osiggniety w tym okresie poziom rozwoju w podstawowych wskaznikach
byl najwyzszy w powojennej historii Polski.*

Jednak juz pod koniec 1982 r. ujawnily sie zagrozenia procesu wdra-
zania reformy gospodarczej w rzemio$le.* W sferze ekonomicznej wigzaty
sie one ze skutkami kryzysu spoleczno-gospodarczego i problemami jego
przezwyciezania. Dotyczyly one coraz wiekszych trudnosci w dziedzinie
zaopatrzenia w materiaty i surowce. Gleboki deficyt podstawowych ma-
terialéw i surowcoéw doprowadzil do rozszerzenia systemu rozdzielnictwa
i pojemnosci programoéw operacyjnych. Uniemozliwilo to realizowanie
zasady wolnego dostepu rzemiosta do zroédel zaopatrzenia. W sferze
prawnej zahamowania te wynikaly z opéinien wdrazania do praktyki
przepisow wykonawczych do uchwaly Nr 112 oraz z ograniczen wynika-
jacych z podzniejszego ustawodawstwa regulujgcego zasady funkcjonowa-
nia gospodarki w warunkach reformy gospodarczej.® Przyjete w nich

3 Podstawowe zatozenia reformy gospodarczej, Warszawa 1981, s. 25.

4Z Rudnicki: Dzi§ i jutro polskiego rzemiosta, ,Nowe Drogi”, 1983, s. 59.

5 Nurowski, A. Szablewski: Uwarunkowania i pierwsze rezultaty
wdrazania reformy gospodarczej w drobnej wytwérczo$ei [w:] Drobna wytwdr-
czo§é, PWE Warszawa 1982, s. 21,

¢ Nalezy tu wymienié: a) Uchwale nr 243 RM z dn. 30.X. 1981 w sprawie
zasad funkcjonowania przedsiebiorstw panstwowych w 1982 r. (M, P, nr 32, poz.
287), na mocy ktérej przestaly obowigzywaé postanowienia Uchwaty 112, b) Uch-
wale nr 278 RM z 30.XII. 1981 w sprawie funkcjonowania gospodarki w okresie
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rozwigzania — majgce w wielu przypadkach charakter dorazZny i fra-
gmentaryczny — ograniczaly czeSciowo samodzielnoé¢ organizacji rze-
mies§lniczych w dziedzinie ustalania cen wytwarzanych towaréw i ustug
oraz w sferze zaopatrzenia materialowo-technicznego.

III. Do$¢ istotne zmiany w funkcjonowaniu rzemiosta, zgodne z ocze-
kiwaniami $rodowiska rzemie$lniczego, wprowadzila ustawa z 16 09 1982 r.
zmieniajgca ustawe o wykonywaniu rzemiosta z 1972 r Ustawa ta
sankcjonuje niektére rozwigzania uchylonej uchwaty Nr 112, a jedno-
cze$nie stwarza podstawy do peiniejszego udzialu rzemiosta w reformo-
wanej gospodarce. Mocg ustawy rzemioslo uznane zostalo za trwaly
skladnik socjalistycznej gospodarki. Zapis ten zapewnia rzemiostu sta-
bilne miejsce w gospodarce narodowej umozliwia lepsze wykorzystanie
jego mozliwosci gospodarczych poprzez zapewnienie rzemiostu jednoli-
tych z innymi jednostkami drobnej wytworczosei warunkéw dzialania
i rozwoju. Przyjete sformulowanie w preambule do ustawy, stato sie po-
twierdzeniem promocyjnej polityki panstwa w stosunku do rzemiosta
i gwarancja jego stabilnosci.

Celem znowelizowanej ustawy jest stworzenie korzystniejszych wa-
runkoéw dla rozwoju produkcji rynkowej i uslug oraz uruchamiania
nowych jednostek gospodarczych bez angazowania Srodkéw pochodzgcych
z budzetu panstwa. Nowe przepisy stwarzaja takze warunki do pelniej-
szego udzialu rzemiosta w realizacji zadan spolecznych w dziedzinie
rozwoju kultury narodowej, stuzby zdrowia, o$wiaty i innych dziedzi-
nach zycia.

W wyniku wprowadzonych w ustawie zmian znacznie wzrosly upra-
wnienia samorzadu rzemie$lniczego oraz jego odpowiedzialno$é za dzia-
lalno$¢ spoleczno-gospodarcza rzemiosta, postawe etyczno-zawodows
rzemie$lnikéw oraz za zgodno$¢ dzialalnosci rzemiosla z oczekiwaniami
spoleczenstwa.® Zwigkszenie samodzielnosci organéw samorzadu rze-
mie$lniczego wyraza sie w mozliwosci ustalania programéw rozwoju
rzemiosta, rozdzialu srodkéw przeznaczonych na realizacje programowych
dzialan, samodzielnym opracowywaniu planéw dziatalnosci, ktére obecnie
w planach spoteczno-gospodarczego rozwoju regionéw ujmowane sg sza-

stanu wojennego (M. P. z 1982 r. nr 1, poz. 1), ¢) Ustawe z dnia 26 IT 1982 r,
o gospodarce finansowej przeds. panstwowych (Dz, U, nr 22, poz. 156 d) Ustawe
z. dnia 26. II. 1982 o opodatkowaniu jednostek gospodarki uspolecznionej (Dz. U.
nr 7, poz. 54 i 55).

7 Dz. U. nr 31, poz. 213.

8S. Rynowiecki: Nowa ustawa — utrwaleniem pozycji rzemiosia w go-
spodarce marodowej kraju. ,Rada Narodowa, Gospodarka, Administracyjna” 1982,
12 s. 28.
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cunkowo. Ma to szczegoélnie. istotne znaczenie, bowiem rozwdj rzemiosta
mozna stymulowaé¢ wylgcznie przy pomocy instrumentéw posrednich.
Innym istotnym uprawnieniem przewidzianym w ustawie dla cechéow
i izb rzemieslniczych jest prawo uchwalania wlasnych statutéw. Statuty
te powinny by¢ jedynie zgodne z zasadami ustalonymi przez Centralny
Zwigzek Rzemiosla i obecnie nie wymagaja uzgodnienia z Ministrem
Handlu Wewnetrznego i Ustug. Organizacje rzemie$lnicze funkcjonujg na
zasadach samofinansowania, to znaczy S$rodki na pokrycie wydatkow
zwigzanych z caloksztaltem ich dzialtalnosci pochodzg ze zrodel wiasnych
rzemiosla.

Znowelizowana ustawa o wykonywaniu i organizacji rzemiosla przy-
wrocila samodzielno$¢ i funkcjonowanie na zasadzie samofinansowania
takze spoldzielniom rzemie$lniczym, ktére obecnie mogg same okreslié
zakres swego dzialania. W zwigzku z tym spéldzielnie te nie majg
obecnie obowigzku prowadzenia dziatalnosci zaopatrzeniowej i zbytu wy-
robéw i uslug nie nalezgcym do nich rzemieSlnikom. Pozwala to na
samodzielny wyboér przez spoéldzielnie takich kierunkéw i zakresu dzia-
lania, ktére sg zgodne z programem rozwoju rzemiosla.

Ponadto w ustawie przewidziano szereg zmian organizacyjnych, ma-
jacych na celu stymulowanie rozwoju rzemiosta. Do wazniejszych nalezy
zaliczy¢:

— ulatwienia przy otwieraniu nowych zakladéw rzemieslniczych;

— rozszerzenie zakresu dziatalnosci zakladéw juz istniejgcych, po-
przez zwiekszenie limitu dopuszczalnego zatrudnienia;

— wprowadzenie mozliwosci zatrudnienia pracownikéw w systemie
pracy nakladczej, co wplynie na zwiekszenie mozliwo§ci wytwoéreczych
rzemiosta;

— wprowadzenie mozliwosci kontynuowania dzialalno$ci rzemieslni-
czej po odchodzagcym na emeryture lub zmarlym rzemie$lniku przez
inne osoby niz spadkobiercy;

— umozliwienie podejmowania dzialalnosci w rzemioSle przez osoby
prawne.

Proces wdrazania w zycie znowelizowanej ustawy wymagal zmiany
metod i kierunkéw dzialania terenowych organéw administracji panstwo-
wej, bardziej aktywnego wilgczenia ich w realizacje programéw rozwoju
rzemiosta. Uprawnienia terenowych organéw administracji panstwowej
wobec rzemiosta obejmujg szeroki wachlarz spraw. Dotyczg one polityki
wydawania zezwolen na podejmowanie dzialalnosci gospodarczej, lokali-
zacji zakladéw wytworczych i ustugowych, polityki podatkowej, kontroli

? Podobnie kwestie te rozwigzuje ustawa o planowaniu spoteczno-gospodarczym
z 26 II 1982 r. (Dz. U. nr 7, poz. 51).
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i nadzoru nad funkcjonowaniem rzemiosta. Organy te sg takze waznym
ogniwem w realizacji strategicznych programéw rozwoju rzemiosia
ustalanych na szczeblu centralnym.

IV. Mimo wielu korzystnych zmian w uregulowaniach prawnych do-
tyczacych funkcjonowania rzemiosta, jego rozw6j natrafia nadal na liczne
utrudnienia i bariery. Wéréd barier tych na pierwsze miejsce wysuwaja
sie trudno$ci zaopatrzeniowe w materialy i surowce. Dotkliwy deficyt
podstawowych surowcow i materialdw spowodowal whrew zamierzeniom
rozszerzenie systemu rozdzielnictwa. Uniemozliwilo to zrealizowanie za-
sady wolnego dostepu rzemiosta do zZrédet zaopatrzenia, nawigzywanie
przez rzemie$lnikéw bezposrednich kontaktéw z jednostkami gospodarki
uspolecznionej w celu zakupu materialéw zbednych lub niepelnowarto-
Sciowych.

Gloéwng przyczyng trudnosci zaopatrzeniowych rzemiosta w materiaty
i surowce jest takze zbyt skomplikowany obrét tymi przedmiotami. Podle-
ga on nadal wielu ograniczeniom przedmiotowym (rézne formy admini-
stracyjnego posrednictwa: reglamentacja, sprzedaz bilansowa) i podmioto-
wym (preferencje wynikajgce z programow operacyjnych i zamdéwien rza-
dowych ustalajgce kolejnosé odbiorcow — przedsiebiorstwa panstwowe,
spoldzielcze, a na koncu rzemiosto). Sprzedaz artykuléw zaopatrzenia
materialowo-technicznego dla rzemiosta prowadzg: hurtownie spéldziel-
czosci rzemieslniczej, punkty sprzedazy detalicznej, Biura Obrotu Ma-
szynami i Surowcami ,BOMIS”, sklepy eksportu wewnetrznego ,Pe-
wex.” Zakres korzystania z tych zrédet uzalezniony jest od rodzaju rze-
miosla i mozliwosci platniczych wilascicieli zakladéw rzemie$lniczych.
Wedlug prowadzonych przez autoréw badan w 1980 r. 57% surowcow
i materialéw pochodzito z punktéw sprzedazy detalicznej, ok. 22%0 z hurtu
spéldzielczego, ok. 10%¢ z BOMIS-u i ok. 1% z sieci sklepéw eksportu
wewnetrznego.'® Wedlug nowszych badan ok. 90%e srodkéw produkeji (tak-
ze maszyn i urzgdzen uzyskanych przez rzemioslo pochodzi z gospodarki
uspolecznionej. Ledwie w 7% rzemiosto ma centralnie zapewnione do-
stawy, ktére mieszczg sie w 20%0 jego potrzeb zaspokajanych przez spoi-
dzielnie rzemie$lnicze."! Trudnosci w zakupie surowcéw i materialow,
zwlaszcza takich grup, jak wyroby hutnicze, materialy branzy metalo-
wej, stolarskiej, czy chemicznej, limituja wielkos¢ produkcji débr
i Swiadczonych uslug, a czesto stwarzaja konieczno$é stosowania mate-
rialéw zastepczych, niepelnowarto$ciowych, co pogarsza jakos¢ wyrobdw
i ustug.

10 Wyniki tych badan zawiera publikacja — M. Grodzka, Z Mitura:
Podstawy prawne organizacji i funkcjonowania rzmiosta w $wietle badan ankie-
towych. Ann. Univ, Mariae Curie-Sklodowska, sectio H. vol. XVII, 1983 s. 146.

11 Por. Rzemiosto 2000, pr. zbiorowa wyd. CZR, Warszawa 1983 s. 41,
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Z uwagi na to, Ze przedsiebiorstwa uspolecznione nadal unikajg bez-
posrednich kontaktéow ze spéldzielczoscig rzemieslniczg i wolg oferowaé
zbedne materiaty i surowce BOMIS-om, nalezatoby postulowa¢ zwieksze-
nie droznosci tych dwoéch gléwnych kanatéw zaopatrywania rzemiosla
w przedmioty produkcji, tj. spétdzielczosci rzemieslniczej oraz BOMIS-u.
Duze rezerwy w tym zakresie tkwig takze w mozliwosci pozyskiwania
przez rzemiosto surowcéw i materaldw pochodzenia lokalnego, a takze
suroweow wtérnych i odpadowych.'

V. Rozwdj rzemiosta i prawidlowe funkcjonowanie zakladéw rze-
mieslniczych zdeterminowane sg w duzym stopniu warunkami lokalo-
wymi oraz wyposazeniern zakladéw we wszelakiego rodzaju narzedzia,
maszyny i urzadzenia siuzace do produkcji wyrobéw i $wiadczenia ustug.

Pomijajac grupe rzemiost budowlanych, ktére w zasadzie nie wy-
magajg trwalych pomieszczen, nieodpowiednie warunki lokalowe fun-
kcjonujacych zakladéw rzemieslniczych oraz mala dostepnos¢ do lokali
zakladoéw nowo tworzonych stanowiag istotng bariere w rozwoju rzemio-
sta. Z badan wynika, ze okoto 50%o zakladéw rzemie§lniczych pracuje
w nieodpowiednich i nieprzystosowanych do tego celu lokalach. Zary-
sowujaca sie tendencja zmniejszania $redniej powierzchni lokali uzytko-
wanych przez rzemiosto Swiadezy o niepokojgcym zjawisku, a mianowicie
o tymczasowosci dzialalnos$ci rzemie§lniczej i braku perspektyw rozwo-
jowych. Najtrudniejsza sytuacja lokalowa wystepuje na obszarach miej-
szich. Trudna sytuacja mieszkaniowa, permanentne opoéznienia w reali-
zacji planéw budownictwa mieszkaniowego oraz infrastruktury techni-
cznej i spolecznej uniemozliwiajg respektowanie postanowien uchwaly
Komitetu Ekonomicznego Rady Ministréw z 1965 r. dotyczacej przezna-
czania czes$ci powierzchni w spoldzielezym budownictwie mieszkaniowym
dla rzemiosta. Duze zapotrzebowanie na mieszkania utrudnia takze prze-
znaczenie dla potrzeb rzemiosta lokali zwalnianych przez lokatoréw, nie
nadajacych sie w zasadzie do uzytkowania w charakterze mieszkan. Lo-
kale te po niezbednej adaptacji przeznaczane sg nadal na cele mieszka-
niowe.

Wynika z tego, ze zaréwno na obszarze miast, jak tez wsi gléwnym
zrodtem pozyskiwania nowych lokali dla potrzeb rzemiosta jest indy-
widualne budownictwo ze Ssrodkéw wiasnych ludnosci, a czesciowo takze
kredytéow bankowych. Pomoc terenowych organéw administracji pan-
stwowej wyraza sie gléwnie w przydziale odpowiednich parcel budowla-
nych i wydaniu zezwolenia na budowe. Nie jest to zrddlo obfite, jesli
sie wezmie pod uwage trudnos$ci: w uzyskaniu dzialki budowlanej, za-
kupie materialéw budowlanych, w gromadzeniu zasobéw pienieznych,

12 Por. postulaty zawarte w cyt. publikacji Rzemiosto 2000, s. 44—47.
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z uwagi na wysoka stope inflacji oraz malg dostepno$¢ bankowego kre-
dytu. Wérdéd licznych utrudnien w korzystaniu z kredytéw bankowych
nalezy wymieni¢: obowigzujgcy limit zgromadzenia wlasnych srodkéw
finansowych ksztaltujgcy sie¢ na poziomie 50—60%0 kosztéw inwestycji
(z wyjatkiem piekarni i masarni),’® wymagane zabezpieczenia hipoteczne
kredytu, biurokratyczny sposéb uruchomiania kredytéw (rachunki, za-
moéwienia, poreki itp.) oraz stosunkowo wysokie i zrdéznicowane opro-
centowanie kredytéw uzaleznione od ich przeznaczenia. Analiza sytuacji
na odcinku kredytowania rzemiosta wskazuje z jednej strony na wzra-
stajgce zapotrzebowanie na kredyty, z drugiej za$ na do$¢ powszechny
brak srodkéw w Bankach Spdldzielczych na te cele. Dlatego tez stusznie
postuluje sie, aby wysokos¢ kredytéw dla rzemiosta nie by!a limitowana,
lecz uzalezniona od mozliwo$ci finansowych BGZ. Postuluje sie tez two-
rzenie w ramach BGZ Bankéw Rzemiosla wyposazonych w szeroki za-
kres samorzgdnosci i autonomii.*

Poziom wyposazenia zakladdéw rzemieslniczych w maszyny i urzg-
dzenia techniczne jest wielce niezadowalajgcy i stanowi nastepng istotng
bariere w rozwoju rzemiosta. O ile w uspolecznionym sektorze drobnej
wytwoérczosci nowe akty prawne zroéwnaly faktycznie warunki gospoda-
rowania jednostek gospodarczych, zacie$nily wiezi kooperacyjne oraz
umozliwily przeptyw technologii oraz wycofywanych przez przemys? klu-
czowych maszyn i urzadzen,” o tyle proces ten w odniesieniu do sektora
nieuspolecznionego przebiega opieszale. Nie sg wykorzystywane przez
przedsiebiorstwa uspotecznione mozliwosci sprzedazy zbednych maszyn
i urzadzen zakladom rzemieslniczym,® za$ dostep rzemiosta do nowych,
wysokowydajnych i nowoczesnych maszyn i urzgdzen znajdujgcych sie
w gestii wyspecjalizowanych central handlowych jest znikomy. Do rze-
miosta trafiajg zatem maszyny i urzadzenia wyeksploatowane fizycznie
i moralnie, przestarzale technicznie, malo wydajne, pozbawione zaplecza
czeSci zamiennych. Nie pozostaje to bez wplywu na jako$é, nowoczesnosé
i konkurencyjnosé wytwarzanych wyrobéw. Niedostatki te rekompenso-
wane sg pomystowos$cig rzemieslnikéw, wiekszg dbaloscia o eksploato-
wany sprzet techniczny oraz wiekszg operatywnos$cig i zaradnoscig wias-

13 Ibid s. 54.
14 Por, propozycje S. Rynowieckiego: Warunki dzialania i perspektywy
rozwoju rzemiosta [w] Drobna wytwérczo§é w PRL — stan aktualny i uwarunko-

wania rozwoju, Wyd. Epoka. Warszawa 1983, s, 93.

5 Por, J. W. Bandurski: Kierunki i metody intensyfikacji rozwoju drob-
nej wytwoérczodci [w] Drobna wytwoérczosé w PRL — warunki i mechanizmy roz-
woju w latach 1986—1990. Wyd, SD Epoka, Warszawa 1986, s. 61.

16 MozliwoSci takie wynikajg z ustawy o przedsiebiorstwach panstwowych
z 25IX1981 Dz. U, nr 24 poz. 122 i jej aktéw wykonawczych oraz ustawy — prawo
spétdzielcze z 161X1982 r. Dz. U. nr 30 poz 210.
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nych stuzb konserwacyjno-remontowych. Najwieksze trudnosci w wy-
posazeniu technicznym swoich zakladéw majg rzemie§lnicy $wiadczgey
wyspecjalizowane nowoczesne ustugi. Z badan wynika, ze wiekszo$¢ za-
kladéw z braniy mechaniki pojazdowej nie posiada mechanicznych sma-
rownic, podnosnikéw, urzadzen do regulacji $wiatel, sprawdzania zbiez-
nosci koél, urzadzen diagnostycznych itp. Podobnie w $lusarstwie pro-
dukcyjnym braki w podstawowym wyposazeniu, ktére stanowig: tokarki,
frezarki, szlifierki, pily tarczowe, nozyce do ciecia blachy oraz specja-
styczne oprzyrzadowanie uwarunkowane rodzajem produkowanych wy-
robow, utrudniajag podejmowanie nowoczesnych, wymagajgcych precyzji
wykonania, wyrobéw. Jedynie w S$lusarstwie ogélnym, gdzie podstawo-
we wyposazenie stanowia: wiertarki, aparaty do spawania i lutowania,
sprzet pomiarowy i inne proste narzedzia, sytuacja jest korzystniejsza,
z uwagi na ich dostepno$é w handlu detalicznym."

VI. Mimo stworzenia w ostatnich latach wielu zachet dla podejmo-
wania pracy w rzemio$le, takich jak: zwiekszenie limitu oso6b, ktére mo-
ga by¢ zatrudnione w zakladzie rzemieSlniczym, przyznanie bonifikat
z tytulu wyszkolenia ucznia, stworzenie ulatwien dla przemieszczania
pracownikéw z sektora uspolecznionego oraz dokonanie przez MHWiU
weryfikacji wykazu wykonywanych rzemiost, w wielu branzach wyste-
puje nadal niewystarczajacy przyrost zatrudnienia.

Charakterystycznym zjawiskiem ostatnich lat sg zmiany w strukurze
zawodowej rzemie$lnikdw oraz stosunkowo duza fluktuacja zakladéw
rzemie$lniczych. Ogélem w rzemiosle liczba zakladéw w latach 1982—
1985 wzrosta z 265,4 tys. do ok. 325 tys. to jest o 22,6%, liczba za$
zatrudrionych w tym samym okresie wzrosta z ok. 478 tys. oséb do ok.
597 tys., czyli o 24,8%0. Najwiekszy przyrost potencjalu miat miejsce
w rzemiostach przemyslowych i budowlanych. W strukturze obrotéw
rzemiosta obserwujemy wzrost udzialu warto$ci wyrobéw przeznaczo-
nych na rynek (gléwnie krajowy) oraz obnizenie udzialu wartosci swiad-
czonych na rzecz ludnosci ustug.”® Jednocze$nie obserwuje sie zjawisko
wzmozonej fluktuacji zakladéw rzemies$lniczych. Ocenia sie, iz w skali
roku likwidacja zakladéw rzemieélniczych stanowi polowe ich przyrostu,
co oznacza wysoky fale przyptywu i odplywu oséb zainteresowanych
tg forma dzialalno$ci gospodarczej. Zjawisko nadmiernej fluktuacji na-

17 Por, takze M. Grodzka, Z Mitura: Bariery. ,Tygodn. Demokr.” 1984,
415,

18 Por, A. Szablewski: Drobna wytwérczo§é w procesie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego [w] Drobna wytwdérczo$é w PRL warunki i mechanizmy rozwoju
w latach 1986—1990. Wyd. SD Epoka, Warszawa 1986 s, 137.

19 Zob. K. Modzelewski, Z. Rudnicki: Dzi§ i jutro polskiego rzemiosta.
Wyd. CZR, Warszawa 1984 s, b.
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lezy tlumaczy¢ gléwnie podejmowaniem dzialalnosci rzemieslniczej przez
osoby, ktére dysponujgc wolnymi zasobami pienieznymi poszukujg atrak-
cyjnej dla nich lokaty, ktoére wykorzystujgc korzystny klimat dla roz-
woju drobnej wytwoérczosci liczg na osiagniecie wysokich zyskow i szyb-
kie wzbogacenie sie. Niemale znaczenie dla omawianego zjawiska majg
takze liczne utrudnienia w rozwijaniu dziatalnosci rzemie$lniczej oraz
przyczyny obiektywne powodujace ruch naturalny w rzemiosle.

Wzmozony w ostatnich latach proces przemieszczania sity roboczej
z innych dziedzin gospodarki do pracy w sektorze drobnej wytworczosci
i rzemio$le oraz zwigzane z tym rozluznienie barier kwalifikacyjnych
przy wydawaniu uprawnien powoduja interesujgce zmiany w strukturze
kwalifikacyjno-zawodowej wilascicieli i wspétwlascicieli zakladéw rze-
mie$lniczych. W grupie tej ok. 46% to mistrzowie, 8% — to inzyniero-
wie i technicy, 22% czeladnicy, 6% — osoby posiadajgce tzw. dyspensy
i prawa nabyte i az 18% to wlasciciele nie posiadajgcy kwalifikacji za-
wodowych.?

Mimo doptywu mlodych ludzi do rzemiosta, nadal niekorzystnie
ksztaltuje sie struktura wiekowa os6b zatrudnionych w rzemiosle. We-
dlug danych uzyskanych w Izbie Rzemie$lniczej w Lublinie struktura
wiekowa wilascicieli i wspdiwlascicieli zakladéw rzemie$lniczych regionu
lubelskiego w roku 1982 ksztaltowala sie nastgpujgco. W przedziale wie-
ku 18—24 lat miescito sie 3%, 24—25 lat — 26,2%, 35—54 lat — 51,7%,
55—59 lat — 8,7%0, 60—64 lat — 5,5%0, 65—69 lat — 2,5%, 70—80 lat —
2,4% .2 Podobne dane uwzgledniajgce strukture rodzajowsg rzemiosla
wskazujg, ze najstarsi wiekiem wilasciciele zakladéw rzemieslniczych wy-
stepuja w rzemiostach tradycyjnych, takich jak: szewstwo, krawiectwo,
murarstwo, stolarstwo itp. Sg to jednoczes$nie zaklady male, nie rokujgce
rozwoju, nie posiadajgce najczesciej nastepcow.

Innym symptomem wskazujgcym na ograniczone mozliwosci wzrostu
zatrudnienia w zakladach rzemies$iniczych jest nadal niezadowalajgca
liczba szkolonych uczniéw w zawodzie rzemieslniczym. Aktualnie w rze-
mie$lniczych zakladach pracy na terenie calego kraju odbywa nauke
zawodu blsko 85 tys. uczniow,® w tym 44 tys. 0s6b to uczniowie mio-
dociani, pobierajgcy praktyczng nauke zawodu w warsztatach rzemie$l-
niczych, a nauke teoretyczng w zasadniczych szkolach zawodowych.
Charakterystyczne jest to, ze tylko nieliczni rzemie$lnicy przygotowuja
sobie nastepcéw sposrod wilasnych dzieci, a praca w rzemio$le prze-

20 Zob. Rzemioslo regionu pomorsko-kujawskiego w 40-leciu PRL. Pr. zbiorowa.
Wyd. Pomorze, Bydgoszcz 1985, s. 137.

21 Dane Izby Rzemie§lniczej w Lublinie.

22 Rocznik Statystyczny GUS 1986 tab. 13(606) s. 406.
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staje by¢ zawodem dziedziczonym po rodzicach wraz z zakladem rze-
mieslniczym. Przyczyny niedostatecznego zainteresowania mlodziezy pra-
cg w rzemioSle sg réznorodne i ztozone. Niemalg role odgrywajg tu:
ucigzliwe warunki pracy, wydluzony czas pracy, zle warunki socjalne,
stosunkowo niski prestiz zawodu rzemieslniczego, nieche¢ do samodziel-
nego prowadzenia zakladu wynikajgca z ponoszenia z tego tytutu ryzyka,
niewystarczajgca konkurencyjnos¢ zawodu rzemieslniczego w poréwnaniu
z pracg w jednostkach gospodarki uspolecznionej. W poréwnaniu z zawodem
rzemie$lniczym praca w jednostce gospodarki uspolecznionej wigze sie
z szeregiem korzysci i przywilejéw. Skladajg sie na nie: niepartycypo-
wanie pracownika w ryzyku zakladu pracy, mozliwos¢ wykoru stano-
wiska pracy, normowany czas pracy, liczne mozliwosci korzystania ze
zwolnien z pracy bez utraty prawa do wynagrodzenia, szeroki wachlarz
Swiadczen socjalnych, a takze liczne przywileje wynikajace z ukladoéw
zbiorowych pracy. Ponadto praca w przedsigbiorstwach uspotecznionych
wytwarza u pracownika poczucie stabilizacji i bezpieczenstwa, wynika-
jace z przynalezno$ci do grupy spolecznej oraz zapewnia szersze mozli-
wosci awansu zawodowego.

VII. Podstawowym instrumentem panstwa oddzialujgcym na rozwdj
rzemiosta jest system podatkowy. W tej dziedzinie poczawszy od polowy
lat siedemdziesigtych dokonano wiele pozytywnych zmian. Dokonujac
zmian systemu podatkowego kierowano sie stuszng zasadg, Ze przyrost
wydajnosci pracy powodujacy wzrost obrotéw i dochodéw powinien byé¢
dla rzemies$lnika oplacalny, jesli opodatkowanie ma byé stymulatorem
rozwoju rzemiosla a nie jego hamulcem.?

Ogoélnie rzecz biorgc zmiany te zmierzaly w nastepujgcych kierun-
kach: 1) stabilizacji opodatkowania zakladdéw rzemie$lniczych, m.in.
przez wykluczenie zmiany formy lub wysokosci opodatkowania za lata
ubiegle, 2) zblizenia podatku dochodowego dla rzemiosta do obcigzen
innych grup podatnikéw, 3) rozszerzenia mozliwosci korzystania z upro-
szczonych (zryczaltowanych) form opodatkowania, 4) rozszerzenia zakresu
zwolnien od podatkéw i ulg podatkowych, podniesienia granicy dochodu
wolnego od opodatkowania oraz zmniejszenia progresji podatkowej,
5) zapewnienia organom samorzgdu rzemie$lniczego udzialu w ustalaniu
podstaw opodatkowania.®

Mimo znacznego zlagodzenia przepiséw podatkowych, stosowane
w praktyce obcigzenia podatkowe w réznym stopniu oddzialujg na ren-

23 Zob. ustawy o podatku dochodowym, obrotowym i wyréwnawczym Dz, U,
nr 40 poz. 231, 232, 233 a takze H, Graszewicz: Skostniate przepisy to hamulec.
»Rynek i ustugi” 1976, 23, s. 15.

2 Por. M. Rylke: Nowe instrumenty prawne w dziedzinie rozwoju rzemiosta.
,Panstwo i prawo” 1977, 5, s. 42. in,
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townos¢ zakladéw rzemie$lniczych. Odczuwajg je dotkliwiej zakltady
male, slabo wyposazone pod wzgledem technicznym, Swiadczgce gléwnie
tradycyjne ustugi o ustabilizowanym popycie na nie. Dlatego np. stoso-
wanie uproszczonych form opodatkowania jest z jednej strony znacznym
ulatwieniem w prowadzeniu malego zakladu rzemies$lniczego, z drugiej
jednak moze stanowi¢ czynnik ograniczajgcy dzialalno$¢ rzemieslniczg.
Kazde bowiem przekroczenie przez podatnika deklarowanych obrotow
powoduje stosowanie stawek oprocentowania o duzej skali progresji, co
ma ujemny wplyw na rentownos¢ zakladu. Ponadto wzrost stawek podat-
ku obrotowego powoduje wzrost cen wyrobéw i §wiadezonych ustug, co
przy niskich dochodach spoteczenstwa i rosnacych kosztach utrzymania
w niektorych rodzajach dzialalnoSci rzemie$lniczej zmniejsza popyt na
produkowane wyroby i $wiadczone ustugi. Prowadzone w tym kierunku
badania potwierdzajg zmniejszanie aktywnosci dzialalnosci niektérych
rodzajéw rzemiost. Zaobserwowano tendencje spadku obrotéw czeSci za-
kladéw rzemieslniczych, redukowania zatrudnienia, zmniejszania sie licz-
by os6b chetnych do otwierania zakladéw, likwidowania stabszych za-
kladéw rzemie$lniczych., Przyczyng tych niekorzystnych zjawisk bywa
czesto malejgca rentowno$¢ wynikajaca z szybkiego wzrostu kosztéw
wytwarzania (wzrost cen zaopatrzeniowych, plac, czynszéw, oplat za gaz,
elektrycznosé, podatkéw i oplat) przy jednoczesnym hamowaniu wzrostu
cen na produkowane przez rzemioslo wyroby i $wiadczone ustugi.”
VIII. W systemie ubezpieczenia spolecznego rzemieslnikéw odnoto-
wujemy wiele korzystnych zmian. Zostaly one zapoczatkowane ustawa
z dnia 8 VI 1972, a nastepnie rozszerzone w ustawie z 18 XII1976.%
Zwlaszcza ta druga ustawa, wigzac ubezpieczenia spoleczne rzemieslni-
kéw z powszechnym systemem zaopatrzenia emerytalnego, zréwnuje
uprawnienia rzemie§lnikéw z uprawnieniami pracownikéw gospodarki
uspotecznionej w zakresie: zasilku macierzynskiego i porodowego, za-
silkéw rodzinnych dla ubezpieczonych oraz dla emerytéw i rencistéw,
zasilku chorobowego i renty chorobowe], rent inwalidzkich i rodzinnych
z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych. Niemniej zakres
i poziom $wiadczen przyznanych z tego tytulu rzemie$lnikom nadal od-
biega od $wiadczen przystugujacych pracownikom jednostek gospodarki

25 Szersze dane na ten temat zawiera Biuletyn Informacyjny Izby RzemieS$lniczej
w Bydgoszczy, numer specjalny, Bydgoszcz 1985, s. 57.

26 Ustawa z dn. 8. VI. 1972 o ubezpieczeniu spolecznym rzemie$lnikéw (Dz, U.
nr 23 poz. 265) oraz ustawa z 18.XI11.1976 r. o ubezpieczeniu spolecznym rzemies$l-
nikéw i innych oséb prowadzacych dzialalno$é zarobkowa na wlasny rachunek
oraz ich rodzin (Dz. U. nr 40, poz. 235). Por. tez Rozporzgdzenie MPPiSS z 24 VII
1983 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykonywania ustawy o ubezpie-
czeniu spolecznym rzemie$lnikéw i niektérych innych oséb prowadzgcych dzialal-
noéé zarobkowsg na wiasny rachunek oraz ich rodzin (Dz. U. nr 66, poz, 300).
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uspolecznionej. W zakresie swiadczen krétkookresowych nie znajduja
zastosowania w rzemio$le zasitki opiekuncze, wyréwnawcze i wycho-
wawcze, Zasitki chorobowe przystugujg dopiero w przypadku niezdol-
nosci do pracy trwajgcej nieprzerwanie co najmniej 30 kolejnych dni.
Zasitki rodzinne przyznawane sg na takich samych zasadach jak pra-
cownikom jednostek gospodarki uspolecznionej, lecz w wyskosci podsta-
wowe].”” W zakresie $wiadczen dlugookresowych nie przystugujg rze-
mie§lnikom uprawnienia do weczesniejszego przechodzenia na emeryture
oraz uprawnienia do renty inwalidzkiej III grupy. Nie przystugujg row-
niez $wiadczenia zwigzane z wypadkiem przy pracy, takie jak: jedno-
razowe odszkodowania, $wiadczenia wyréwnawcze i odszkodowania za
przedmioty utracone lub uszkodzone wskutek wypadku.® Przytoczone
przyklady dowodzg, ze takze w tej waznej dziedzinie pozycja spoleczna
rzemie$lnikow jest slabsza w poréwnaniu z pozycja pracownikéw zatru-
dnionych w jednostkach gospodarki uspotecznionej.

I1X. Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze w uruchamianych w os-
tatnich latach mechanizmach funkcjonowania gospodarki tkwig zaréwno
czynniki przyspieszajgce, jak tez hamujgce rozwéj rzemiosta. Ogélnie
rzecz biorgc wdrazana obecnie reforma gospodarcza stwarza korzystny
klimat i warunki dla aktywizacji tej dziedziny dzalalnosci gospodarczej.
Niemniej proces aktywizacji rzemiosta hamujg nadal liczne bariery ma-
jace zrodlo czeSciowo w popelnionych w przeszlosci bledach, gldéwnie
za§ w zbyt powolnym usuwaniu skutkéw kryzysu spoleczno-gospodar-
czego oraz zbyt powolnym procesie reformowania gospodarki.

PE3IOME

B crarbe [AeMOHCTPMPYIOTCA OCHOBHbIe (DakKTOpbl, 00yclOBAMBaIOLMe Da3BUTHE
pemecsa B Iloambmre B 80-e roabl. OOLIECTBEHHO-9KOHOMMYECKMII Kpusuc 80-bIX ro-
noB He oboues CTOPOHOIM 9Toi obnacTu skoHomukyu. Tem He meHee, OKa3alloCh, HUTO
peMecsio IpeAcTaBisger coboit Ty o00.1acTh SKOHOMMKM CTPaHbBl, KOTOpas Jyulue
BCexX CIpaBMjlaChb C TPYZHOCTAMM, BBI3BAHHBIMM KpusucoM. OTamMdYasach yMeHUEM
BBIXKMBATb, 9JaCTUYHOCTLIO M IPEANPUMMHYMBOCTBIO, PeMecJO B 3HAUMUTEJIbHOM CTe-
IIeHy CMOTJIO CMATYUTH OTPHULATENbHbIE TOCJECTBUA KpPHU3MUCa.

3HauUTENbHOE OXKMBJIIEHME IeSATEeJNLHOCTM DeMecJja Iocgde 1980 roza BO MHOILOM
BbI3BAHO IIOJMTUKONI rOCyZapcTBa II0 OTHOLIEHMIO K 3TOM 00J1acTM 9KOHOMMKM, NPOs-
BJIAIOILIENMCA B KOMJIEKCHBIX IIDaBOBbIX pEIIeHMAX, HAalpaBJIeHHbIX Ha YCKODeHHe
pa3sBuUTHUA pemeciia. BiaronpmATHble YCJAOBMA AJSA DPa3sBUTUA MEJKOTOBAPHOrO IPO-
U3BOACTBA M peMecJa BbITEKaJ M TakKe M3 CJIOXKMBLIEHCA B TO BpeMA 3KOHOMHU-
YeCKOM CMTyal MM CTDaHbI, OTAMYAUIeiicA BbICOKMM CIPOCOM Ha DPbIHOYHbIE TOBapbl

27 Pismo Centrali ZUS z dn. 271 1984 ZN-602-6/1/84.

2 Por, W. Muszalski: Ubezpieczenia spoteczne. Zarys ogéiny. Cz II, Wyd.
ZUS, Warszawa 1984, s. 21,
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1 ycayri. HapAzy ¢ IOJOXUTEIbHBIMM (akTopamy, OOLIeCTBEHHO-3KOHOMUYECKMIT
kpusnuc 80-bIX TOAOB, CIEAyeT OTMETUTL 00ocTpeHue oO-IYHBIX OGapnepoB pa3sBUTUA
peMecsa, BO3MOXKHOCTM KOTOPOTO B JAajIbHEMIIeM oOrpaHuydmMBaroTcsa nepebosmur
B obecrieyeHuUM MarepualiaMy, TOMEULIEHMSAMHU, KaJpaMy, B KDPEAUTHON ITIOJIUTHUKE,
a TaKXXe MeHee BBITOAHBIMU YCJIOBUSAMM CMUCTEMbI COHMAaJbHOro obecrnedeHms.

SUMMARY

The paper aims to show the basic conditions of the development of handicraft
in Poland in the 1980s. The socio-economic crisis of the 1980s did not spare this
economic formation, It turned out, however, that handicraft is the sphere of the
economy which handled crisis’ problems in the best way. It showed its resource-
fulness, flaxibility and enterprise, which to a considerable extent moderated the
negative effects of the crisis.

A clear animation of the activity of handicraft after 1980 was due to the
state’s policy towards handicraft. This policy was expressed in complex legal
regulations meant to quicken the growth of handicraft. Favourable conditions for
the development of small production and handicraft were also the consequence of
the economic situation of the country which created big demand for any market
commodities and services. Besides the factors positively affecting the development
of handicraft, the socio-economic crisis of the 1980s also intensified the traditional
barriers for that development. The possibilities for the development of handicraft
are still limited by the difficulties of the supply, staff, credits and less favourable
regulations of the system of social security.



