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WPROWADZENIE (ROZNE KLASYFIKACJE Z LITERATURY)

Pojecie kosztéw pracy wprowadzili do terminologii ekonomicznej teo-
retycy niemieccy i francuscy.! W Polsce jako pierwsi uzyli tego okre§lenia
w literaturze ekonomicznej H.Halama, S.Sudo! oraz J.Kordaszewski.?
Koszty pracy ss przedmiotem badan prowadzonych w Miedznynarodo-
wym Biurze Pracy oraz wielu krajach, niezaleznie od ustroju spotecz-
nego. Przez koszty pracy nalezy rozumie¢ sume wydatkéw podmiotu
gospodarczego (tj. przedsigbiorstwa i gospodarki narodowej jako calosci),
ponoszonych na rzecz zatrudnionych i ich rodzin oraz uczniéow. Koszty
pracy zwigzane s3 zatem z czlowiekiem i jego potrzebami. Nalezy jed-
nakze rozréznia¢ koszty ponoszone przez panstwo i wystepujace w przed-
sigbiorstwach. Chcgc okresli¢ pelne koszty pracy (spoleczne), nalezy za-
liczy¢ do nich wszystkie naklady zwigzane z zatrudnieniem, ponoszone
przez panstwo i przedsiebiorstwa, finansowane z budzetu centralnego

1 Pojeciem ,Arbeitskosten” postugiwali sie np.: F. Schmidt: Kalkulation
und Preispolitik. Berlin 1930; F. Leithner: Grundriss der Sozialé6konomik. Ti-
bingen — Berlin 1925; K. Mellerowicz: Kosten und Kostenrechnung. Berlin
1958; (cyt. za H. Halamg: Koszty pracy ludzkiej w przedsiebiorstwie przemysto-
wym, [w:] Czlowiek i spoteczefistwo. Warszawa 1962); por. J. Marchal, J. La-
caillon: La Repartition du Revenu National, Paris 1958.

2 Zob, Halama: op, cit. J. Kordaszewski: Ekonomia pracy $rodowiska
roboczego, Warszawa 1970; S. Sudol: Metody analizy kosztéw pracy w przedsie-
biorstwie przemystowym, PWE, Warszawa 1967;
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i budzetéw terenowych. Pelne koszty pracy, z punktu widzenia zrodet
finansowania, skladajg sie z wydatkow ponoszonych przez panstwo na
spozycie spoleczne i inwestycje pozaprodukcyjne oraz z kosztéw na szcze-
blu przedsiebiorstwa. Ilustracjg klasyfikacji tych kosztow jest schemat 1.
Mozemy takze zastosowa¢ klasyfikacje kosztow pracy wedlug rodzajow
dzialan skierowanych na potrzeby pracownicze (schemat 2).

Koszty pracy sa kategorig malo spopularyzowang. W Polsce nie wyo-
drebnia sie ich w ksiegowosci przedsigbiorstw, nie wystepuja one
w sprawozdawczo$ci statystycznej ani tez w planie kosztow przedsiebior-
stwa. Skladniki tych kosztéw wystepujg w przedsiebiorstwach w sposéb
ukryty, zagregowany z innymi elementami kosztéow i dlatego bardzo
trudno ustali¢ ich wielkos¢é. Taka sama sytuacja wystepuje réwniez na
szczeblu centralnym. Elementy sktadowe kosztow pracy klasyfikowano
réznorodnie, Stosujac klasyfikacje ogdlng, mozemy wyro6znié nastepujace
skladniki kosztéw pracy: place, deputaty, ubezpieczenia spoleczne, opo-
datkowanie plac oraz podatek od ponadnormatywnych wyplat wynagro-
dzen, dojazdy do pracy, koszty bhp, szkolenie i doskonalenie kadr, dzia-
falnos¢ socjalno-bytows, rekrutacje zalogi, nagrody i odszkodowania.?

W naszym opracowaniu postuzymy sie klasyfikacja, dzielge koszty
pracy na wynagrodzenia i wydatki pozaplacowe, ze szczegdlnym uwzgle-
dnieniem bezposrednich kosztéw pracy. Podzial ten uzasadnia fakt uzna-
nia plac za bardzo istotny element kosztéw pracy, na ktéry w dalszej
naszej polityce rozwoju spoleczno-ekonomicznego nalezy zwrocié szcze-
g6lng uwage.

PLACE JAKO PODSTAWOWY SKEADNIK KOSZTOW PRACY

Podstawowym celem gospodarki socjalistycznej jest optymalne zaspo-
kojenie potrzeb spoleczenstwa. Wzajemne relacje dochodu narodowego,
akumulacji i konsumpcji majg istotne znaczenie z punktu widzenia ma-
kroproporcji wzrostu gospodarczego, jak roéwniez decydujg o stopniu
zaspokojenia biezacych i przyszltych potrzeb spoleczenstwa.* W ustroju
socjalistycznym zalgzkiem przyszlego komunistycznego podzialu ma by¢
konsumpcja spoteczna, ktéra znajduje swoj praktyezny wyraz w FSS
(Fundusz Swiadczen Spolecznych) na rzecz ludnosci. W gospodarce so-
cjalistycznej za obiektywnie uwarunkowane, immanentne cele mozna

3 Por. E. Okohn-Horodyhnhska: Mozliwo$ci prowadzenia polityki aktywnych
plac w przedsigbiorstwie na tle wynikéow z analizy kosztéw produkcji. ,Studia
i Materiaty” IPSS, Warszawa 1986, z. 12, s. 186.

4 Por, Tendencje rozwoju konsumpcji. Postulaty i uwarunkowania. Pocd. red.
M. Pohorillego, PWE, Warszawa 1982, s. 23.
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uzna¢ wylgcznie: cel ogélnogospodarczy i cele wlasne pacownikéw. Cele
te sg ze sobg logicznie zwigzane. Poszezegdlne jednostki dazg do najlep-
szego zaspokojenia potrzeb wlasnych, spoleczenstwo zas, jako zorganizo-
wana calos¢, dgzy do najlepszego zaspokojenia potrzeb calej zbiorowosci.

W socjalizmie mamy do czynienia z ,,produktem dla spoleczenstwa”,
ktéry zuzywany jest dla dobra ogoélu, gléwnie zwiekszania spolecznego
majatku, umozliwiajgcego dalszy wzrost stopy zyciowej spoteczenstwa.
Robotnik w naszym ustroju nie otrzymuje calego ,,nieckrojonego” docho-
du z pracy; jest on wspéluzytkownikiem tej czeSci, ktéra przeznaczona
jest z dochodu narodowego na akumulacje oraz potrzeby spoleczne. Za-
sadniczym problemem jest zatem okre$lenie, jak wielki ma byé fundusz
spozycia i akumulacji, jak tez bardziej szczegélowe ich komponenty (kon-
sumpcja indywidualna i spoleczna, akumulacja produkcyjna i pozapro-
dukcyjna itp.). Panstwo opierajgc sie na wymaganiach praw reprodukcji
rozszerzonej, powinno poprzez prawidlowe proporcje podzialu dochodu
narodowego zapewnié wysokie tempo rozwoju gospodarczego oraz szybki
wzrost spozycia ludnosci.?

Dgzgc zatem do realizacji celu ogélnogospodarczego nie wolno pomijaé
anj zaniedbywaé wlasnych celéw pracownikéw. Tymeczasem w Polsce wy-
stepuje zjawisko poglebiajgcego sie zanizania poziomu ptlac,
czyli oplacania pracy zywej ponizej jej wartosci. Syntetycznym wyrazem
tego zjawiska jest zanizony udzial plac w dochodzie narodowym wytwo-
rzonym w Polsce na tle rozwinietych krajow kapitalistycznych. Problem
ten badali miedzy innymi pracownicy IPSS oraz T. Przeciszewski.” Udzial
plac w dochodzie narodowym wytworzonym w Polsce w 1976 r. wynosit
45,9%0 i w 1979 r. 48,2%0, tymczasem w krajach kapitalistycznych wahat
sie on w granicach 60—70%, a nawet przekraczal 70% w USA
i w Szwecji.

Przy poréwnywaniu wysokosci skladki ubezpieczeniowej w Polsce
i innych krajach, ,, wyplywa” ten sam problem. Nasza skladka jest o wie-
le wyzsza niz na Zachodzie: u nas 43%,, gdy tymczasem w Belgii wynosi
ona 26,3—28 5% (poza ubezpieczeniem od bezrobocia 2,1%0), w RFN 30%,
(poza 4%0), a tylko we Francji zblizona jest do polskiej (tj. wynosi 41%o
bez ubezpieczenia od bezrobocia). Réznice te wynikajg z relatywnie

5 Ibid., s. 24.

$ Por. A. Melich: Problemy plac w Polsce. Instytut Wydaawniczy CRZZ,
Warszawa 1978, s. 14—15.

7 Zob. Wewnetrzne opracowania statystyczne IPSS z 1979 r. i 1982 r. tabl. 28
i 24; Dane za lata dawniejsze zob. Kraje kapitalistyczne. Informator statystyczny,
KiW, Warszawa 1977, s. 60; T. Przeciszewski: Swiadczenia spoteczne, dotacje,
ptace. Préba bilansu. ,,Wiadomo$ci statystyczne” 1987, 1, s. 1-—4.
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skromniejszej podstawy naliczania skladek ZUS — w postaci wzglednego
poziomu plac.®

W skali wewnatrzkrajowej ten sam problem jest widoczny przy po-
rownaniu udzialu spozycia indywidualnego w dochodzie narodowym.
Sa to obliczenia przyblizone ze wzgledu na fakt, iz GUS nie publikuje
danych w pelni poréwnywalnych, dotyczgcych calej gospodarki narodo-
wej. Nasza ocena bedzie zatem tylko oszacowaniem, a odpowiednie prze-
liczenia zawiera tabela 1.

Z danych zamieszczonych w niej wynika, iz spozycie ze Zrdédet indy-
widualnych wahato sie w latach 1975—1985 w granicach 49,35—59,47%0
w stosunku do dochodu narodowego podzielonego. Jest to rozpietosé¢ po-
nad 10 punktows, tj. oznaczajaca wiekszy udzial spozycia w 1980 r. ze
zrodet indywidualnych w stosunku do dochodu narodowego podzielonego
niz w 1983 r. (51,64%0) i w 1984 r. (50,60%0) oraz w latach 1975 i 1985
(ok. 49,40%). Tymczasem dochody pierwotne ludno$ci ogéltem, a wiec
przede wszystkim z tytulu wynagrodzenia za prace, wahaty sie od 51,729,
dochodu narodowego podzielonego w 1980 r. do 41,719, w 1985 r. Wyni-
kajgca z powyzszych udzialéw réznica — w postaci nadwyzki spozycia
ze zrodel indywidualnych nad dochodami pierwotnymi ludnosci — wa-
hala sie od 4,95% dochodu narodowego podzielonego w 1975 r. do 7,75%0
w 1980 r. ( z malymi odchyleniami w 1983 r. — 5,53% oraz 7,27% —
1984 r. i 7, 65%0 w 1985 r.). Odpowiednio relacje tejze nadwyzki do sumy
dochodéw ludno$ci wahaly sie od 11,16% w 1975 r. do 18,32% w 1985 r.
Do ilustracji dynamiki obserwowanych zjawisk postuzg nam dane tabeli 2.

Najwiekszy wzrost dochodu narodowego podzielonego nastgpil w la-
tach 1980—1983; nie $wiadczy to oczywiscie o tak znacznym przyroscie
produkeji, gdyz dochéd w poszczegélnych latach wyrazony jest w ce-
nach biezgcych; nalezy wiec wzigé pod uwage zjawiska inflacyjne, la-
czace si¢ ze wzrostem cen. W latach 1980—1983 tempo przyrostu fundu-
szu S$wiadezen spotecznych pienieznych, przewyzszalo tempo przyrostu
dochodu narodowego podzielonego. Zmalalo ono jednak w okresie 1984—
1985.

W zakresie wzrostu spozycia ze zrédel indywidualnych tylko w 1980
roku tempo wzrostu tego spozycia byto wyzsze od przyrostu DNP (dochodu
narodowego podzielonego), co moze wskazywa¢ na korzystniejszy po-
dzial DNP na rzecz konsumpcji. Potwierdzeniem tego jest szybsze tempo
przyrostu dochodéw pierwotynch ludnosci w 1980 r. tj. do 164,5%0 (gdy
DNP wzrost o 141,2%0). Oczywiscie wskazuje to na znaczny przyrost plac,
ale juz w nastepnych latach przyrost plac byl wolniejszy od tempa przy-

® Ihid., s. 3—4.
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Tab. 1. Relacje procentowe spozycia indywidualnego, $wiadczen pienieznych oraz
plac i pozostatych dochodéw ludno$ci w latach 1975—1985
The proportions between individual consumption, pecuniary performances, salaries,
and the other incomes of the population between 1975 and 1985

Wyszczegblnienie 1975 1980 ‘ 1983 1984 ‘ 1985

1. Dochéd narodowy

podzielony 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
2, Spozycie przez lud-

no$é dobr material-

nych z dochodow

osobistych 2 55,40 68,67 64,31 62,83 60,86
3. Swiadczenia spo-

leczne pieniezne 6,05 9,20 12,67 12,23 11,50
4. Spozycie ze Zrodetl

indywidualnych

(2—3) 49,35 59,47 51,64 50,60 49,36

5. Dochody pierwotne

ludno$ci w gospo-

darce uspotecznio-

nej® 31,56 36,81 28,31 26,83 26,18
6. Dochody pierwotne

ludnosci i wiasci-

cieli w gospodarce

nieuspotecznionej ® 12,83 14,91 17,80 16,50 15,53
7. Dochody pierwotne

ludnosci ogbdtem

(5+6) 44,39 51,72 46,11 43,33 41,71
8. Nadwyzka spozycia

ze zrodet indywidu-

alnych nad docho-

dami pierwotnymi

ludnosci (4—1) 4,95 7,75 5,53 7,27 7,65
9. Nadwyzka spozycia

ze zrédetl indywidu-

alnych nad docho-

dami pierwotnymi

ludno$ci w stosunku

do dochoddéw ogédlem

(8:7) 11,16 14,99 12,00 16,80 18,32

a) Nie ujety jest tu zakup pelnej wartosci ustug odptatnych i cze$ciowo od-
platnych

b) Pozycje te nie zawierajg dochod6éw ludnosci zatrudnionej w sferze ustug nie-
materialnych, ujmuja natomiast oszczednosci, idgce na cele inwestycji osobistych

(gtéwnie mieszkaniowych i rolniczych).

Zrédlo: Dane z RS GUS 1981, s. 88, 91 i 173; RS GUS 1985, s. 81, 83 i 168 oraz
RS GUS 1986, s. 89, 92 i 175. Przeliczenia wlasne z wykorzystaniem kon-
cepcji i konstrukcji tabel z pracy T. Przeciszewskiego, Spoteczne aspekty
reformy gospodarczej, ,,Ekonomista” 1986 nr 4—5, s. 791.
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Tab. 2. Dynamika spozycia indywidualnego, §wiadczen pienieznych oraz plac
i pozostalych doched6éw ludnosci w latach 1975—1985 (zmiany roczne)
The dynamics of individual consumption, pecuniary performances and salaries
and the other incomes of the population between 1975 and 1985 (yearly changes)

Wyszczegoblnienie } 1975 1980 \ 1983 l 1984 1985

rok poprzedni = 100

1. Dochdéd narodowy

podzielony 100,0 141,2 284,1 121,6 120,2
2. Spozycie przez

ludno$é débr ma-

terialnych z docho-

dow osobistych 2 100,0 175,0 266,1 118,8 116,5
3. Swiadczenia spo-

leczne pieniezne 100,0 2148 291,2 1174 113,1
4. Spozycie ze zrédetl

indywidualnych (2—3)  100,0 170,2 246,7 119,2 117,3

5. Dochody pierwotne

ludnosci w gospo-

darce uspolecznionej 100,0 164,6 218,5 115,3 117,3
6. Dochody pierwotne

ludnosci w gospo-

darce nieuspotecz-

nionej 100,0 164,1 339,1 1127 113,3
7. Dochody pierwotne

ludnos$ci ogblem

(5+6)v 100,0 164,5 253,3 114,3 1158
8. Nadwyzka spozycia

ze zrddet indywidu-

alnych nad docho-

dami pierwotnymi

ludnosci 100,0 221,0 202,9 160,0 126,2

Objasnienia a) i b) zob. tablica 1, s. 8.

Zrodto: Przeliczenia wlasne na podstawie danych z RS GUS 1981, s. 88, 91 i 173;
RS GUS 1985, s. 81, 83 i 168 oraz RS GUS 1986, s. 89, 92 i 175.

rostu DNP. W 1980 roku dynamika nadwyzki spozycia ze Zrédel indy-
widualnych nad dochodami pierwotnymi ludnosci (221,0%) byla wieksza
od przyrostu dochodéw pierwotnych (164,5%). Jedynie w latach 1980—
1983 tempo przyrostu dochodéw pierwotnych przewyzszalo nadwyzke
spozycia ze zrédet indywidualnych (253,3% przyrost dochodéw pierwot-
nych ludnosci i 202,9% tej nadwyzki). Odnotowujac wystepowanie nad-
wyzki spozycia tzw. indywidualnego nad dochodami pierwotnymi ludnosci,
zar6wno w sensie jej udzialu do obydwu podstaw odniesienia (dochodu na-
rodowego podzielonego i sumy dochodéw ludnosci), jak dynamiki w czasie,
musimy jednocze$nie stwierdzi¢ Ze nie jesteSmy w pelni przygotowani do
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jej wyjasnienia — w sensie rozlozenia na poszczegdlne skladniki jg wa-
runkujgce. Jak podano w tabeli 1, wchodzg tu w gre takie skladniki,
jak dochody ludnosci zatrudnionej w sferze ustug niematerialnych, osz-
czednoS$ci idace na cele inwestycji osobistych, a ponadto rozklad podatku
obrotowego (jako kategorii przeciwstawnej do dotacji budzetowych). Dla-
tego pelne wyjasnienie tego zjawiska stanowi¢ bedzie zadanie przewi-
dziane do realizacji w latach 1986—1900 w ramach tematu badawczego
podjetego zespolowo w Zakltadzie Planowania Spolecznego, Gospodarczego
i Przestrzennego UMCS na rzecz Instytutu Nauk Ekonomicznych PAN.
Na obecnym etapie badania najbardziej ogélne jego wyniki sprowadzaja
si¢ do potwierdzenia tezy o relatywnie niskim udziale dochodéw pier-
wotnych ludnosci — w dochodzie narodowym wytworzonym. IPSS
okreslil ten udzial w 1979 r. na 48,2%0, a przeliczenia z tabeli 1 dla 1980 r.
wskazujg na 51,72% (w relacji do dochodu narodowego podzielonego).
Bylaby to wiec pewna poprawa odno$nych relacji, majgca jednakze
krotkotrwaly charakter, gdyz w nastepnym okresie (tj. 1983—1985) re-
lacja tych dochodéw spadia do 41,7%. Powyzsze proporcje w makro-
skali spolecznej zyskujg na wyrazisto$ci, gdy uzupelnimy je podajac
przyklady z zycia codziennego, tj. poréwnujac place w gospodarce uspo-
lecznionej w Polsce z wysoko$cig dniéwek czy wynagrodzenia oséb za-
trudnionych dorywczo (np. w ramach budownictwa jednorodzinnego,
czy prac robotnikow w rolnictwie indywidualnym i szklarniach prywat-
nych, niektérych rodzajach rzemiosta czy tez firmach polonijnych). Oczy-
wiscie ze wzgledu na brak stabilizacji w tego typu zatrudnieniu, jak
réwniez $wiadezen socjalnych, réznice powinny wystepowaé, lecz rozpie-
tosci te sg nadmierne i rozbijajg funkcjonowanie rynku pracy.’

Problem zanizania poziomu plac przez diugi okres nie byl przedmiotem
rozwazan i analiz oficjalnej nauki i statystyki, gdyz funkcjonowalo u nas
przekonanie, iz ta sytuacja jest spowodowana nizszym poziomem rozwoju
ogélnego Polski w stosunku do krajow wysoko rozwinietych. Nalezy
oczywiScie uwzgledni¢ réznice wynikajgeca z innych pozioméw rozwoju
i dystansu dzielgcego nas od krajow o wyzszym poziomie rozwoju, co
czeSciowo jest uzasadnione. Niepokojace jest natomiast zjawisko, iz
w Polsce w okresie miedzywojennym (tj. w czasie, gdy rozwdj og6lny
kraju by! nizszy ) udzial wynagrodzenia za prace w produkcji sprzedanej
przemystu w 1937 roku stanowit 21%0.1° Tymczasem w 1985 roku wynosit
9,85%0 11, czyli ok. 10°,. Przyklad ten jest nastepnym potwierdzeniem

9 Por. Przeciszewski; Spoleczne aspekty (..) op. cit., s. 791—792,

10 Obliczenia wlasne na podstawie Malego rocznika statystycznego 1939, GUS,
Warszawa 1939, s. 134.

11 Obliczenia wlasne na podstawie danych GUS. Rocznik statystyczny 1986, GUS
Warszawa 1986, s. 221, 232, 233,



Place jako element kosztéw pracy 521

wysunigtej wczesniej tezy o zanizaniu wynagrodzen w Polsce. Omawiany
problem wystepowal jeszcze przed reforma i nie zostal rozwigzany
w trakcie jej dotychczasowej realizacji. Potwierdzeniem tego jest polska
polityka ptac obowigzujaca od 1945 roku do czasu obecnego, wywolujaca
wiele kontrowersji i niezadowolenia spotecznego.

POLITYKA PLAC W POLSCE A JEJ SKUTECZNOSC

Zapewnienie odpowiedniego dochodu z pracy mozemy otrzyma¢ po-
przez wlasciwe okreSlenie czeSci dochodu spolecznego, przeznaczongo
do indywidualnego spozycia oraz jej podzial miedzy rézne sektory gos-
podarki i grupy zawodowe; trzeba rdéwniez ustali¢c wlasciwg granice
plac, biorgc pod uwage nie tylko ich role bodzcowa, lecz réwniez alimen-
tacyjna, aby zapobiec spadkowi poziomu zycia jakiejkolwiek grupy pra-
cownikow oraz uzupelnia¢ place $wiadczeniami, umozliwiajgcymi utrzy-
manie liczniejszych rodzin** Jest to zakres polityki plac realizowanej
przez Centrum. Rola wzrostu plac jako narzedzia, za pomocg ktoérego
panstwo realizuje cele gospodarki socjalistycznej, powinna byé¢ przed-
miotem szczegdlnego zainteresowania kierownictwa politycznego i gos-
podarczego. OczywiScie nalezy bra¢ pod uwage wzrost plac realnych
(nie nominalnych), gdyz tylko one mogg Swiadczy¢ o realizacji celow
gospodarki.

Po II wojnie $wiatowej realizacja planowej polityki wzrostu plac
realnych odbiegala od zalozen planéw, mimo iz same te zalozenia usta-
lane byly na niskim poziomie, Jedynie w latach odbudowy gospodarcze]j
1945—1946 nastapit bardzo powazny wzrost ptac realnych. Jednakze wy-
nikalto to z bardzo niskiego pozomu plac w momencie zakonczenia wojny.
W nastepnym okresie, poczynajac od 1947 r. a konczac na 1965 r., zato-
zone wskazniki wzrostu plac realnych nie zostaly osiggnigte. Bylo to
przyczyng obnizania zadan w tym zakresie na nastepne lata 1965—1970.
Wprawdzie w tym pigcioleciu osiggnieto wzrost plac realnych, ale jego
roczne tempo wzrostu bylo zbyt mate (tj. 1,2—1,7% w ostatnich latach
planu), aby ludno$¢ odczula je!* Powodowalo to powszechne niezado-
wolenie z powodu rozbiezno$ci miedzy tempem rozwoju gospodarczego
kraju a slabg poprawg sytuacji materialnej pracujacych.

12 Por. Polityka spoteczna. Pod red. A. Rajkiewicza, PWE, Warszawa 1979,

s. 32.

13 Wzrost plac realnych do 2% rocznie jest w zasadzie niezauwazalny, jest to
poziom, ktéry nie osigga progu wrazliwosci spotecznej. Dlatego tez nie jest w stanie
wyzwoli¢ rezerw tkwigcych w potencjale czynnika ludzkiego. Patrz Tendencje roz-
woju konsumpcji. Postulaty i uwarunkowania, Pod red. M. Pohorillego, op. cit,

s. 54—55.

34 — Annales, vol. XXIII
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Po zmianie ekipy rzadzgcej, w planie na lata 1971—1975 zalozone
wysokie tempo wzrostu plac realnych (17—18%). Byt to przelom w po-
lityce plac realnych. W rzeczywistosci place realne wzrosty o 42,6%,,
a wiec w tempie duwrkotnie szybszym od planowanego i czterokrotnie
szybszym niz w latach 1966—1970."* Byl to jedyny tego typu sukces
w calym okresie powojennym oparty na doplywie kredytéw zagranicz-
nych, gdyz juz w latach 1976—1980 nie zrealizowano zaplanowanego
wzrostu plac realnych (tj. 17—18%0), a osiggnieto jedynie 8,8%0. W roku
1982 nastgpil gwaltowny spadek plac realnych ludno$ci, o blisko 25%0*,
mimo pewnego ich wzrostu w okresie planu 3-letniego 1983—1985,
w 1985 roku nie osiggnely one jeszcze poziomu z 1978 r.'* Nalezy stwier-
dzi¢, ze gospodarke polska, mimo wysokiego tempa ogélnego rozwoju,
cechuje sktonno$¢ do wzglednie niskiego tempa wzrostu plac realnych.

Drugim kryterium oceny tempa wzrostu ptac w dlugim okresie, a co
za tym idzie oceny polityki plac, jest poréwnanie tempa wzrostu plac
realnch z tempem wzrostu dochodu narodowego. Analiza tych zaleznosci,
przeprowadzona przez W.Krencika, wykazala brak korelacji w czasie
miedzy tempem przyrostu dochodu a tempem przyrostu przecietnych
plac; nie ma jej réwniez miedzy przyrostem dochodu i realnego fundu-
szu plac. Z poréwnania tempa wzrostu realnego funduszu plac i prze-
cietnych plac wynika, iz duzy wplyw na skale wzrostu funduszu plac
mial wzrost liczby zatrudnionych.” Stad wniosek, iz wzrost dochodow
placobiorcéw w skali kraju dokonywal sie glownie nie przez wzrost prze-
cietnej placy realnej, lecz poprzez zwiekszenie liczby zatrudnionych.

W latach 1950—1980 stosowano w Polsce metody planowania fundu-
szu plac: a) metoda obliczeniowa, b) metoda wskaznikowa, c¢) metoda pa-
rametryczna. Metoda obliczeniowa polegala na =zalozeniu, ze fundusz
plac przedsiebiorstwa i tempo jego wzrostu powinny byé¢ funkejg przy-
jetego programu produkcji, planu zatrudnienia i wydajnosci pracy oraz
przyjetych zasad oplacania pracownikow. Plany plac przedsiebiorstw,
zjednoczenn i ministerstw byly bilansowane na szczeblu centralnym.
Z bilanséw tych jednak wynikalo, iz planowy fundusz plac jest znacznie
wyzszy niz by na to pozwalaly mozliwosci gospodarki, wynikajace z tem-
pa wzrostu dochodu narodowego i jego podziatu. Dokonywano wiec ko-

14 Por, W. Krencik: Polityka wzrostu plac w diugim okresie (1945—1984),
,Studia i Materiaty”, IPSS, Warszawa 1986 z. 3, s. 7—12.

15 Por. T. Przeciszewski: Planowanie spoteczne a polityka spoteczna. PWN,
Warszawa 1987, s. 115.

6 W zakresie wynagrodzen realnych pracownikéw zatrudnionych w gospodar-
ce uspolecznionej zostal w 1985 r. uzyskany dopiero pulap 86,1% z 1978 r. Dane
z RS GUS 1986, s. 133.
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rekt planéw, obnizajac plany plac w przedsiebiorstwach. Stosowano te
metode w latach 1950—1953.

W wyniku 6wczesnej (tj. z 1953 r.) reformy plac i cen nastgpila ko-
nieczno$¢ zmiany metody obliczeniowej na wskaZnikows, polegajaca na
tym, iz przy zalozeniu odpowiedniego tempa wzrostu plac nominalnych
w skali kraju, drogg przez ministerstwa i zjednoczenia — przedsiebior-
stwa otrzymaty informacje w postaci dyrektywy centralnej, o ile moze
wzrosngé Srednia placa przy danym poziomie produkcji. Wskaznik ten
traktowany by! jako granica, ktérej nie mozna przekroczy¢. Metoda ta
takze nie sprawdzila sie, gdyz przyjmowane wskazniki nie pozwalaly
na oplacenie pracownikéw wedlug wezesniej ustalonych zasad oplacania
oraz system nie stwarzal sytuacji motywujacej do ustalania w planach
wysokiego wzrostu produkeji.

W wyniku zlych do$wiadezen, po 1970 roku wprowadzono metode
parametryczng. Centrum zrezygnowalo z ustalania limitu tempa wzrostu
plac, a jednoczesnie uzaleznilo go od wzrostu produkeji dodanej oraz
okre$lenia tzw. parametru R (wynoszacego $rednio 0,5%0 wzrostu prze-
cietnych plac z 19/, wzrostu produkcji). W wyniku podjetych zmian na-
stapil szybki przyrost ptac nominalnych, co doprowadzilo do modyfikacji
tego systemu w drugiej polowie lat siedemdziesiatych. Obnizono wskaz-
nik przyrostu produkcji jako podstawy do naliczenia tempa wzrostu
plac, jak tez dokonano obnizenia poziomu wspoiczynnika R; spowodowato
to przyhamowanie tempa wzrostu plac w drugiej polowie lat siedemdzie-
sigtych.® Do konca lat siedemdziesigtych nie zdolano wypracowaé¢ od-
powiedniej metody planowania funduszu plac, ktéra zapewnialaby od-
powiedni jego przyrost w gospodarce uspotecznionej i nie prowadzitaby
do powstania dysproporcji w polityce plac.

Jednym z podstawowych kierunkéw polskiej reformy gospodarcze]j
jest reforma plac, ktéra miala stworzy¢ mozliwosci do prawidlowego fun-
kcjonowania systeméw motywacji do pracy. Glownym jej celem bylo
zwiekszenie uprawnien przedsiebiorstw i uzaleznienie wzrostu plac od
efektywnosci gospodarowania przedsiebiorstwa i racjonalizacji zatrud-
nienia. Pierwszym etapem reformy byla ustawa o gospodarce finanso-
wej przedsiebiorstw panstwowych.' Zawarto w niej uprawnienia dla
przedsiebiorstw w zakresie samodzielnego ustalania wielko$ci Srodkow
na wynagrodzenia w ramach posiadanych mozliwosci finansowych oraz
stosownie do potrzeb swojej dzialalnosci. Wprowadzajac pelng swobode
w zakresie ustalania srodkéw na wynagrodzenia, zastosowano réwnoczes-

17 Por. Krencik; ¢p. cit.,, s. 16—20.
B Ibid., s. 24—25.
1% Ustawa z 26 lutego 1982 r., ,Dziennik Ustaw” 1982, nr 7, poz. 5

34%
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nie rozwigzania ograniczajace wzrost plac, w postaci obcigzenia na Pan-
stwowy Fundusz Aktywizacji Zawodowej (PFAZ). Kierunki zmian w za-
kresie kierowania procesem wzrostu funduszu ptac sg ogélne i malo pre-
cyzyjne. Wydaje sie wiec, ze nie uwzgledniaja w pelni krytyki bledow
w systemie obowigzujgcym do 1982 roku.

ZAKONCZENIE

Poszukiwania sposobu sprawnego kierowania polityka plac trwaja
ciggle, a kolejne reformy, zapowiadajgce zlikwidowanie narastajgcych
nieprawidlowosci, wynikajgcych z niewlasciwych narzedzi polityki ptac
i wprowadzania nowych instrumentéw, nie okazywatly sie skuteczne, bo-
wiem wywolywaly jednoczesnie wiele skutkéw niezamierzonych. Ostat-
nie zmiany wprowadzone w ramach reformy réwniez nie spelnily ocze-
kiwan, ktére mialy polega¢ na stworzeniu systemu motywacji do efek-
tywnej pracy przedsiebiorstw i poszczegblnych pracownikéow.

Nadal w przedsiebiorstwach mozna uslysze¢ ocene pracownikéw do-
tyczaca zbyt niskiego oplacania pracy, co powoduje spadek wydajnosci
zatrudnionych oraz niewykorzystywanie pelnego czasu pracy. Kierunki
usprawniania polityki plac powinny obejmowaé¢ spédjng centralng po-
lityke plac. Centralne decyzje w sprawie plac sg Scisle sprzezone z de-
cyzjami finansowymi i cenowymi oraz w zakresie polityki socjalnej.
Wszystkie one ksztaltujg warunki do dzialania motywacyjnej funkcji
wynagrodzen w przedsiebiorstwie. Centralng polityke wynagrodzen na-
lezy oprze¢ na diugofalowych, wzglednie stalych i powszechnie obowig-
zujgcych zasadach, okreslonych ustawowo. Szczegélnie wazne jest kon-
sekwentne honorowanie przez te polityke zasady sprawiedliwosci spo-
lecznej wlasciwej socjalizmowi, a wiec réwniez miar, a w pewnym stop-
niu szans i sytuacji.®

Problem poruszony w niniejszym opracowaniu jest bardzo zlozony
i wymaga whnikliwej analizy wystepujacych nieprawidlowo$ci w polityce
plac, nawarstwionych od 1945 roku do chwili obecnej. Temat ten jest
przedmiotem opracowarn sygnalizowanego problemu 8,7 INE PAN mie-
szczgcego sie w ramach CPBP 10.08 ,Kierunki doskonalenia reformy
gospodarczej”; jest to druga wersja opracowania tego zagadnienia. Au-
torka podejmuje w nastepnych opracowaniach bardziej poglebiong ana-
lize zjawiska zanizania plac, a wiec wystgpowania niepeilnych kosztow
pracy w naszej gospodarce.

20 Por. S. Borkowska: System motywowania w przedsiebiorstwie. PWN,
Warszawa 1985, s, 279—280.
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PE3IOME

3aTpaTel TPyJAa ABIAKTCA NPEAMETOM MCCIEAOBAaHMII, TNPOBOAMMEBEIX B Mexay-
HapopgHoM 0i0po TpyZa, a TakKXKe BO MHOIMX CTPaHax C pPa3iMYHbIM OOIleCTBEHHBIM
crpoem. B Ilonbize 9ra KaTeropmsa Mucronb3dyerca pegko. OHa He Bbijenserca
B OyxrajTepumu INPeANDUATMIA, B NJaHaX 3aTpaT TNPeANDPUATHHA, B CTATUCTUUECKHUX
oT4derax., DJIeMEHTHI 3TMX 3aTpPar HAa TPEZNPUATUAX YUMUTBIBAIOTCA B arperayum
¢ ApyIMMM BMZaMM 3aTpaT, YTO 3aTPyAHAET yCTAHOBJEHME uX pa3mepoB, B knaccu-
duxkanuax 3arpar Tpyaa 3apaboTHas miaTa INpPeACTaBASAETCH, KaK MPaBMIO, B Ka-
YecTBE MX OCHOBHOM COCTaBHOM YacTH. AHauIu3 IOIUMTMKY B objactu 3apabornoi
naatel B [lonbiie mocjie 2-0¥1 MMPOBOI BOMHBI 00HapyXMUBaeT MCKYCCTBEHHOE 3a-
HUIKeHMe 3apaboTHOI MJaThl, IIpUBEJIIee K OTMMDAHMIO €€ MOTMBAIMOHHOM (PyHK-
ouu. DTO OYeHL ONAaCHOE ABJIEHME; MIOITOMY HEOOXOAMMO NPUHATbL Mepbl, Hanpa-
BJIeHHBbIEe Ha BbIpabOTKY enmHOl MONMTMKM B obsacTm 3apaboTHON nJaThl, peajn-
3youleli NPUHLIMI OOLI{eCTBEHHONM CIPaBEAJMBOCTM — CBOMCTBEHHBIV COLMAIU3MY.

SUMMARY

The costs of labour are the subject of studies carried out in the Internatio-
nal Office of Labour and in a number of countries regardless of their social system.

They are not a popular category in Poland. They are not separated in the ac-
countancy of the enterprise, in the plans of the costs, or in the statistical reports.
The elements of these costs in the enterprises occur in an aggregated way together
with other elements of the costs, and so it is difficult to establish their amount.
In the classification of the costs of labour, salaries usually occurred as their fun-
damental element. The analysis of the salary policy in the post-war period points
to the phenomenon of ,artificial lowering of salaries” in Poland, which resulted in
the disappearance of their motivational function in our country. It is a dangerous
phenomenon and efforts should be made to work out the central policy of salaries
which would realize the principle of social justice — characteristic of socialism.



