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The Qualitative and Quantitative Changes of the Agricultural
Production Area in Poland

»Ziemi nie odziedziczyliémy od
naszych ojcéw, wypoziyczamy
jq od naszych dzieci”’

L. R. Brown

Problem ochrony i ksztaltowania $rodowiska zycia czlowieka — obok
sprawy utrzymania i zapewnienia pokoju — coraz powszechniej absor-
buje opinie spoleczng. Wynika to z faktu nadmiernej eksploatacji zaso-
béw naturalnych, zwigzanej z ogromnym skokiem w dziedzinie postepu
technicznego, rewolucja przemystows, rozwojem nauki, niespotykanym
dotad tempem przyrostu ludnosci oraz eksplozjg cywilizacyjng. Obecnie
niewiele jest na $wiecie obszar6w, na ktoérych nie zaznaczylaby sie in-
gerencja czlowieka, wystepujgca chotby lokalnie i w niewielkiej skali.
Stad tez termin ,s$rodowisko naturalne (przyrodnicze)” — na obecnym
etapie rozwoju ludzkos$ci — staje si¢ w coraz wiekszym stopniu kate-
gorig historyczng. Zastepujg go nowe okreSlenia, takie jak: $rodowisko
geograficzne (przeksztalcone) oraz sztuczne (miejsko-przemyslowe)®. Sro-

1S.Leszczycki: Zagadnienia ochrony $rodowiska czlowieka w badaniach
geograficznych, ,Przegl. Geograf.” 1971, 3, s. 227—261.
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dowisko geograficzne, oprécz elementéw czysto przyrodniczych, zawiera
rowniez skladniki antropogeniczne, wprowadzone przez cztowieka. Obej-
muje ono obszary rolne, le$ne, rekreacyjne oraz cze$¢ lgdowych wod
powierzchniowych., Na tego typu terenach wystepuje czesto znaczne za-
nieczyszczenie powietrza i woéd, dewastacja gleb, fauny, flory, prze-
ksztalcenie rzezby terenu itp. Srodowisko sztuczne natomiast — niemal
catkowicie stworzone przez czlowieka — obejmuje tereny intensywnie
zagospodarowane (aglomeracje miejsko-przemystowe, strefy zurbanizo-
wane i urbanizujgce sig, obszary infrastruktury technicznej i nieuzyt-
kéw poprzemystowych). W Srodowisku tym wystepuje najwyzszy po-
ziom zanieczyszczen, dodatkowo potegowany przez halas, wibracje, pro-
mieniowanie, zle warunki mieszkaniowe, pracy, komunikacji i wypo-
czynku. _

Nie wszystkie problemy zwigzane z koniecznos$cig ochrony $rodowi-
ska dadzg sie rozstrzygna¢ w ramach jednego panstwa. Grozacej kata-
strofie ekologicznej, wskutek przenoszenia zanieczyszczen na dalekie
odleglosci, nie sa w stanie zapobiec granice panstwowe. Zainteresowanie
Swiatowej opinii publicznej sprawami ochrony $rodowiska w zasadzie
przypada na przelom lat sze$cdziesigtych i siedemdziesigtych naszego
wieku, Na zagrozenie bytu czlowieka w skali calej naszej planety zwré-
cit uwage Sekretarz Generalny ONZ U Thant. W swoim stynnym ra-
porcie z 26 maja 1969 r. zaapelowal on do szeféw rzadoéw panstw czlon-
kowskich ONZ o wzmozenie wysitkéw na rzecz ochrony zycia na ziemi
1 zwigzane] z nig koniecznoscig, racjonalnego ksztaltowania $rodowiska
oraz uporzadkowania ustawodawstwa dotyczgcego tych zagadnien ® Po-
Zniej wielokrotnie jeszcze na forum ONZ zwracano uwage na znaczenie
$rodowiska dla zycia czlowieka. Problematyce tej wiele miejsca poswie-
cono roéwniez na Konferencji Bezpieczenstwa i Wspélpracy w Europie.
Dotychczas jednak ONZ nie proklamowala powszechnego, miedzynaro-
dowego obowigzku ochrony s$rodowiska. Katastroficzny obraz $wiata
zwigzany z niekorzystnymi zjawiskami rozwoju wspoélczesnej cywiliza-
cji przedstawiono réwniez podczas konferencji, ktéra odbyta sie w dniach
5—16 czerwca 1972 r. w Sztokholmie pod hastem ,,Tylko jedna Ziemia”.
Rozwazania dotyczace roli ochrony $rodowiska jako bariery wzrostu go-
spodarczego staly sie podstawag raportu tzw. Klubu Rzymskiego® Z ra-
portu tego wynika, ze do roku 2000 produkcja przemystowa wzrosnie czte-

2U. Thant: Czlowiek i jego §rodowisko, Biuletyn Polskiego Komitetu do
Spraw UNESCO, Warszawa 1970.

*D.H. Meadows, D.L Meadows, J Randers W.W.Behrens:
Granice wzrostu, PWE, Warszawa 1973.
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rokrotnie i w takim samym stopniu zagrozenie srodowiska. Aby utrzymaé
obecny poziom zagrozenia Srodowiska, nalezaloby zredukowaé do 1/4
dzisiejsze zanieczyszczenie gleby, powietrza i wody. Krytyczna analiza
stosunku cztowieka do przyrody zrodzita ruch ekologiczny, zwany po-
tocznie ,ruchem zielonych”. Skladajg sie nan réine grupy spoleczne,
zrzeszenia i partie polityczne bedace nowym zjawiskiem w strukturze
spoteczenstw wysoko rozwinietych.

Polska czynnie uczestniczy w miedzynarodowej wspoipracy i inspiruje
prace w dziedzinie ochrony $rodowiska. Kraj nasz bierze udzial w pra-
cach agendy ONZ pod nazwg Program Srodowiskowy Narodéw Zjedno-
czonych (United Nations Environmental Programme — UNEP). Polska
bierze réwniez udzial w rozwoju subregionalnej wspoipracy dotyczacej
ochrony srodowiska Morza Baltyckiego. O dostrzeganiu potrzeby ochro-
ny Srodowiska w Polsce $wiadczy dokonana przez prawodawce ustawa
z 10 lutego 1976 r. nowelizacja Konstytucji PRL. Postanowiono w niej,
ze PRL zapewnia ochrone i racjonalne ksztaltowanie srodowiska natu-
ralnego, bedgcego dobrem ogdlnonarodowym (art. 12 ust. 2), a jej oby-
watele majg prawo do korzystania z wartosci Srodowiska naturalnego
oraz obowigzek jego ochrony (art. 71).

Gléwnymi elementami $rodowiska przyrodniczego sg: powietrze, wo-
da i gleba. W niniejszym artykule skoncentrowano uwage na jednym
z nich — glebie. Gleba jako powierzchniowa warstwa Ziemi tworzy sro-
dowisko rozwoju $wiata roslinnego, a tym samym umozliwia zycie zwie-
rzat i ludzi. Wprawdzie czlowiek — dzieki postepowi technicznemu i bio-
logicznemu — znacznie uniezaleznil sie od sil przyrody, ale nadal nie-
mozliwa jest rezygnacja z gleby jako warsztatu produkcji roslinnej,
drzewnej, owocowo-warzywnej czy zwierzecej (pasza). Stad tez od wia-
$ciwosei fizycznochemicznych i biologicznych gleby zalezy nie tylko po-
ziom osiggnietych plonéw, ale réwniez ich jakosc.

POJECIE ROLNICZEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ

W statystyce rolniczej przy okreslaniu zasobdéw ziemi wyréznia sie
powierzchnie ogélng oraz nieuzytki rolne. W sklad powierzchni ogélnej
wchodzg uzytki rolne, lasy, wody, inne grunty i nieuzytki. Uzytkami
rolnymi s3 natomiast grunty bezpos$rednio wykorzystywane w produkcji
rolniczej, a wiec grunty orne, sady owocowe oraz uzytki zielone (igki
i pastwiska). Na mocy ustawy z 26 101971 r. o ochronie gruntéw rol-
nych i leSnych (Dz. U. nr 27 poz. 249) wprowadzony zostal termin: grun-
ty rolne. Jest to pojecie nadrzedne w stosunku do uzytkéw rolnych,
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gdyz — oprécz nich — obejmuje grunty pod stawami rybnymi i innymi
zbiornikami wodnymi stuzacymi wylacznie do zaspokajania potrzeb ry-
bactwa Srédlagdowego, tereny pod budynkami i urzgdzeniami wchodza-
cymi w sklad gospodarstw rolnych, obszary pod zadrzewieniami i za-
krzewieniami $rédpolnymi (w tym réwniez pod pasami wiatrochlonnymi
i urzgdzeniami przeciwerozyjnymi), ogrody dzialkowe i Dbotaniczne,
grunty pod urzgdzeniami melioracji wodnych, tereny zrekultywowane
na cele rolne oraz torfowiska stanowigce nieuzytki.

W produkcji rolniczej istotne znaczenie majg dwa zakresy przestrzeni:
prezstrzen rolnicza i rolnicza przestrzen produkcyjna. Pierwszy z nich
jest szerszy od drugiego. Przestrzen rolnicza jest czeScig przestrzeni ge-
ograficznej i obejmuje nie tylko obiekty i zjawiska powierzchniowe, ale
réwniez cale srodowisko majace wplyw na dzialalno$é rolniczg. Prze-
strzen rolnicza ujmowana jest zatem tréjwymiarowo. Pod pojeciem rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej rozumie sie natomiast wszystkie grunty
wykorzystywane bezpoérednio (grunty orne, uzytki zielone, wody czyste
i stawy rybne) lub kezposSrednio (tereny pod drogami do transportu we-
wnatrz gospodarczego, rolniczym budownictwem mieszkaniowym i go-
spodarczym, osrodkami obslugujgcymi rolnictwo, urzgdzeniami wodno-
melioracyjnymi, zadrzewieniami fitomelioracyjnymi, zbiornikami wod-
nymi dla celéw rolniczych itp.) w procesie produkcji rolniczej oraz te z te-
rendéw, ktore potencjalnie — po przeprowadzeniu odpowiednich zabiegow
— mogg by¢ transformowane dla celéw rolniczych (np. prywatne drogi
polne, miedze, skarpy, odlogi, nieuzytki). W tym znaczeniu pojecie rol-
niczej przestrzeni produkcyjnej wykorzystywane jest w pracach zwig-
zanych z geodezyjnym urzgdzeniem terenow rolnych (ewidencja i gle-
boznawcza klasyfikacja gruntéw, projektowanie inwestycji melioracyj-
nych, prace scaleniowe, planowanie przestrzenne i organizacja terenéw
budowlanych itp.). W danym okresie jednym z czynnikéw wplywajg-
cych na poziom produkcji rolnej jest ilos¢ i jako$¢ przestrzeni bezpo-
§rednio zwigzanej z wytworczoscig rolnicza. Stanowig ja uzytki rolne.

EKONOMICZNO-SPOLECZNE FUNKCJE ZIEMI

Z ekonomicznego punktu widzenia ziemia w rolnictwie jest tym czyn-
nikiem produkeji, ktéry wystepuje w podwédjnej roli. Z jednej strony
ziemia jest bowiem S$rodkiem pracy (jesli patrzymy na nig z punktu
widzenia celu, tzn. produktu ro$linnego), z drugiej za§ — przedmiotem
pracy (w takich czynnosciach jak orka czy bronowanie).
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Ekonomiczng pozycje ziemi w rolnictwie dobrze odzwierciedla schemat %

Pozycja :
eko);uo]- Sita Srodki Przedmioty Efekt zastfnsowama
3 czynnikéw
mfczn.a robocza pracy pracy wytwérezych
ziemi
Srodek gleba dzieki ro$liny produkcja roslinna
pracy swej urodzaj-
nosci
_ _— P
Przedmiot maszyny i na- gleba wymaga- przygotowana gleba
pracy rzedzia do jaca zastosowa- o optymalnych sto-
uprawy gleby, nia uprawek sunkach wodno-po-
melioracje stu-  przedsiewnych wietrznych i odpo-
zyce poprawie wiednim poziomie
zyznosci gleby zyznosci
lub jej struk-
tury
_ —_—— —_—

Ziemie jako podstawowy $rodek produkcji w rolnictwie charaktery-
zujg specyficzne cechy: ograniczono$¢, niepomnazalno$é, nieruchomose,
i niemozno$¢ substytucji. Ograniczono$¢ ziemi zwigzana jest z jej
przestrzennym charakterem i wynika z faktu braku mozliwosci dowol-
nego powiekszenia powierzchni o odpowiednich warunkach przyrodni-
czych do prowadzenia produkcji rolnej. Z cechg ograniczonosci wigze sie
bezposrednio niepomnazalno$é, wyrazajgca sie tym, ze — w odroéznieniu
od innych czynnikéw produkeji — ziemia nie podlega reprodukcji. Sub-
stytucja ziemi oraz jej niektdre przyrodnicze wlasnosci stanowig bo-
wiem dar natury. Pod wplywem stalego oddzialywania czlowieka na
powierzchnie ziemi ksztaltuje sie jedynie kulture gleby. Istniejg wpra-
wdzie mozliwosci zwiekszania powierzchni ziem uprawnych (osuszanie
bagien, karczowanie, przystosowanie nieuzytkéw itp.), jednakze maja
one niewielki zasieg, a ponadto wymagajg znacznych nakladéw kapita-
lowych. Z tego wzgledu dzialania te sg zazwyczaj nieoplacalne z eko-
nomicznego punktu widzenia. Konsekwencjg niepomnazalnosci ziemi jest
fakt wystepowania jej w procesie produkcji rolniczej jako najbardziej
stalego nakladu; inne naklady (jak rowniez efekty) produkcyjne naj-
czeSciej odnoszone sg do tego czynnika.

Nieruchomos¢ ziemi odnosi sie do poszczegdlnych pdél uprawnych
(wlasno$é ziemi i sposéb jej uzytkowania mogg by¢ zmienne). Ta cecha

*+K.Duczkowska-Matlysz: Ziemia w polityce rolnej PRL. Spoteczno-
ekonomiczne aspekty gospodarowania, Ossolineum, Wroctaw 1985, s. 62.
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ziemi narzuca okreslony tryb pracy w gospodarstwie rolnym oraz wa-
runkuje odmienny — w poréwnaniu np. z przemystem — sposéb me-
chanizacji. Stad tez w wytworczosei rolniczej istotne znaczenie ma
ksztalt rozlogu gospodarstwa wplywajacy na zakres prac transportowych.

Niemoznos¢ substytucji ziemi w rolnictwie jest nazbyt oczywista.
Ziemia posiada takie cechy fizyczne, chemiczne i biologiczne dzieki kté-
rym mozliwa jest wegetacja roslin. Tu i é6wdzie podejmowane sg wpra-
wdzie proby wprowadzenia bezglebowych technik wytwoérczych, ale
nie przynosza one wiekszych efektéw. Zgodnie z prognozami, produkcja
zywnosci metodami przemyslowymi pokryje 10—209% popytu dopiero
po 10—20 latach® Stuszna skadingd teza o malejgcym udziale ziemi
w strukturze sit wytwoérczych (na rzecz pracy i kapitalu) w warunkach
polskiego rolnictwa jest wcigz daleka do urzeczywistnienia. Wynika to
z faktu zbyt powolnego tempa wdrazania postepu technicznego do rol-
nictwa oraz napietych i stale rosngcych zadan produkcyjnych tego dziatu
gospodarki narodowej.

Ziemia — poza funkcjg podstawowego srodka produkcji w rolnic-
twie — pelni réwniez role przestrzennej bazy dla zycia i dzialalnosci
cztowieka., W tym znaczeniu stanowi ona dobro konsumpcyjne. Ziemia
uzytkowana jest konsumpcyjnie gldwnie w gospodarce komunalnej
(osiedla mieszkaniowe, parki, zielenice, ogrody), ustugach turystycznych,
obronie narodowej (poligony wojskowe). W miare rozwoju spoleczno-
-gospodarczego i zwigzanym z nim dgzeniem do coraz wyzszego poziomu
zaspokajania potrzeb spolecznych — rola konsumpcyjnego uzytkowania
ziemi nabiera coraz wiekszej wagi. Standard zycia spoleczenstwa zalezy
bowiem nie tylko od wzrostu produkcji débr materialnych, ale réwniez
od stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie wypoczynku i rekreacji. Ros-
ngce zapotrzebowanie na obszary spelniajace te funkcje jest wynikiem
wzrostu kultury materialnej spoleczenstwa, skracania czasu pracy, na-
silenia sie ujemnych skutkéw degradacji srodowiska itp.

W ostatnich latach coraz wiekszg uwage zwraca sie na funkcje ziemi
jako naiwazniejszego elementu przyrodniczego S$rodowiska cziowieka.
Ze wzgledu na swoje wlasciwosci ziemia jest tym komponentem $rodo-
wiska, ktéry jest niezkedny do jego prawidlowego funkcjonowania.
Wszelkie procesy zachodzgce na powierzchni (jak tez i pod powierzchnig)
ziemi wywierajg silny wplyw na cale $rodowisko naturalne. Stad tez
spos6h wykorzystania ziemi ma nie tylko gospodarcze, ale i ekologiczne
znaczenie, Dodaé przy tym nalezy, ze wykorzystanie ziemi jako $rodka pro-
dukcji z jednej strony i elementu $rodowiska naturalnego z drugiej —

5 A. Wrobel: Prawna ochrona gruntéw rolnych w procesie inwestycyinym,
Ossolineum, Wroclaw 1984, s. 9.
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nie musi by¢ konfliktowe. W praktyce jednak do$¢ czesto ujawnia sie
sprzecznos¢ obu tych funkcji. Ma to miejsce wtedy, gdy uzytkowanie
ziemi w produkcji rolniczej jest niewlasciwz (np. w przypadku nad-
miernej chemizacji gleb).

KIERUNKI ZMIAN W UZYTKOWANIU
ROLNICZEJ PRZESTRZENI PRODUKCYJNEJ

Ilo$ciowe zmiany rolniczej przestrzeni produkcyjnej znajdujg swoj
wyraz w ubytkach zasobéw ziemi, ktéore w rolnictwie sg nie tylko na-
turalng podstawg urzadzen wytwoérczych i dzialalnosci produkceyjnej,
ale réwniez przedmiotem nieustannych zabiegéw prowadzonych przez
czlowieka (uprawy). Wzrost popytu na artykuly zywnosciowe, wynika-
jacy z przyrostu ludnos$ci i koniecznosci poprawy jej wyzywienia, sta-
nowi istotng przestanke do wzmozenia wysitkéw zmierzajacych do jak
najracjonalniejszego gospodarowania zasobami ziemi. Racjonalna gospo-
darka ziemig oznacza pelne zagospodarowanie uzytkéw rolnych, ogra-
niczenie do minimum nie zawsze koniecznych strat ponoszonych przez
rolnictwo w wyniku przejmowania ich na cele nierolnicze oraz odzyska-
nie pewnych powierzchni dla wznowienia produkcji rolniczej (rekulty-
wacja gruntéw). Zmniejszanie sie powierzchni rolniczej przestrzeni pro-
dukcyjnej jest — jak sie wydaje — procesem mieuniknionym. Wystepuje
ono we wszystkich rozwijajgcych sie krajach i jest skutkiem rozwoju
gospodarczego. Trwale wylgczenie gruntéw z produkeji rolnej spowo-
dowane jest ich przeznaczaniem na budownictwo osiedlowe, komunika-
cyjne, pod uzytki kopalne, zbiorniki wodne, lasy i zadrzewienia itp.
Zmiany w kierunkach wykorzystania ziemi w Polsce w latach 1960—1985
ilustrujg dane zawarte w tab. 1.

Z informacji liczbowych zawartych w tab. 1 wynika, ze w latach
1960—1985 powierzchnia uzytkéw rolnych w Polsce zmniejszyla sie o
636,3 tys. ha, tj. o 3,3%). Réwnoczesnie, w tym samym okresie, powie-
rzchnia terendéw przeznaczonych pod lasy i zadrzewienia wzrosta o 1004,2
tys. ha (o 12,8%), na cele osiedlowe o 514,9 tys. ha (niemal o 133%0), ko-
munikacyjne o 204,5 tys. ha (o 26,4%s), uzytki kopalne o 8 tys. ha (23,8%),
wody o 65,2 tys. ha (o 8,69). Pozytywnym zjawiskiem jest spadek po-
wierzchni nieuzytkow( od 771,2 tys. ha w 1960 r. do 502,2 tys. ha
w 1985 r.). Spadek ten jest do$¢ znaczny, gdyz wynosi prawie 35%.

Niepokojgcym zjawiskiem jest wysoki udzial uzytkéw rolnych klas
bardzo dobrych, dobrych i $rednich w ogélnej powierzchni przekazywa-
nej na cele nierolnicze (tab. 2). Doda¢ przy tym nalezy, ze ubytkéw gleb
nie da sie catkowicie wyeliminowaé. Wynika to z nastepujgcych po-
wodow:
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Tab. 2. Uzytki rolne nabyte na cele nierolnicze w latach 1972—1985
wedlug klas bonitacyjnych
Arable lands purchased for non-agricultural aims between 1972 and
1985 according to the valuation classes

Wyszczegolnienie 1972—1974 1975 1980 I 1985

w hektarach

Ogoélem 37511 11598 14 521 6676

z tego w Kklasach

bonitacyjnych:

I—I11 5432 2113 1860 920

IV—V 15 889 5843 6 648 3442

VI—VI Rz i PsZ 16 190 3642 6013 2314
w odsetkach

Ogblem 100,0 100,0 100,0 100,0

z tego:

I—III 145 18,2 12,8 13,8

IvV—v 424 50,4 45,8 51,6

VI—VI Rz i PsZ 43,1 31,4 41,4 34,6

Zrb6dlo: Ochrona $rodowiska i gospodarka wodna 1981, GUS, Statystyka
Polski, seria: Materialy Statystyczne nr 3, Warszawa 1981, s. 62
oraz Rocznik Statystyczny 1986, GUS, Warszawa 1986, s. 14.

1) budownictwo mieszkaniowe rozwija sie glownie woko6l istniejg-
cych miast i osiedli, pochlaniajgc niejednokrotnie gleby najlepsze,

2) w budownictwie komunikacyjnym mozliwosci wylaczenia gleb
o duzych walorach produkcyjnych sg znacznie ograniczone,

3) duza czes¢ kopalin pokrywa sie zasigegiem wystepowania gleb
dobrych i bardzo dobrych (glinki ceramiczne, wapienie, czeSciowo kru-
szywa).

Sposéb rolniczego zagospodarowania istniejacych zasobéw ziemi obra-
zuje struktura jej uzytkowania. Przestrzenna struktura uzytkowania
ziemi jest znacznie zréznicowana (w $wiecie i na obszarze poszczeg6lnych
krajow), o czym informujg dane zawarte w tab. 3.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tab. 3, w przewazajgcej
cze$ci krajow najwiekszy odsetek zajmuje ziemia uzytkowana w rolnic-
twie (uzytki rolne) i le$nictwie. Tylko w nielicznych panstwach, posia-
dajgcych ekstremalne warunki naturalne (gory, lodowce, pustynie),
w strukturze uzytkowania ziemi dominujg pozostale grunty i wody.
Wsrdd uzytkéw rolnych przewazaja — w Krajach europejskich — grunty
orne i sady, a w krajach pozaeuropejskich — 1gki i pastwiska. Wysoki
udzial gruntéw ornych i sadow w ogbélnym areale uzytkéw rolnych sta-
nowi potencjalng przeslanke intensyfikacji rolnictwa w danym kraju.
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Tab. 3. Struktura uzytkowania ziemi w 1983 r.
The structure of land utilization in 1983

Uzytki rolne b Grunty Uzytki
: 0z0- orne
Powierz- b @ ) rolne
Krai . 5 R stale | j sady
raje ch’ma o .o v | Lasy grunty
ogélem g *E 3 i *E i wody |na 1 mieszkanca
8 a.f = 8 w ha
SWIAT 100,0 346 11,0 23,6 30,4 350 0,31 0,99
w tym:
Argentyna 100,0 645 12,9 516 21,6 13,9 1,21 6,03
Australia 100,0 64,0 6,1 57,9 13,8 22,2 3,03 31,92
Austria 100,0 422 17,9 243 38,1 19,7 0,20 0,46
Belgia 100,0 45,3 242 21,1 21,2 33,5 0,08 0,15
i Luksemburg
Brazylia 100,0 280 88 19,2 66,7 5,3 0,58 1,84
Bulgaria 100,0 55,7 31,8 17,9 29,7 14,6 0,46 0,69
Czechoslowacja 100,0 53,4 40,6 128 35,9 10,7 0,34 0,44
Dania 100,0 66,9 60,5 6,4 11,6 21,5 0,51 0,57
Egipt 100,0 25 2,5 — — 97,5 0,05 0,06
Finlandia 100,0 7,4 7,1 0,3 69,1 23,5 0,49 0,51
Francja 100,0 57,2 342 23,0 26,7 16,1 0,34 0,57
Grecja 100,0 70,5 30,3 40,2 19,7 9,8 0,41 0,95
Hiszpania 100,0 61,8 40,6 21,2 30,9 7,3 0,54 0,82
Holandia 100,0 53,8 243 295 8,1 38,1 0,06 0,14
Indie 100,0 548 51,2 3,6 20,5 24,7 0,23 0,25
Japonia 100,0 145 129 1,6 67,7 17,8 0,04 0,05
Jugostawia 100,0 55,5 30,5 25,0 36,7 7,8 0,34 0,62
Kanada 100,0 7,0 4.6 2,4 32,7 60,3 1,86 2,82
Meksyk 100,0 497 12,0 37,7 238 26,5 0,31 1,31
NRD 100,0 577 46,3 114 25,0 17,3 0,30 0,38
Norwegia 100,0 3,1 2,8 0,3 25,6 71,3 0,22 0,24
Nowa Zelandia 100,0 54,3 19 524 38,3 7,4 0,16 4,56
POLSKA 100,0 60,4 47,3 131 27,8 11,8 0,40 0,52
Portugalia 100,0 446 39,1 5,5 39,1 16,3 0,36 0,41
RFN 100,0 486 30,2 184 29,4 22,0 0,12 0,20
Rumunia 100,0 63,1 445 186 26,1 10,8 047 0,67
St. Zjedn.

Ameryki 100,0 460 20,3 257 283 257 081 185
Szwecja 100,0 8,2 6,7 1,5 58,7 33,1 0,36 0,44
Turcja 100,0 456 338 118 259 285 056 0,75
Wegry 100,0 707 57,0 137 172 121 0,50 0,62
W. Brytania 100,0 76,5 28,7 478 8,6 14,9 0,12 0,33
Wtlochy 100,0 57,3 40,5 168 21,3 214 0,21 0,30
ZSRR 100,0 249 104 145 36,2 38,9 0,85 2,04

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika Statystycznego 1986, GUS, War-
szawa 1986, s. 578 oraz Malego Rocznika Statystycznego 1985, GUS War-
szawa 1985, s. 323—326 oraz 328—330.
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Wystepujacy w niektérych krajach znaczny odsetek trwatych uzytkow
zielonych sprzyja rozwojowi hodowli. Polska, w poréwnaniu z innymi
krajami, posiada stosunkowo matly udzial 1gk i pastwisk, a duzy odsetek
gruntow ornych. Niewielki procentowo obszar zajmuja pozostale grunty
i wody. Taka struktura uzytkowania ziemi w naszym kraju wynika
gléwnie z warunkéw klimatycznych.

Miernikiem wyposazenia danego kraju w ziemie rolniczg jest tzw.
powierzchnia zywieniowa, czyli ilo$¢ ziemi uzytkowanej rolniczo przy-
padajgca na 1 mieszkanca. W 1983 r. przecigtna powierzchnia uzytkéw
rolnych w $wiecie w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosita 0,99 ha,
a gruntéw ornych i sadow — 0,31 ha. Ocenia sig, ze jest to obszar gwa-
rantujgcy pelne zaspokojenie potrzeb zywnoSciowych, nawet przy po-
dwojeniu sie liczby ludnos$ci $wiata. Zdaniem J. Roszczypaty, do wyzy-
wienia jednego mieszkanca wystarczajacy jest areal zywieniowy réwny
okolo 0,42 ha® J. Dorst stwierdza natomiast, ze w Japonii wystarcza
do tego celu obszar réwny okolo szesciu aréw’ W Polsce, w 1983 r. na
1 mieszkanca przypadalo 0,51 ha uzytkow rolnych, podczas gdy
w 1960 r. — 0,66 ha. Dane zawarte w tab. 3 wskazujg, Ze areal zywie-
niowy przypadajgcy na 1 mieszkanca w naszym kraju ksztaltuje sie —
w poréwnaniu z innymi — do$¢ korzystnie. Jednakze bezposredniego
poréwnywania powierzchni zywieniowej w réinych krajach nalezy do-
konywa¢ z ostroznoscia, a to z uwagi na odmienne warunki klimatyczno-
-glebowe, W Polsce, zasoby gruntéw ornych o wszechstronnej przyda-
tnosci i wysokiej urodzajnosci (gleby w klasach bonitacyjnych I, II,
i IIla) sg niewielkie (13,60)). Grunty S$rednio dobre stanowig 53,1%0
ogoélnej ich powierzchni, a stabe i bardzo stabe zajmujg 33,3%. Wskaz-
nik $redniej klasy gruntéw ornych wynosi 4,15, a uzytkéw zielonych —
4,42, Oznacza to, ze Srednia jakos¢ uzytkéw rolnych jest gorsza od IV
klasy bonitacyjnej. Osiaggniecie wysokiego poziomu plonéw w naszym
kraju wymaga wiec znacznych nakladéw pracy zywej i uprzedmioto-
wionej.

DEGRADACJA GLEB

Poza ilosciowymi ubytkami rolniczej przestrzeni produkcyjnej, wy-
datne straty w zasobach glebowych ponoszone sg na skutek ich degra-
dacji. Degradacja gleby -— to spadek jej zyznosci polegajacy na obni-

6 J . Roszczypatlta: Gospodarowanie ziemiq rolniczq, ZW CRS, Warszawa

1979, s. 30.
7J. Dorst: Zanim =zginie przyroda, Wiedza Powszechna, Warszawa 1971,

s. 157.

7 — Annales, vol. XXIII
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zeniu ilo$ci i jakosci préchnicy, wymywaniu kationdéw zasadowych
(gléwnie wapnia, magnezu i potasu), zakwaszeniu gleby i niszczeniu jej
struktury. Procesy degradacji gleb mozna podzielic — w zaleznosci od
wlasciwosei, ktérych dotyczg — na fizyczne, fizykochemiczne, pokarmo-
we, toksykologiczne, biologiczne lub, w zaleznosci od genezy, ma: natu-
ralne, geotechniczne, przemystowe, urbanizacyjne, komunikacyjne, i agro-
techniczne 8, Podkresli¢ przy tym nalezy, ze podzialy te nie sg roziaczne;
poszczegblne grupy procesow zazwyczaj tworzg uklady Sci$le zespolone.

Zewnetrznym objawem degradacji gleb jest zmniejszenie produkecji
biomasy z jednostki powierzchni. Stad tez kazdy czynnik zmniejszajgcy
aktywnos$é biologiczng gleb powoduje réwnoczesnie degradacje srodo-
wiska przyrodniczego. Najwazniejszymi przyczynami degradacji gleb sa:
erozja, skladowanie odpad6éw, niekorzystny wplyw przemystu, gérnictwa,
urbanizacji i komunikacji oraz chemizacja i intensyfikacja rolnictwa.

Erozja gleb to proces niszczenia powierzchniowej warstwy gleby, po-
legajacy na zmywaniu, ztobieniu lub wywiewaniu czasteczek gleby pro-
wadzacy do usuwania z profilu glebowego najbardziej wartosciowej war-
stwy. Erozja wywolywana jest gtéwnie dzialaniem woéd opadowych (ero-
zja wodna) lub wiatru (erozja wietrzna, eoliczna). Do jej powstania
w niemalym stopniu przyczynil sie sam czlowiek poprzez rabunkowg
gospodarke przejawiajgcag sie w nadmiernym wyrebie laséw, niszczeniu
naturalnej szaty ro$linnej, nieprawidlowej uprawie gruntéw nieodpo-
wiednim doborze ro$lin uprawnych itp.

Procesami erozyjnymi w Polsce zagrozone sg znaczne polacie ziemi.
Niszczycielskim dzialaniem wo6d powierzchniowych zagrozonych jest oko-
o 20%o terytorium Polski. Najbardziej zagrozony jest region gér i po-
gorzy, a nastepnie wyzyn potudniowo-wschodnich (Kielecko-Sandomier-
skiej, Krakowsko-Czestochowskiej i Lubelskiej wraz z Roztoczem)., Ero-
zja wietrzna stanowi duze zagrozenie dla 11%0 obszaru Polski. Zagroze-
nie to dotyczy gléwnie centralnej i poludniowej czeSci nizu srodkowo-
polskiego, wyzyn poludniowowschodnich oraz Pogérza Sudeckiego.

Erozja wodna przejawia sie w réznych formach niszczenia gleby,
a mianowicie: powierzchniowej, liniowej (wawozowej) i podziemnej (su-
ffozji). Procesy erozji powierzchniowej, jakkolwiek przebiegajace powoli,
sg szczeg6lnie niebezpieczne z uwagi na powszechne wystepowanie. Po-
wodujg one systematyczne zmywanie poziomu préchniczego i prowadzag
do niekorzystnych zmian wla$ciwosci gleb oraz przestrzennego zréini-
cowania stosunkéw wodnych w glebie. Erozja liniowa (wgwozowa) wy-
stepuje na lessowych terenach Wyzyny Kielecko-Sandomierskiej,

8Z. Endler, B. Polakiowski: Ochrona $rodowiska, ART, Olsztyn 1985,
s. 88.
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Wyzyny Lubelskiej i Roztocza. W trojkgcie Kazimierz-Naleczéw-Pulawy
wspblezynnik gestosci sieci wawozow osigga najwyzszg wartosé w skali
kraju (kilkanascie km/km?), Duzg koncentracje wawozéw obserwuje sie
réowniez na Pogorzach: Przemyskim, Bukowskim i Dynowskim. Erozja
podziemna polega ma tworzeniu si¢ pod powierzchnig ziemi pustych
przestrzeni, ktére stwarzaja dogodne miejsce do podziemnego przepty-
wu wody. Suffozja najczeSciej zachodzi w terenach krassowych, rzadziej
w lessowych.

Erozja powoduje nie tylko powazne zmiany w skladzie fizycznym
gleby, ale pociaga za sobg olbrzymie straty zwigzkéw pokarmowych.
W wyniku tego procesu gleba jest systematycznie wyjatawiana, a ro$liny
uprawne pozbawiane sg odpowiedniej iloSci pokarmu. Gleby erodowane
tracg réwniez wydatnie zdolnosci chlonne. Odsloniecie gtebszych warstw
gleby, ujawnia sie w powierzchniowym odptywie wéd opadowych, pro-
wadzacych czesto do zywiolowych klesk powodziowych. Erozja gleb po-
woduje znaczny ubytek zasobéw wodnych; wedlug szacunkowych obli-
czen wynosi on okoto 300 mln m®/rok ®. Ocenia sie, Zze roczne straty plo-
noéow spowodowane erozjag wynoszg — w przeliczeniu na ziarno psze-
nicy — okoto 10 mln kwintali.

Kolejnym czynnikiem powodujgcym zagrozenie i degradacje Sro-
dowiska glebowego sg odpady. Gromadzone przez lata tworzg coraz
wiekszg powierzchnie wysypisk, zwalowisk, hatd, staw6éw osadowych itp.
Duza i wcigz narastajgca masa odpadéw powoduje skazenie powietrza,
szpeci krajobraz, zmniejsza areal gruntéw rolnych i lesnych, a przede
wszystkim zanieczyszcza wode i glebe. Prowadzi to w prostej linii do
naruszenia réwnowagi biologicznej w przyrodzie. Najwieksze zagrozenie
dla s$rodowiska stanowig odpady przemyslowe. Zawierajg one zwykle
zwigzki latwo rozpuszczalne (azotany, zwigzki arsenu, cynku, olowiu,
manganu itp.), ktére wraz z wodami opadowymi rozprzestrzeniaja sie
w glebie oraz w wodach podziemnych. Informacje liczhowe o odpadach
przemystowych ucigzliwych dla srodowiska dotyczg tych zakladow, ktore
wytworzyly rocznie 5 tys. i wiecej ton odpadéw. Szacuje sie, ze w za-
kladach tych koncentruje sie okolo 90% krajowej iloSci odpadéw prze-
mystowych nagromadzonych w Srodowisku. W 1975 r. 523 takie zakla-
dy nagromadzily 683,6 mln ton odpadéw, podczas gdy w 1985 r.
liczby te byly odpowiednio rowne: 618 i 1324,3 . O skali problemu méwig
réwniez dwa wskaZzniki: masa nagromadzonych odpadéw na jednostke

®B. Adameczyk: Ochrona gleb, [w:] Ochrona i ksztaitowanie $rodowiska
przyrodniczego. Dzielo zbiorowe pod red. W. Michajlowa i K. Zabierowskiego, PWN,

Warszawa—Krakow 1978, t. 1. s. 730.
1 Ochrong $rodowiska i gospodarka wodna 1986, GUS, Warszawa 1986, s. 225.

*



92 M. Sobczyk

powierzchni oraz ilos¢ odpadéw przypadajaca na 1 mieszkanca. W 1985 r.
wskazniki te — s$rednio dla kraju — byly réwne 4,24 tys. ton/km®
i 35,5 t/1 mieszkanca, podczas gdy w 1975 r. ksztaltowaly sie one
odpowiednio: 2,9 i 20.

Mozliwosci czesciowego odzyskania ubytkéw terenéow zdewastowa-
nych (nieczynnych hald i kopaln odkrywkowych, wysypisk, zapadlisk
itp.) stwarza rekultywacja. Polega ona na przywroéceniu gruntom wartosci
uzytkowej przez wykonanie wlasciwych zabiegébw technicznych, agro-
technicznych i biologicznych. Jednakze prace prowadzone sg — w sto-
sunku do wystepujacych potrzeb — w zbyt wolnym tempie. Np. w latach
1980—1985 lgcznie zrekultywowano w kraju zaledwie 3,5% ogodlnej
powierzchni sktadowisk, hald, wysypisk i stawéw osadowych.

Rozwéj przemyslu, gornictwa, urbanizacji i komunikacji — oproécz
pomniejszania zasobow gleb uzytkowych rolniczo -— jest przyczyng
istotnych zmian we wlaSciwosciach chemicznych gleb, co powoduje
w konsekwencji ich degradacje. Do najbardziej rozpowszechnionych
chemicznych form degradacji gleb nalezy zaliczy¢:

— zakwaszanie gleb,

— nadmierng koncentracje metali ciezkich na terenach przemysto-

wych, urbanizowanych i wzdluz szlakéw komunikacyjnych,

— zanieczyszczenia zwigzane z intensyfikacjg produkcji rolniczej.

Na marginesie warto zaznaczy¢, zZe sposroéd wszystkich elementéw
$rodowiska przyrodniczego gleba najdluzej opiera sie presji czynnikéw
degradujacych. Wynika to z calego kompleksu jej wlasciwosei fizycznych,
chemicznych i biologicznych, Bazujgc na istniejgecych opracowaniach
analitycznych i kartograficznych wyréiniono, w warunkach polskich,
szeS¢ stopni odporno$ci gleb, ktérych udzial procentowy przedstawia
sie nastepujgco: *

1 — gleby bardzo stabo odporne — 34%b,

2 — gleby slabo odporne — 17%b,
3 — gleby érednio odporne — 20%b,
4 — gleby odporne — 10%b,
5 — gleby bardzo odporne — 10%,
6 — gleby bardzo silnie odporne — 9%,

Razem  100%o
Odczyn $rodowiska glebowego W znacznym stopniu decyduje o mo-
zliwosci uprawy roslin oraz istnieniu mikroorganizméw i fauny glebowej.
W zréwnowazonym ukladzie odczyn glebowy ma charakter neutralny
(obojetny), czyli ani kwasny, ani zasadowy (alkaliczny). W takim ukladzie

1 p Sktodowski: Zagadnienia ochrony S$rodowiska glebowego, Wydaw-
nictwa Politechniki Warszawskiej, Warszawa 1979, s. 48.
12Z Endler, B. Polakowski: Ochrona $rodowiska, op. cit., s. 90.
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pH=7. W polsce, ponad polowa gleb (54%), jest z natury kwasnych
i bardzo kwasnych (pH<C5,5).*® Cywilizacja przemystowa rodzi dodatko-
we zrédio agresywnych substancji kwasnych, ktére emitowane do atmo-
sfery trafiajg réwniez do gleby. Do najbardziej szkodliwych pod tym
wzgledem nalezg zwigzki siarki (pyly siarki rodzimej, dwutlenek siarki,
siarczki, siarkowodér). Substancje te utleniajg sie w glebie dajac kwas
siarkowy, powodujacy bardzo silng, nawet caltkowty degradacje $rodo-
wiska glebowego., Przyklady kompletnej degradacji gleby mozemy
obserwowa¢ m.in. w Tarnobrzeskim Zaglebiu Siarkowym, czy w otocze-
niu Bazy Przeladunku Siarki w Gdansku. Szacuje sie, ze do unicestwie-
nia zycia gleby o pierwszym stopniu odpornosci wystarczy przecigtnie
ok. 6 t H,SO,, natomiast przy pigtym stopniu odpornosci — ok. 60 ton.*
Zakwaszenie gleb w rejonach przemystowych, zurbanizowanych i wzdtuz
szlak6w komunikacyjnych powodowane jest réwniez przez inne zanie-
czyszczenia gazowe, takie jak dwutlenek wegla czy tlenki azotu. Przy-
kladem daleko idgcego zakwaszenia gleb pod wplywem zanieczyszczen
azotowych moze by¢ rejon pulawskich ,,Azotéw”.

W kwasnym $rodowisku glebowym utrudnione jest pobieranie skla-
dnikéw pokarmowych przez ro$liny. Obserwuje sie tu réwniez nadmier-
ng — az do poziomu toksycznego — koncentracje niektérych skladni-
kow; dotyczy to zwlaszcza manganu i glinu. Ten ostatni wydatnie zmiej-
sza rozpuszczalno§é fosforu i jego przyswajalno$é przez ro$liny. Mala
pojemnosé kompleksu sorpcyjnego gleb kwasnych ( a szczegblnie pias-
kowych) powoduje pozostawanie dobrze rozpuszczalnych skladnikéow
w glebie i latwe ich przenikanie do wdd gruntowych. W wyniku tego
rosliny w poczgtkowej fazie wzrostu otrzymujg nadmiar pokarmoéw,
podczas gdy w dalszych — odczuwaja ich niedobor.

Degradujgcemu dziataniu substancji kwasnych mozna zapobiega¢ po-
przez wapnowanie gleb. Jednakze w Polsce wapnowanie gleb stosuje sig
na znacznie nizszg skale niz w krajach zachodnich o zblizonych warun-
kach klimatycznych i glebowych. W roku gospodarczym 1984/85 zuzycie
nawozéw wapniowych (gléwnie w postaci wapna palonego), wynosilo
139,4 kg na 1 ha uzytkéw rolnych.” Gdyby zostalo utrzymane dotych-
czasowe tempo wapnowania gleb, to czas realizacji programu potrzeb
w tym zakresie wyniostby — w skali kraju — 10 lat.** Gléwnag przy-
czyng takiego stanu rzeczy jest niedostateczny poziom dostaw nawozéw
wapniowych i wapniowo-magnezowych w stosunku do zglaszanego po-

1B P, Sklodowski: Zagadnienia ochrony .., op. cit,, s, 54,

14 Z Endler, B. Polakowski: Ochrona $rodowiska, op. cit., s. 90.

15 Ochrona $§rodowiska i gospodarka ..., op. cit., s. 53.

16 B, Kurek, E. Zalewska: Co utrudnia realizacje programu wapnowania
gleb. ,Nowe Roln”, 1986, 10, s. 3.
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pytu. Dla zwapnowania gleb bezwzglednie wymagajacych tego zabiegu
niezbedne jest 4 mln ton CaO-+4MgO rocznie, Taki poziom dostaw wapna
zostanie osiggniety — po zrealizowaniu koniecznych inwestycji — do-
piero za 4 lata. Obecne dostawy wapna, wynoszgce 2,9 mln ton, nie za-
bezpieczajg niezbednych potrzeb, w rezultacie czego stan zakwaszenia
gleb nie ulega poprawie.”

Do zanieczyszczenia gleb metalami ciezkimi (cynk, oléw, miedz,
chrom, kobalt, kadm i inne) przyczyniaja sie gléwnie: gérnictwo i hut-
nictwo metali kolorowych oraz motoryzacja. W Polsce najwigkszy wplyw
tych metali na degradacje gleb (i $rodowiska przyrodniczego w ogéle)
obserwuje sie w licznych miejscach Gornoslgskiego Okregu Przemysto-
wego i Legnicko-Glogowskiego Okregu Miedziowego. W warunkach na-
turalnych zawarto$é¢ metali ciezkich w glebie zaleiy przede wszystkim
od genezy skal glebotwoérczych i zanieczyszczen zewnetrznych. Przyj-
muje sie, ze w normalnych warunkach gleby w wierzchniej warstwie
zawierajg $rednio okolo 50 ppm cynku, 10 ppm olowiu, 0,01—0,3 ppm
kadmu, 1,2—59,0 ppm miedzi.'* Tymczasem na terenie GOP stwierdzono
ogblng zawartosé cynku w glebie wynoszgcg ca 100—6300 ppm (a w po-
blizu jednej z hut nawet 34 tys. ppm), natomiast olowiu — 3800 ppm."”
Zawartosé kadmu w glebach rejonéw uprzemystowionych osigga wartosci
dochodzgce do 290 ppm. Zwré6ei¢ malezy przy tym uwage na fakt, ze
toksycznosé zwigzku kadmu jest piecdziesieciokrotnie wyzsza niz olowiu
i dziesieciokrotnie wyzsza niz cynku.

W sgsiedztwie ruchliwych arterii komunikacyjnych powaznym Zré-
dlem zanieczyszczenia $rodowiska sg gazy spalinowe wydzielane przez
pojazdy samochodowe (tlenki azotu, tlenek wegla, zwigzki otowiu, siarki
i inne). Szczegodlnie szkodliwg substancjg jest oléw. Pochodzi on z do-
datkéw przeciwstukowych dodawanych do benzyny samochodowej w ce-
lu zwiekszenia liczby oktanowej. Szacuje sie, iz ok. 75%0 olowiu znaj-
dujgcego sie w etylinie zostaje wyrzucone do atmosfery wraz z gazami
spalinowymi. Wprowadzona w Polsce do sprzedazy w 1972 r. etylina 94
zawiera ok. 25 g otowiu w jednym litrze. Wérdd stalych zanieczyszczen
wytwarzanych przez pojazdy znajduja sie réwniez czgsteczki pochodzgce
zZe Scierania opon i nawierzchni drég pewne iloSci bardzo szkodliwego
azbestu z okladzin hamulecéw i sprzegiel. Roczna emisja toksycznych
substancji wydalanych ze spalinami silnikéw w naszym kraju osigga
poziom co najmniej 1,5 mld kg.®

17 S, Zieba: Kompleksowe technologie sprawdzong drogq rozwigzania pro-
blemu zbozowego w Polsce, ,Nowe Roln”. 1986, 9, s. 4.

13 Skr6t ppm oznacza: cze§é na milion.

1Y Sktodkowski: Zagadnienia ochrony..., op. cit., s. 56—59.

20 Sktodowski: Zagadnienia ochrony .., op. cit,, s. 51,
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Wobec ubytkéw zasobdéw ziemi zaspokojenie potrzeb zywnosciowych
ludnos$ci jest mozliwe w drodze intensyfikacji produkecji rolnej. Inten-
sywny rozwoéj rolnictwa, a zwlaszcza zwigzane z nim powszechne sto-
sowanie nawozow mineralnych i pestycydéw, wywiera zazwyczaj szkod-
liwy wplyw na $rodowisko przyrodnicze. Pestycydy sg Srodkami stuza-
cymi do niszczenia szkodnikéw. Ich szerokie stosowanie przypada na
okres po drugiej wojnie $wiatowej. O powszechno$ci pestycydow moze
Swiadczy¢ fakt, ze w ochronie roslin wykorzystywanych jest ponad 600
zwigzkéw chemicznych (substancji aktywnych), w tym okolo 265 o dzia-
laniu chwastobéjczym, 267 — o dzialaniu owadobdjczym i roztoczoboéj-
czym, 115 — grzybobdjczym i bakteriobdjczym. Ze zwigzkéw tych wy-
twarza sie okoto 10000 form uzytkowych pestycydéw pod réznymi naz-
wami handlowymi i o réznej koncentracji. Prawidlowe uzytkowanie pe-
stycydéw, przy tak duzej ich réznorodnosci, nie jest wiec sprawg prostg.
Ogromng pomocg w tym zakresie moze by¢ wydana przez Brytyjska
Rade Ochrony Rodlin ksigzka pt.: ,,Swiatowe kompendium pestycydéw”,
ktérej 7 wydanie ukazalo sie¢ w 1983 r.®

W Polsce stosuje sie ponad 200 réznych pestycydéw produkowanych
w kraju badz importowanych z zagranicy. W zaleznosci od przeznacze-
nia i zastosowania pestycydy dzielimy na nastepujace grupy:

1) zoocydy — $rodki do zwalczania szkodnikéw zwierzecych,

2) fungicydy — $rodki grzybobdjcze wsréd ktérych wyodrebnia sie
grupe zapraw nasiennych,

3) insektycydy — $rodki owadobbjcze,

4) herbicydy — s$rodki chwastobdjeze,

5) rodentycydy — S$rodki przeciw gryzoniom.

W zalezno$ci od formy uzytkowania oraz wlasciwosci trujacych kazdy
z chemicznych preparatéw ochrony ro$lin zaliczany jest do jednej z pie-
ciu klas toksycznosci. Klasy I i II obejmujg $rodki o najsilniejszych
wlasciwosciach toksycznych (trucizny), III i IV — grupujg preparaty
o mniejszej sile toksycznego dzialania (substancje szkodliwe); wreszcie
do klasy V zalicza sie substancje o znikomym szkodliwym dzialaniu na
czlowieka (zwigzki praktycznie nieszkodliwe).

Pestycydy dostajg sie do gleby w wyniku wysiewania zaprawionych
nasion oraz opryskiwania lub opylania ro$lin uprawowych. Ich zawartos¢
w glebie zalezy od intensywnos$ci stosowania, wilasciwosci fizykochemi-
cznych tych zwigzkéw, jak réowniez od struktury i wiasciwosci sorpcyj-
nych gleby. Istotny wplyw na zawarto$¢ pestycydow w glebie majg

21 C, R. Worthing, S. B. Walker: The Pesticide Manual. World Compen-
dium, The British Crop Protection Council, Croydon 1983.
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réwniez warunki klimatyczne, a szczegélnie ilo$¢ opaddéw, ktéra decy-
duje m.in, o szybko$ci ich rozkltadu bgdz wymywania z gleby.

Gleba, jak wiadomo, jest organizmem zywym, w ktérym pod wply-
wem roéznych drobnoustrojow zachodzg procesy przemian zwigzkow or-
granicznych i mineralnych. W wierzchnich warstwach gleby na obszarze
1 ha znajduje sie okolo 1000 kg organizméw.? Organizmy te wykazuja
okre$lony stan réwnowagi proceséw biotycznych i abiotycznych prze-
biegajgcych bezustannie i decydujgcych o zyznosci gleby. Tymczasem
wprowadzanie do gleby coraz to wigkszych ilosci pestycydéw powoduje
zmiany w rozwoju, ksztaltowaniu i czynnosciach organizméw, przeja-
wiajgce sie w okresowych lub dlugotrwalych zakléceniach metabolizmu
glebowego. Ilosé pestycydéw dostajaca si¢ do obiektu przeznaczenia
jest bardzo mala (rzedu kilku procent); pozostala cze$¢ przedostaje sie
do atmosfery, gleby, wody. W glebie stwierdza sie obecno$¢ 50% sto-
sowanego pestycydu.®® Negatywng cechg pestycydéw jest rowniez ich
trwalosé; na przyktad po 17 latach po zastosowaniu DDT, w glebie po-
zostaje jeszcze 39% tego preparatu.® Zdaniem B. Smyka stosowane
w rolnictwie pestycydy stanowig jeden z groZniejszych czynnikéw przy-
czynowych tzw. zmeczenia gleb uprawnych.® Nadmierna koncentracja
sktadnikéw chemicznych w glebie zakléca bowiem przebieg wegetacji
ro$lin, powoduje zmniejszenie plonéw, obnizke ich jakosci, jak réwniez
niszczy walory ekologiczne i estetyczne szaty roflinnej ekosystemoéw.

Zrédlem zanieczyszczenia gleb moze byé réwniez niewlasciwe sto-
sowanie nawozéw mineralnych. Umiejetne stosowanie nawozéw pozwala
nie tylko utrzyma¢, ale takze zwiekszy¢ urodzajnos$é gleb. Plonotwoércza
rola nawozenia mineralnego w intensyfikacji produkcji roslinnej nie
budzi dzis zadnych watpliwosci. Na podstawie licznych do$wiadczen
stwierdzono, ze udzial nawozenia w plonowaniu ro$lin siega 609/.2 Do-
da¢ nalezy, ze nawozy mineralne, w przypadku ich niewlasciwe~
go stosowania, mogg oddzialywa¢ ujemnie na glebe. I tak jedno-
stronne, niepelnosktadnikowe nawozenie mineralne powoduje nadmierng
eksploatacje wszystkich pozostalych skladnikéow w glebie. Prowadzi to

2 A, Tonescu: Zanieczyszczenia cywilizacyjne i ich skutki w rolnictwie,
PWRIiL, Warszawa 1978, s. 152,

% J. Stasiak, K. Stasiak: Problemy S$rodowiska przyrodniczego, PWN,
Warszawa 1983, s. 26.

24 DDT zostal odkryty przez niemieckiego chemika O, Zeidlera w 1874 r, Jego
wlasciwos$ci owadobdjcze zostaly stwierdzone w wyniku badan szwajcarskiego
chemika F.Millera w 1939 r. Za to odkrycie Miiller otrzymat nagrode Nobla.
Ze wzgledu na silne wlasciwosci trujace, zwiazek ten nie jest obecnie stosowany.
W Polsce zaprzestano jego produkcji w 1973 r.

% B. Smyk: Ekologiczne skutki chemizacji rolnictwa, ,,Aura”, 1973, 9.
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do szybko postepujgcej degradacji aktywnosci biologicznej gleby, a w
konsekwencji — do spadku plondéw. Niewlasciwe stosowanie nawozow
nasila — poprzez koncentracje soli i zakwaszajgce dzialanie — wymywa-
nie nienawozowych (pokarmowych) skladnikéw gleby. Ostry niedobér
jednego skladnika, powodowany chociazby przez wzgledny nadmiar in-
nego, jest przyczyng gwaltownego pogorszenia sie warunkow wegetacji
i spadku plonéw roélin, pod ktére zastosowano nawozenie mineralne.
Z kolei stosowanie wysokich dawek nawozéw sprawia, ze znaczna ich
cze$¢ nie jest sorbowana przez glebe i dostaje sie do wdéd powierzchnio-
wych lub podziemnych. Wynika to z faktu wystepowania, w warunkach
polskich, przewagi gleb lekkich o malym kompleksie sorbcyjnym.
Stwierdzono, ze ok. 25% nawozéw azotowych wyplukiwanych jest z gle-
by do woéd gruntowych. Fosforany i sole potasowe dostaja sie z pol
uprawnych do woéd powierzchniowych gléwnie wskutek erozji gleb.”

Niedob6r lub nadmiar pewnych skladnikéw w glebie wywiera zna-
czny wplyw na sklad chemiczny ros$lin. Nadmiar nawozéw azotowych
powoduje zanikanie miedzi w glebie, W wyniku tego obserwuje sie
zmiejszenie zawartosci miedzi w roslinach. Wysokie dawki nawozoéw
potasowych obnizajg zawarto$¢é magnezu i sodu w ro$linach. Stosujgc
nawozy mineralne, nalezy zatem mie¢ na uwadze nie tylko mozliwo$é
uzyskania wysokich plonéw, ale réwniez konieczno$é¢ utrzymania réwno-
wagi w glebie, warunkujgcej odpowiednig warto$¢ biologiczng jej pro-
duktow.

Stosowane obecnie w rolnictwie polskim dawki nawozéw mineralnych
sg wprawdzie znacznie nizsze niz w innych krajach o zblizonych do
Polski warunkach glebowo-klimatycznych (np. CSRS, NRD, RFN), ale
w najblizszych latach nalezy sie liczyé ze znacznym ich wzrostem.®
Nawozy mineralne sg bowiem na tyle tanie, a zwigkszenie plonéw uzy-
skane w wyniku ich stosowania tak oczywiste, ze powoduje to ich ma-
sowe wykorzystywanie.

Narastajgce zanieczyszczenie gleby, powietrza i wody stalo sie sy-
gnalem ostrzegawczym przed postepujaca degradacjg Srodowiska przy-
rodniczego. Problem ten znalazt odzwierciedlenie w TUchwale Rady

% J. Siuta: Ksztattowanie przyrodniczych warunkéw rolnictwa w Polsce.
PWN, Warszawa 1974, s. 239.

27 Z. Endler, B. Polakowski: Ochrona $rodowiska, op. cit., s. 112.

2 W roku gospodarczym 1984/1985 zuzycie nawozéw mineralnych w Polsce
(w czystym skladniku) wynosilo 175,2 kg/l ha uzytkéw rolnych, podczas gdy
w CSRS, NRD czy RFN — od 230 do 260 kg NPK/ 1 ha UR. Por. S. Zieba:
Kompleksowe technologie ..., op. cit., s. 4.

2 Zasieg obszardéw ekologicznego zagrozenia zostal opisany w artykule J. Wo j-
ta'na: Obszary ekologicznego zagrodenia w Polsce. ,Wiad. Statyst.” 1984, 4, s. 20—30.



98 M. Sobezyk

Ministrow nr 21/83 z dnia 4 marca 1983 r. w sprawie Narodowego
Planu Spoleczno-Gospodarczego na lata 1983—1985. W zalgczniku do
tej Uchwaly wyrézniono 27 obszaréw ekologicznego zagrozenia w Pol-
ce.® Na obszarach tych znajduje sie 161 miast i 231 gmin (ok. 11%6 po-
wierzchni kraju). Koncentruje sie tu ponad 35% ogétu ludnosci kraju,
a gesto$é zaludnienia przekracza wiecej niz trzykrotnie odnosng wartosé
dla calego kraju.® Sg to tereny nader intensywnie uzytkowane rolniczo.
Na obszarach tych znajduje si¢ bowiem 9,8%0 gruntéw ornych, 11,8%
sadow, 11,5%0 13k, i 9,0% pastwisk w stosunku do reszty kraju.®
W 1982 r. obszary te skupialy — w relacji do calego kraju — 13,1%
zasiewow pszenicy, 8,4%¢ zyta, 9,7%0 ziemniakéw, 9,5%0 burakéw cukro-
wych i tylez pastewnych oraz az 23,4% warzyw. Na analizowanych
obszarach w 1982 r. hodowano 1196,6 tys. sztuk bydia (w tym 557,1 tys.
krow), 1953 tys. sztuk trzody chlewnej i 431 tys. owiec. W odniesieniu
do ogodlnej liczby zwierzat hodowlanych w Polsce stanowilo to odpowie-
dnio: 10%0 (9,5%), 10%0 i 11,1%p.

Dodatkowo sytuacje pogarsza fakt, Ze wigkszos¢ obszaréw ekologi-
cznego zagrozenia obejmuje uzytki rolne o najwyzszym wskazniku ja-
kosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Jedynie bowiem 7 analizowa-
nych obszaréw znajduje sie na terenach o nizszej od przecietnej krajowej
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, natomiast 20 — o wyzszej.

W $wietle powyzszych faktow uzasadniona wydaje sie opinia, ze
okolo 25% podstawowych produktéw zywnosciowych wytwarzanych
w Polsce nie odpowiada wymaganiom sanitarnym. Taki stan przyczynia
si¢ do powstania lub ostrzejszego przebiegu wielu choréb i stanowi
realne zagrozenie dla ludno$ci.

OCHRONA PRAWNA GRUNTOW ROLNYCH

W Polsce do 1966 r. problematyka prawnej ochrony gruntéw rolnych
wystepowata jedynie fragmentarycznie przy okazji regulacji prawnej
innych zagadnien. Po raz pierwszy calosciowe jej ujecie znalazlo od-
zwierciedlenia w Uchwale nr 198 podjetej przez Rade Ministrow w dniu
12 VITI 1966 r. (Mon. Pol. nr 40, poz. 200). Na mocy uchwaly zostal
wprowadzony zakaz przeznaczania wszelkiego rodzaju uzytkéw rolnych

3 J Sieminski: Obszary zagrozone kleskq ekologiczng w Polsce, ,Wiad.
Statyst.” 1985, 5, s. 6.

31 Dane te dotycza 1982 r, Por. Sieminski: Obszary zagrozone .., op. cit.,

s. 7.
32 J, Wojtan: Obszary ekologicznego zagroZenia w Polsce. Przemyst i Rolnic-

two, ,,Wiad. Statyst”. 1984, 8, s. 28.
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na cele nierolnicze, jesli tylko mozliwe bylo wykorzystanie nieuzytkow.
W przypadku braku nieuzytkéw, na cele nierolnicze mozna bylo —
w my$l Uchwaly nr 198 w sprawie ochrony uzytkéw rolnych — prze-
znaczy¢ grunty niskiej jakosci (V i VI klasy), a tylko w wyjatkowych
przypadkach ziemie urodzajniejsze. W zwigzku z przewidziang w Uchwale
nr 198 dorazng kontrola planéw zagospodarowania gmin i osiedli oraz
wykorzystania terenow w zaktadach przemystowych, z granic administra-
cyjnych 196 miast wylaczono okoto 150 tys. ha gruntéw o charakterze
rolniczym, a na terenach wiejskich zmniejszono w ok. 40% projektow
obszary przeznaczone na cele budowlane. W rezultacie szczegblowej
analizy planéw zagospodarowania przestrzennego 1gcznie uchroniono
od wylaczenia na cele nijerolnicze okolo 40 tys. ha gruntéw, w tym
okolo 6 tys. ha gruntow I i II klasy.

Wazng role uzupelniajgcg odegratla Uchwala nr 301 z 6 IX 1966 r.
w sprawie rekultywacji i zagospodarowania gruntdw przeksztalconych
w zwigzku z powiekszeniem i eksploatacjg kopalin (Mon. Pol. nr
50, poz. 247). Posrednio, omawiang problematyke wspierala ustawa
z 21 IV 1966 r. o ochronie powietrza atmosferycznego przed zanieczy-
szczeniem (Dz.U. nr 14, poz. 87). Ustawa ta zawierala miedzy innymi
postanowienia o ochronie cze$ci urodzajnej gruntéw rolnych przed szko-
dliwymi emisjami przemystowymi. Ustalone w wyzej wymienionych
trzech aktach prawnych kierunki ochrony gruntéw rolnych byly na-
stepnie doskonalone w kolejnych przepisach normatywnych. Takim
aktem prawnym scalajgcym problematyke zawarta w uchwatach nr 198
i nr 301 byla ustawa z 26 X 1971 r. o ochronie gruntéw rolnych i le$nych
oraz rekultywacji gruntow (Dz.U. nr 27, poz. 249).

Ustawa z 26 X 1971 r., wraz z calym pakietem przepiséw wykona-
wezych, polozyla nacisk zaréwno na ilosciowe, jak i jakosSciowe aspekty
ochrony gruntéw. W my$l tej ustawy ochrong objeto: uzytki rolne,
stawy rybne, tereny paséw wiatrochltonnych, urzadzen przeciwerozyj-
nych, rolniczego budownictwa zagrodowego i obszary ogrodkéw dzial-
kowych.

Szczegdlnie istotnym rozwinieciem ustawy z 26 X 1971 r. bylo rozpo-
rzadzenie Rady Ministrow z dnia 23X 1971 r. w sprawie utworzenia
regionéw intensywnego rozwoju rolnictwa (Dz.U. nr 37, poz. 336).
Regiony te objety 128 bylych powiatéw i zajmowaly obszar 8896,7 tys. ha
(okoto 46%0 uzytkéw rolnych kraju).® Zmiana rolniczego uzytkowania
ziemi w tych regionach miala byé ograniczona do minimum i to zar6wno
jesli chodzi o ilo$¢ gruntéw, jak i cel ich przeznaczenia. W praktyce

33 K. R. Mazurski: Gospodarowanie rolniczq przestrzeniq produkcyjing
w Polsce. Prace Naukowe AE we Wroclawiu, nr 321, Wroctaw 1986, s. 100—101.
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postanowienia te okazaly sie jednak malo skuteczne. Wprawdzie zaha-
mowaly one przejmowanie ziemi przez mniejszych inwestoréw, ale dla
wielkich potentatébw nie stanowily nadal istotnej bariery. Jakkolwiek
realizacja tej ustawy pogtebila odpowiedzialno$é wszystkich zaintere-
sowanych stron za racjonalne uzytkowanie i ochrone gruntéw, to jednak
marnotrawstwo ziemi, przejawiajgce sie w jej nadmiernym przejmowa-
niu na cele nierolnicze — niejednokrotnie bez koniecznej potrzeby —
nie zostalo w oczekiwanym stopniu wyeliminowane. Przykladem moze
tu by¢ budowa Huty ,Katowice”, ogromnie ziemiochltonna, zlokalizowana
na glebach dobrych czy lokalizacja rafinerii gdanskiej, oddzialujgcej
wysoce niekorzystnie na zyzne gleby zulawskie.

Wobec ujawnienia wielu nieprawidlowosci w funkcjonowaniu ustawy
z 26 X 1971 r. Rada Ministréw wydata w dniu 9 IX 1977 r. rozporzadze-
nie w sprawie wykonania niektérych jej przepiséw (Dz.U. nr 33, poz. 145).
Nowe, znacznie zaostrzone postepowanie prawno — administracyjne
wprowadzilo obowigzek jednorazowej weryfikacji wszystkich planéw
przestrzennego zagospodarowania, obejmujgcych grunty klasy I—III
W wyniku przeprowadzonej w 1978 r. weryfikacji, spod planowego prze-
znaczenia na cele nierolnicze wylgczono 152,4 ha gruntéw klasy I, 2045,4
ha klasy II i 13259,6 ha klasy IIL. *

Reforma gospodarcza przyniosta nowe akty prawne w zakresie ochro-
ny gruntéw. Sg nimi: ustawa z dnia 26 III 1982 r. o ochronie gruntéw
rolnych i leénych (Dz.U. nr 11, poz. 79), obowigzujaca od 1 lipca 1982 r.
oraz rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 28 VI 1982 r. (Dz.U. nr 20,
poz. 149) w sprawie wykonania ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leénych. Ustawa z 26 III zawiera podstawowe =zalozenia poprzedniej
ustawy z 26 X 1971 r., ale wzbogacone o doswiadczenia uzyskane w okre-
sie jej ponad 10-letniego obowigzywania (od 1 stycznia 1972 r. do 30
czerweca 1982 r.). Te nowe uregulowania prawne zmierzajg w nastepujg-
cych kierunkach:

— zapewnienia skuteczniejszej niz dotychezas iloSciowej ochrony
najzyzniejszych gleb w procesie planowania przestrzennego.

— kompleksowego ujecia jakosciowej ochrony gleb, a w szczegdlnosci
zaostrzenia zasad gospodarowania gruntami w strefach ochronnych wokot
zakladéw przemyslowych emitujgcych zanieczyszczenia,

— stworzenia mechanizméw sklaniajgcych do przywracania rolnictwu
utraconego potencjalu produkcyjnego (rekultywacja zdewastowanych
gruntow),

— zwiekszenia obowigzkéw terenowych organéw wiladzy i admini-
stracji panstwowej w zakresie gospodarki gruntami.

8 Ibid., s. 81,
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Oddziatywanie ustawy z 26 III 1982 r. zostalo zawezone po wejsciu
w zycie ustawy z 29 IV 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U. nr 22, poz. 99). W mysl tej ustawy na obszarach
wiejskich moga powsta¢ zaréwno cale dzielnice mieszkaniowe, jak réw-
niez warsztaty pracy dla rodzin pracujgcych poza rolnictwem i nie na
jego rzecz. Tymeczasem resort rolnictwa wraz ze swoimi sluzbami tere-
nowymi nie wspoéldziata teraz z resortami budownictwa, gospodarki
przestrzennej i komunalnej oraz jego terenowymi stuzbami ani w pro-
jektowaniu zabudowy, ani w obrocie gruntami budowlanymi na obszarach
wsi. Stgd tez zachodzi konieczno$é $cislejszego legislacyjnego zharmo-
nizowania przepiséw ustaw z 26 III 1982 r. i 29 IV 1985 r. Chodzi tu
glownie o usuniecie lub znaczne pomniejszenie nadrzednej roli zadan
zwigzanych z urbanizacjg kraju w stosunku do potrzeb wyzywieniowych
jego spoleczenstwa.

Niezaleznie od pewnych mankamentéw omoéwionych wyzej aktow
normatywnych o ochronie gruntéw rolnych ujawniajacych sie w toku
ich stosowania stwierdzi¢ nalezy, ze kazda kolejna regulacja prawna
w tej dziedzinie coraz wyrazniej i silniej zaznaczyla ograniczenie wy-
lgczenia gruntéw z produkeji rolnej. Oprécz wprowadzonych zakazow
administracyjnych, istotne znaczenie w tej sferze majg instrumenty
ekonomiczne w postaci naleznosci i optat prohibicyjnych.

EKONOMICZNE INSTRUMENTY OCHRONY ZIEMI

Oplaty z tytulu wylaczania gruntéw z produkecji rolniczej wprowa-
dzone zostaly w Polsce w 1968 r. Dotyczyly one nieruchomos$ci rolnych
polozonych na obszarach wiejskich. Ich wysoko$¢ byla réwna cenie
panstwowej i wahala sie od 2 tys. zl do 23 tys. zl za 1 ha.* Oplaty
te byly wiec niewielkie.

Znacznie wyzsze ceny nabycia na cele nierolnicze 1 ha gruntéw
wprowadzono na mocy ustawy z dnia 23 XII 1971 r. Ceny te wahaly
sie od 50 tys. zl (za 1 ha gruntéw klasy VI) do 500 tys. zt (za lha
gruntéow klasy I). Oprocz tego, za eksploatacje owych gruntéw uiszczano
corocznie, w ciggu 20 lat, oplate réwng 10%o zasadniczej ceny.

Kolejnym aktem prawnym w tej dziedzinie bylo rozporzgdzenie
Rady Ministréw z dnia 9 IX 1977 r. w sprawie wykonania niektérych
przepisow ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych oraz rekulty-
wacji gruntow (Dz.U. nr 33, poz. 145). W rozporzadzeniu tym przyjeto,

8 K. R. Mazurski: Ekonomiczne aspekty ochrony gruntéw rolnych. ,,Gospo~
darka Planowa” 1982, 8, s. 335.
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ze wylgczenie gruntéw z produkeji rolniczej przynosi konkretne straty
spoleczne, ktérych odzwierciedleniem jest wartosé produkeji z tego
obszaru. Wylaczenie to ma z reguly bezpowrotny charakter. Stad tez,
zgodnie z obowigzujacym w polskim prawodawstwie okresleniem okresu
wieczystego, straty powstale z tego tytulu dotycza 99 lat. Ze wzgledu
na trudno$ci w ustaleniu strat powstalych w produkcji czystej w tak
dlugim okresie przyjeto, ze w ciggu 40 pierwszych lat okresu wieczystego
wskaznik wzrostu produkeji czystej w rolnictwie wynosi¢ bedzie 2,8%b,
a w pozostalych 58 latach — bedzie réwny wysokosci produkeji z czter-
dziestego pierwszego roku. Wysoko$é produkeji czystej w czterdziestym
pierwszym roku okresu wieczystego uznano za maksymalng, mozliwg
do osiggnigcia przy aktualnym poziomie wiedzy i techniki. Obliczone
w ten sposob straty rozlozono nastepnie miedzy grunty orne i uzytki
zielone, uwzgledniajgc przy tym ich klasy bonitacyjne. Wysokos¢ tych
naleznos$ci przedstawia tab. 4.

W rozporzadzeniu z dnia 9 IX 1977 r. nieuzytki nie majg zadnej
ceny: inwestor otrzymuje je bezplatnie. Nalezy domniemywa¢, ze takie
rozwigzanie mialo na celu zainteresowanie nieuzytkami pod przyszte

Tab. 4. Nalezno$éé za 1 ha gruntéw rolnych na cele nierolnicze i niele§ne @

The sum due for 1 ha agricultural lands purchased for non-agricultural or
non-forest aims

Grunty orne, sady
(w tym tereny rolni-
czego budownictwa
gospodarczego, tereny
paséw wiatrochion-

Raki i pastwiska trwate
(w tym tereny pasdéw wiatro-
chlonnych, tereny urzadzen

Grunty pod wodami
kwalifikowanymi
(w tym stawy rybne)

nych, tereny urzgdzen przeciwerozyjnych)
przeciwerozyjnych
Wlasa | malemosé | g ‘ naleznose | . Klaga | malenost
w tys. z1 w tys. zi w tys. zt
I 1600 EiPs 1600 I I 1600
1I 1400 LiPs 1400 I II 1400
IIla 1200 L 1iPs 1000 111 III 1200
IITb 900 £ iPs 800 v v 900
IVa 700 L 500 v v 600
IVb 600 Ps 300 v VI 300
v 300 L 1500 VI
VI 50 Ps 50 V1
NiViz 0 L iPs 0 Viz

a) w regionach intensywnego rozwoju rolnictwa naleznodci te sa wyzsze o 50%.

Zrb6dto: Dziennik Ustaw, 1977, nr 33, poz. 145.
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budownictwo. Jednakze z uwagi na fakt, ze pojecie ,nieuzytki” ma hi-
storyezny, a wiec przejSciowy charakter, nie wydaje sie ono by¢ stusznym.

Od 1 lipca 1982 r. obowigzuja — na mocy ustawy z 26 III 1982 r.
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. nr 11, poz. 79) — nowe
kwoty naleznosci (uiszczane z tytulu nabycia gruntéw rolnych na cele
nierolnicze) i oplaty roczne (egzekwowane z tytulu uzytkowania tych
gruntéw). Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 28 VI 1982 r.
w sprawie wykonania ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
(Dz. U. nr 20, poz. 149) naleznoSci za przejecie gruntéw rolnych liczone
sg jako réwnowartos¢ odpowiedniej ilosci ton ziarna zyta, wediug ceny
kontraktacyjnej ziarna konsumpcyjnego jakosci podstawowej (por. tab. 5).
Takie rozwigzanie wprowadza dluzszg stabilizacje przepiséw, bez konie-
cznosci ich uchylania w razie zmian cen.

Oproécz jednorazowych naleznosci wymienionych w tab. 5, nabywcy
gruntdw przeznaczonych na cele nierolnicze i niele$Sne zobowiazani sg
do placenia stalej oplaty rocznej przez 20 lat, wynoszacej 10%0 naleznosci.
Naleznosci i oplaty roczne w okresie budowy inwestycji stanowig sktad-
niki jej kosztéw, natomiast oplaty roczne — po zakonczeniu inwestycji —
sg kosztem eksploatacyjnym.

Ekonomicznym $rodkiem ochrony gruntéw rolnych jest rowniez —
utworzony na mocy ustawy z 26 III 1982 r. — Fundusz Ochrony Grun-
tow Rolnych. Dochodami Funduszu sg naleznosci i oplaty z tytulu przej-
mowania ziemi na cele nierolnicze. Celem Funduszu jest natomiast
finansowanie nakladéw na utrzymanie i podwyzszenie produktywno$ci

Tab. 5. Nalezno§¢ za 1 ha gruntu rolnego wylgczonego z produkeji
rolniczej na cele nierolnicze i nielesne
The sums due for 1 ha of the agricultural land excluded from agri-
cultural production for non-agricultural and non-forest aims

Grunty orne Uzytki zielone

Kklasa réwnowarto§é uzytek i klasa réwgowart?éé
ton ziarna zyta ton ziarna zyta

1 500 LiPslI 500

II 420 LiPsII 400

IIla 360 } i Ps III 320

IITb 300 LiPsIV 240

IVa 240 LV 150

IVb 170 Ps V 100

v 100 VI 50

VI 30 Ps VI 30

Rz VI 10 PsZ 1V 10

Zrédlo: Dz, U. nr 20, poz. 149.
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gleb (walka z erozjg, rekultywacjg nieuzytkdw, uzyznianie gleb itp.).

Finansowanym instrumentem racjonalnej gospodarki ziemig w naszym
rolnictwie jest réwniez podatek gruntowy. Jego rola w tym zakresie
sprowadza sie gléwnie do wyzwalania u producentéw motywacji do
intensywniejszego wykorzystania ziemi jako limitowanego czynnika pro-
dukcji. Celowi temu sluzg, obowigzujgce od 1 I 1985 r., nowe zasady
naliczania podatku gruntowego.®* Zgodnie z nimi, podstawg opodatko-
wania jest liczba hektaréw przeliczeniowych, ktora jest funkcjg ilosei
powierzchni fizycznej, rodzajow i klas uzytkoéw rolnych oraz miejsca
polozenia (okregu podatkowego). Zasady te ilustruje tab. 6.

Podatek rolny z 1 ha przeliczeniowego stanowi réwnowartos¢ pie-
niezng 2,5 q zyta obliczong wedlug cen kontraktacyjnych (z wylgczeniem
premii okresowych) obowigzujgcych w dniu 1 stycznia roku podatkowego.
Przejsciowo ustalono, iz podatek rolny w 1985 r. bedzie réwnowartoscig
pieniezng 1,5 q zyta z 1 ha przeliczoniowego, w 1986 r. dwoch kwintali
zyta. Wprowadzenie podatku z 1 ha przeliczeniowego réwnego 2,5 q
zyta wymaga podjecia decyzji przez Sejm.

Najnowszym instrumentem ochrony gruntéw rolnych jest ustawa
z 29 IV 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci

Tab. 6. Sposéb obliczania liczby hektaréw przeliczeniowych dla celéw podatkowych
The way of calculating the number of conversion hectares for taxation aims

Rodzaje uzytkéw rolnych
grunty orne ’ 1aki i pastwiska

Klasy

uzytkéw okregi podatkowe

rolnych !

I \ II I 901 l v | 1 ' n | m v
przeliczniki

I 1,90 1,75 1,60 1,40 1,70 1,55 1,40 1,30
II 1,75 1,60 1,45 1,30 1,40 1,30 1,20 1,05
IIla 1,60 1,45 1,35 1,20
IITb 1,3 1295 115 1,00 120 1,10 1,00 0,90
IVa 1,10 1,00 0,90 0,30
IVb 0,80 0,75 0,65 0,60 0,75 0,70 0,60 0,55
v 0,50 0,45 0,40 0,35 0,35 0,35 0,30 0,25
VI 020 0,15 0,0 0,05 0,15 0,15 0,10 0,05

Zro6dto: Opracowano na podstawie Dz. U. nr 52 z 1984 r., poz. 268.

38 Ustawa z 15.XI1.1984 r, o podatku rolnym (Dz.U. nr 52, poz. 268) oraz Rozpo-
rzadzenie Rady Ministréw z 14.XI1.1984 r. w sprawie podatku rolnego (Dz.U, nr 58,
poz, 294),
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(Dz.U. nr 22, poz. 99). Wprowadzila ona jednolity dla miast i gmin;
system postepowania prawnego oraz obcigZenia oplatami z tytutu uzytko-
wania gruntéw panstwowych. Ustalenie szczegoélowych stawek obcigzen
lezy w gestii wojewddzkich rad narodowych. W przypadku zaistnienia
zagrozen Srodowiska (lub nawet mozliwosci ich powstania) oraz niewy-
korzystywania gruntéw zgodnie z ich przeznaczeniem, stawki te mogg ulec
podwyzszeniu.

Oceniajagc skutecznos¢ administracyjno-prawnych i ekonomicznych
srodkéw ochrony ziemi rolniczej nalezy zwrdci¢ uwage na pewng ich
niespdjnosé i czeSciowe niedostosowanie do aktualnych potrzeb spoteczno-
-gospodarczych. Przepisy te powstajg i ksztaltujg sie¢ stosownie do biezg-
cych potrzeb w tym zakresie i majg — z reguly — posta¢ regulacji
fragmentarycznych, Nalezy zatem wzmodc dzialania zespalajgce i koordy-
nujgce wysitki podejmowane na rzecz ochrony i ksztaltowania §rodo-
wiska jako calosci. Poza tym nalezaloby skonkretyzowaé zasady wspél-
pracy i wzajemne zobowigzania w tym zakresie w ramach europejskich
panstw socjalistycznych — czlonkach RWPG, a zwlaszcza z NRD, CSRS
i ZSRR w kwestiach transgranicznego przeplywu zanieczyszczen powie-
trza oraz wdd przygranicznych. Coraz bardziej widoczna staje sie bowiem
zaleznos$¢ skutecznosei ochrony $rodowiska w jednym panstwie od réwno-
czesnosci takich dzialan w krajach sgsiednich. Sadzi¢ nalezy, ze proble-
my te zostang rozwigzane w niedalekiej przyszloSci, o czym moze
Swiadczy¢ przystapienie do opracowania — pod auspicjami rzgdu —
Narodowego Programu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej do
roku 2010. Przewiduje sie przedlozenie tego programu Sejmowi w gru-
dniu 1988 r.

PE3IOME

CraTbs COCPENOTONMMBAETCA HA OAHOM M3 OCHOBHBIX 3JIEMEHTOB IIPUPOLHOMI
cpegbl — mnouse. OOCyXJaloTcd TPU TPYTIIBl BONPOCOB: KOJMYECTBEHHAd pefyKuud
pecypcoB 3eMiM B CeJbLCKOXO3AMCTBEHHOM II0Jb30BaHUM, Aerpajauusa IOYB M BbI-
3pIBaloliMe ee (PAKTOPLI, NTPABOBBIE U SKOHOMMWYECKME CPEACTBA OXPAaHblI CEJIbCKO-
XO03ANCTBEHHbIX yrogui. IIIMpPOKO MCIOJAB30BAaHbI AKTYaJNbHBIE CTATUCTHMUECKUE TI0-
Ka3aTeJy, KacallMecsa pacCMarpyMBaeMbIX BOIIPOCOB.

SUMARY

The paper focuses the attention on one of the main elements of the natural
enviromment, i.e. the soil. The considerations include three groups of problems,
namely: qualitative losses of the land resources utilized in agriculture, the soil
degradation together with the factors causing it, and the legal and economic
means of the protection of the agricultural land. The paper makes wide use of
the current statistical data concerning the problems involved.
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