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?Swobodna wymiana pracy” - idea i rzeczywistosé

" A Free Exchange of Labour” - Idea and Reality

POJECIE SWOBODNEJ WYMIANY PRACY

Do specyficznych rozwigzan zastosowanych w ramach systemu spolecz-
no-ckonomicznego Jugoslawii nalezy instytucja ”swobodnej wymiany pracy”.
Jest ona Scisle zwiazana z koncepcja tego systemu jako samorzgdowej
gospodarki socjalistycznej o charakterze towarowym. Swobodna wymiana
pracy wyraza taki uklad stosunkéw spolecznych i ekonomicznych, w ramnach
ktorych pracownicy tzw. sfery dzialalnosci spolecznej, do ktérej zalicza sie
oswiatg, nauke, kulture, ochrone zdrowia oraz opieke socjalna, w sposéb
$wiadomy (a nie zywiolowy) i bezposrednio (a nie przez rynek badi za
porednictwem regulacji panstwowej) przystosowuja swoja prace do potrzeb
korzystajacych 2z ich uslug.

Koncepcja swobodnej (bezposredniej) wymiany pracy opiera si¢ na
marksistowskiej teorii wartosci. Swobodna wymiana pracy cznacza wymiang
"ekwiwalentéw pracy”. W jej ramach dochodzi do wymiany réznych prac
konkretnych, ktére mierzy si¢ jedng miarg - pracg abstrakcyjna. W ten spo-
séb prawo producentéw do proporcjonalnosci wynagrodzen za prace, ktora
oni wykonuja i jednakowos¢ pracy wyraza si¢ w tym, ze pomiar przepro-
wadza sie za pomoca jednej miary - pracy. Oznacza to, ze jednakowa ilosé
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pracy w jednej forrnie wymieniana jest na jednakowa iloé¢ pracy w innej
formie.!

Podzial pracy w spoleczefistwie samodziclnych producentéw towaro-
wych czyni ich relatywnie niezaleznymi w sensie realizacji procesu produk-
cji, ale i stwarza miedzy nimi wzajemne powigzania i zaleznosci od innych
podmiotéw. 2 Wystepuje to szczegélnie wyraznie w systemie rozwinigtej
produkcji towarowej, gdzie zuzywane przedmioty staja sig¢ towarami w ogdle
tylko dlatego, ze sa produktami prac, ktére s3 wykonywane niezaleznie jedne
od drugich. Jednak caloksztalt tych indywidualnych prac tworzy ogélna
pracg spoleczna. Poniewaz producenci wchodzg w kontakt spoleczny do-
piero przez wymiang swoich wyrobéw, wiec specyficzne spoleczne uwarun-
kowania ich pracy produkcyjnej powstaja w ramach tej wymiany.3 W ten
sposéb Marks podkreslal, ze podstawe stosunkéw migdzy wytwoércami two-
rzy ich praca, z tym, ze w zaleznosci od sposobu powigzania i wymiany pracy
powstaja rézne systemy spoleczno-ekonomiczne.

Swobodna wymiana pracy moze byé realizowana jedynie jako wy-
miana prac o charakterze uzytkowym, tj. tylko wéwczas, gdy rezultaty da-
nej pracy zaspokajaja okreslona potrzebe spoleczna i w ten sposéb uzyskuja
akceptacje jako cz¢s$é calej pracy spolecznej. Oznacza to, ze prace te beda
stanowily podstawe do zaspokajania okreslonych potrzeb ich wykonawcow
tylko w takiej sytuacji, gdy beda one wymienialne na kazdy inny rodzaj
pracy.

Swobodna wymiana pracy moze si¢ dokonywaé jedynie w systemie
spoleczno-ckonomicznym opartym na spolecznej wlasnosci srodkéw produk-
cji, rozwinigtej produkcji towarowej i samorzadnosci. Wlasnosé spoleczna
oznacza prawo bezposrednich wytwdrcéw do uzytkowania érodkéw produk-
cji, dysponowania nimi oraz osiggnigtym przy ich zastosowaniu dochodem.4
Spoleczna wlasnosé srodkéw produkeji oraz zwigzane z nig stosunki produk-
cji gwarantuja czlonkom spoleczenistwa prawo do wykonywania pracy przy
uzyciu spolecznych srodkéw produkcji w celu zaspokojenia zaréwno ich oso-
bistych, jak i wspélnotowych potrzeb oraz prawo do kierowania swoja praca,
okreslania warunkéw jej wykonywania i dysponowania rezultatami pracy
niezaleinie od tego czy wykonuja swoja prace w sferze produkcji material-

'K.Marks: Krytyka programu gotajskiego. Warszawa 1975, s. 26.

*Do takiego sposobu organizacji dzialalnosci zmierza jugoslowiariski system eko-
nomiczny oparty na organizacjach pracy zespolonej, umowach i porozumieniach
wprowadzony na poczatku lat siedemdziesigtych.

3K.Marks: Kapital. T. 1. Warszawa 1981, s. 45 i 51.

‘Por. B.Horvat: Drustveno vlasnistvo. Beograd 1977, s. 390.
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nej, czy w sferze dzialalnosci spolecznej.

Uspolecznienie srodkéw produkeji i rozwdj samorzgdnosci przyczynily
si¢ do integracji, wzajemnego powiazania i uzaleznienia wszystkich sfer i ele-
mentéw skladowych zycia ludzkiego. Nastepuje zatarcie granicy miedzy sfera
?produkceyjna” i *nieprodukcyjna”, migedzy produkcja materialng i uslugami
niematerialnymi, miedzy wytwdrca i konsumentem. Dochodzi do powigzania
pracownikéw opartego na wspélnych interesach, wspélnej pracy, wspdlnie
zrealizowanym dochodzie. Prowadzi to do traktowania sfery dziatalnosci
spolecznej jako réwnorzgdnego ze sfera produkcji materialnej elementu jed-
nolitego procesu reprodukcji spolecznej.> W ten sposéb dazy sie do likwi-
dacji, wlasciwych dla pewnego etapu rozwoju gospodarki socjalistycznej,
stosunkéw migdzy tymi dwoma sferami opartych na okreslonej wyiszosci
pracy produkcyjnej nad dzialalnoscia uslugows i podporzgkowania uslug
spolecznych produkcji materialne;j.

Swobodna wymiana pracy opiera si¢ na zaleznosci dochodowej po-
szczegdlnych grup uczestnikéw procesu reprodukcji spolecznej.b Praca wyko-
nywana w sferze dzialalnosci spolecznej, chociaz nie prowadzi do powstania
nowej wartosci, to jednak przyczynia sie do powigkszania wielkosci produk-
cji materialnej. Rozwdj nauki i stosowanie jej rezultatéw w produkeji, po-
ziom wyksztalcenia zatrudnionych, stan zdrowia i kondycja psychofizyczna
pracownikéw itd. posiadaja duzy wplyw na wydajnoéé pracy, a przez to
na rozwdj ekonomiczny. Dochdd osiggany przez organizacje gospodarcze ze
sfery produkcji materialnej jest zatem posrednio rezultatem wkladu pracy
pracownikéw ze sfery dzialalnosci spoleczne;j.

Dokonujac w oparciu o spoleczny podzial pracy swobodnej wy-
miany pracy pracownicy $wiadczacy uslugi niematerialne osiagaja swéj
dochdd i zapewniaja sobie jednakowe z pracownikami innych sfer gospodarki
polozenie spoleczne i ekonomiczne. Dzigki temu sfera dzialalnosci spolecznej
staje si¢ relatywnie samodzielna i wzajemnie powigzana z innymi sferami
dzialalnosci uczestniczacymi w jednolitym procesie reprodukcji spolecznej.

INSTYTUCJONALNE FORMY REALIZACJI SWOBODNEJ
WYMIANY PRACY

Organizacja i sposéb funkcjonowania jednostek swiadczacych uslugi
niematerialne zostaly oparte na tych samych zasadach co w sferze produkcji

5Ustav SFRJ. Beograd 1981, Osnovna nacela III, pkt. 12.
SM. Perowié-Jovanovi¢: Dohodak kao instrument sistema samoupravnog drustve-
nog planiranja. Ekonomika udruzenog rada 1979, ar 12, s. 695.
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materialnej. Ich podstawa jest koncepcja samorzadowego zespalania pracy.’
Znajduje ona swéj wyraz w tym, ze pracownicy laczg swoja sile roboczg ze
spolecznymi §rodkami produkcji w celu wykonywania okreslonej dzialalnosci,
a instytucjonalng forma tego procesu jest podstawowa organizacja pracy
zespolonej (OOUR).

Kolektywy pracownicze OOUR samodzielnie decyduja o sposobie i
warunkach swojej dzialalnosci, a takze o podziale osiagnigtego dochodu. Ze
zrealizowanego przez organizacje gospodarcze ogdlunego przychodu pokry-
wane s materialne koszty ich dzialalnosci. Pozostala jego czgsé (dochéd
brutto) po oplaceniu ustawowych i iunych zobowigzar stanowi dochdd czy-
sty, ktérym kolektyw pracowniczy samodzielnie dysponuje i dokonuje jego
podzialu na akumulacje i konsumpcje indywidualng. Tak wiec polozenie,
prawa i obowigzki pracownikéw w sferze produkeyjnej i w sferze dzialalnosci
spolecznej sa takie same. Rézne s3 jedynie formy spolecznej akceptacji pracy
kolektywéw (w pierwszym przypadku dokonuje si¢ ona gléwnie na rynku, a
w drugim w procesie swobodnej wymiany pracy).

Integracja pracy sfery produkcji materialnej i sfery dzialalnosci
spolecznej odbywa si¢ w oparciu o interesy poszczegdlnych podmiotéw,
jako podstawowy motyw dckonywania swobodnej wymiany pracy. Stwarza
to warunki do deetatyzacji wzajemnych stosunkéw miedzy pracownikami
wytwarzajacymi dobra materialne i uzytkownikami ustug spolecznych z jed-
nej strony, a pracownikami swiadczacymi te ustugi i konsumentami débr z
drugie]j strony.®

Taki uklad stosunkéw miedzy sfera produkcji materialnej a sfers
dzialalnosci spolecznej powoduje, ze uslugi swiadczone s3 przez te ostatnig
na rzecz z gory znanych uzytkownikéw. Pozwala to na organizacje ak-
tywnosci sfery dzialalnosci spolecznej jako racjonalnego procesu pracy,
ktéry stuzy zaspokajaniu rzeczywistych potrzeb spolecznych.® Oparcie sto-
sunkéw miedzy pracownikami wytwarzajacymi dobra materialne a pracowni-
kami $wiadczacymi uslugi niematerialne na zasadach réwnoprawnosci, wza-
jemnosci i solidarnosci pozwala z drugiej strony na zapewnienie wplywu
tych pierwszych na warunki i sposéb korzystania z ustlug w zakresie oswiaty,
nauki, kultury, ochrony zdrowia itd.

W celu zaspokojenia swoich indywidualnych i wspélnotowych po-
trzeb w zakresie uslug niematerialnych ludzie pracy bezposrednio badi

"Szerzej na ten temat patrz np. D. V.Marsenié: Privredni sistem Jugosiavije.
Beograd 1979, s. 80-83.

*H.Balog: Nacelo slobodne razmene rada. Socijalizam 1977, 1, s. 69.

®M. Vlaskali¢, V. Zekovié: Ekonomika Jugoslavije. Beograd 1979, s. 73.
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za posrednictwem swoich organizacji zakladaja samorzadowe wspdlnoty in-
tereséw (S1Z).19 Wspdlnoty te skupiaja przedstawicieli OOUR ze sfery
dzialalnodei spolecznej oraz przedstawicieli uzytkownikéw ich uslug. Przez
stworzenie samorzgdowych wspdlnot intereséw usiluje si¢ uniknaé arbi-
tralnosci panstwa i zywiolowosci rynku jako alternatywnych plaszczyzn
powigzai migdzy réinymi sferami zycia ekonomicznego i spolecznego.

Regulacja dzialalnosci jednostek $wiadezacych uslugi niematerialne
dokonuje sig w oparciu o porozumienia samorzadowe zawierane migdzy za-
interesowanyini stronami. Porozumienia te s3 instrumentami poziomej ko-
ordynacji celdw i intereséw pluralistycznego spoleczefistwa zorganizowanego
na zasadach samorzadowych. W razie potrzeby stosuje si¢ réwniei regulacje
dzialalnodei sfery §wiadczace} uslugi niematerialue w oparciu o umowy spo-
leczne. Akty te sluza do picnowej koordynacji 1 wyrazania relatywnej hie-
rarchii decyzji w spoleczenistwie samorzadowym.!!

Podstawowe organizacje pracy zespolone] ze sfery dzialalnosci spo-
lecznej sa dochodowo powiazane z podstawowymi organizacjami pracy
zespolonej ze sfery produkeji materialne] i na podstawie tego powiazania
osiggaja swd] dochdd przez swobodna wymiang pracy. Jego wysokosé jest
uzalezniona od wkladu pracy jaki wniosly w realizacje rezultatéw repro-
dukcji spolecznej 1 rozwdj spoleczenistwa jako calosci. Sfera dziatalnosci spo-
lecznej stanowi jednak element systemu spoleczno-ekonomicznego, w ktdérym
dzialanie praw rynkowych nie moze byé w wigkszosci praypadkéw podstawa
do regulowania potrzeb i nakladéw pracy, ani sluiyé do wartosciowania
pracy. W zwigzku z tym powigzanie dochodowe od strony organizacyj-
nej moze si¢ dokonywad jako bezposrednia wspdlpraca zainteresowanych
podiniotéw badZ w rainach samorzadowych wspdlnot intereséw. W praktyce
organizacje $wiadczace uslugi niematerialne dokonujac swobodnej wymiany
pracy osiagaja swoj dochéd w nastgpujacy sposéb:

1) z ogdlnego przychodu organizacji produkcyjnych na zasadach uzgo-
dnionych z nimi bezposrednio badz w ramach SIZ;

2) z dochodu innych OOUR w oparciu o wklad w osiagniecie tego
dochodu na podstawie uzgodnionej w sposdéb samorzadowy oplaty za
swiadczenie uslug; ‘

3) z indywidualnych dochodéw pracownikéw sektora uspolecznionego
bad# dochodu (przychodu) indywidualnych rolnikéw, emerytéw itd. zgodnie
z wkladem, ktérym przyczynily sie przez swoja prace do zaspokojenia po-

10 Ustav..., art. 51.
11Zakon o udruzenom radu. Sluzbeni list SFRJ 1976, nr 53, art. 92.
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trzeb i realizacji intereséw korzystajacych z nslug podmiotéw.1?

Najczesciej stosowana forma osiagania dochodu przez swobodng
wymiane pracy jest okreslanie jego wysokosci w ramach samorzgdowych

wspdlnot intereséw.
MIEDZY IDEA A RZECZYWISTOSCIA

Swobodna wymiana pracy nie osiggnela w gospodarce jugoslowiariskiej
takiego charakteru i stopnia rozwoju, jaki jest okreslany w teoretycznych
zalozeniach tej instytucji. Wyrazem iego jest wystepowanie w praktyce sze-
regu probleméw zwiazanych z jej stosowaniem do regulacji przebiegu procesu
reprodulcji spolecznej.

Jedna z podstawowych przyczyn niedostatecznego stopnia realizacji
idei swobodnej wymiany pracy migdzy organizacjami ze sfery produkcji ma-
terialnej i organizacjami §wiadczgcymi uslugi niematerialne jest utraymujace
si¢ ciggle traktowanie pracy tych ostatnich jako dzialalnosci o charakte-
rze konsumpcyjnym. Tego typu podejscie zaznacza si¢ w wyrazny sposéb
zaréwno ze strony organizacji produkcyjnych, jak i organéw panstwa.l® Z
drugiej strony nie ulega watpliwaoscei, ze cze$¢ wydatkéw na finansowanie
uslug niematerialnych faktycznie posiada charakter konsumpcyjny. Nic tez
dziwnego, ze organizacje produkcyjne uwazaja je za obeiazenie kosztéw swo-
jej dzialalnosci.

Realizacja idei swobodnej wymiany pracy napctyka réwniez na
istotne trudnosci metodologiczne zwiazane z przelozeniem kategorii teoretycz-
nych na instrumenty i mechanizmy, ktérymi mozna by bylo poslugiwad sie
w praktyce. Koncepcja swobodnej wymiany pracy opiera sie na wymianie
"ekwiwalentéw pracy”. Nie wyjasnia si¢ jednak dostatecznie szczegdlowo, co
si¢ przez to rozumie i jak powinna byé prowadzona dzialalnos¢ oparta o te
zasade. W praktyce nie istniejg dotychczas mierniki, ktére moglyby sluzyé
Jako adekwatna podstawa do realizacji wymiany okreslonych ”ekwiwalentéw
prac” miedzy organizacjami produkcyjnymi a organizacjami ze sfery uslug
niematerialnych.

Gospodarka jugoslowiariska jest na obecnym etapie rozwoju gospo-
darka towarowg, w ktérej prawa rynkowe wywieraja istotny wplyw na prze-
bieg procesu reprodukcji spolecznej. Wymiana ekwiwalentéw pracy moglaby

12B 1lié: Drustveno-ekonomske determinante 1 znacaj slobodne rezmene rada.
Ekonomika udruzenog rada 1979, nr 6, s. 329.

*Por. M. Novak: Problemi ostverivanje dohotka slobodnom razmjenom rada [w:
‘Problemi samoupravne organizacije. Pr. zbior. pod red. M. Novaka. Zagreb 1981,
s. 173.
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si¢ zatem dokonywaé w sposéb najbardzicj obicktywny w drodze konfron-
tacji podazy i popytu na uslugi swiadczone przez sferg dzialalnosci spo-
lecznej. Jednak zaloZeniem koncepceji swobodnej wymiany pracy jest wyeli-
minowanie wszelkiego posrednictwa, w tym podrednictwa rynku, w procesie
okreslania stosunkéw migdzy organizacjami produkceyjnymi a jednostkami
$wiadczacymi uslugi niematerialne. Zresztg w odniesienin do wigkszoscei z
tych uslug nie ma mozliwodci okreglenia zadnej bezposredniej zaleznosci eko-
nomicznej migdzy efektami pracy organizacji z tych dwdch sfer dzialalnoser.
Tego typu zaleznodci wystepuja dopiero na szczeblu gospodarki badi spo-
leczenistwa jako calodci. Dochodzi do nich przy tym z reguly dopiero po
uplywie dluzszego czasu. Oznacza to, ze Srodki, ktére sa w danym okresie
przeznaczone na finansowanie sfery dzialainosci spolecznej przyniosa efekty
dopiero w przyszlosci.

Wobec takich obicktywnych ograniczen wprowadzanie do praktyki
koncepcji swobodnej wymiany pracy oparto na umowach zainteresowa-
nych podmiotéw zawieranych bezposrednio badZ w ramach samorzadowych
wspdlnot intereséw. Brak precyzyjnego okreslenia podstaw swobodnej wy-
miany pracy i adekwatnych miernikéw sluzacych do wyrazania wymienia-
nych "ekwiwalentéw pracy” prowadzi do znacznej arbitralnodei okreslania
stosunkéw w tej dziedzinie. Jej wynikiem jest duze zréznicowanie rozwoju
poszczegdlnych rodzajéw uslug niematerialnych oraz polozenia organizacj
swiadczacych te uslugi, niezaleznie od rzeczywistych nakladdw ich pracy.

Trzecia grupa probleméw zwiazanych z przebiegiem procesu swobod-
nej wymiany pracy we wspdlczesnej gospodarce jugoslowiatskiej dotyczy
dzialalnosci samorzgdowych wspdlnot intereséw. Stanowig one, jak wskazano
powyiej, podstawowy forme instytucjonalng regulacji stosunkéw miedzy
organizacjaini ze sfery produkcyjnej i organizacjami $wiadczacymi uslugi
niematerialne.

W calym okresie po zmianach konstytucyjnych z 1974 r. wystepowaly
stale naciski ze strony réznych podmiotéw, w tym padistwa, na powigkszenie
zakresu potrzeb wspélnotowych zaspokajanych w ramach S1Z, rozszerzania
funkcji tych instytucjiitd. Doprowadzilo to do dynamicznej rozbudowy infra-
struktury spolecznej, a w efekcie znacznego obciazenia fiskainego organizacji
gospodarczych ze sfery produkcyjnej.

Przychody brutto samorzadowych wspdlnot intereséw ze sfery dzialal-
nosci spoleczne] ksztaltowaly sie w latach 1976-1980 na poziomie ok. 20%
produktu spolecznego i dopiero kryzys lat osiemdziesigtych zmusit do ich
stopniowej redukcji do wysokosei 16,2% w 1985 r.!* Roczne stopy wzrostu

MStatisticki godisnjak Jugoslavije. Beograd 1981, s. 149, 178 i 1986, s. 152, 185.
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tych przychodéw byly przy tym czg¢sto wyzsze niz stopy wzrostu produktu
spolecznego i ksztaltowaly si¢ niezaleinic od wzrostu spolecznej wydajnosci
pracy. Sklania to do wniosku, ze ekspansja sfery dzialalnodci spolecznej prze-
kraczala mozliwodci wynikajace ze stopnia rozwoju gospodarki narodowc;.
Wyrazem tego bylo jej czgsciowo deficytowe finansowanie, co oczywiscic nie
pozostawzlo bez wplywu na stabilnosé gospodarki i inflacje.

Rozwdj sfery uslug niematerialnych mial jednoczednie w duzyin stop-
niu charakter ckstensywny. W 1985 r. dzialalo w Jugoslawii w tej dziedzinie
ponad 4500 samorzadowych wspélnot intereséw, a ich zatrndnienie wynosilo
ponad 45 tys. oséb.1> Wplyw okolo 2,5 min pracownikéw sfery produkeyjnej
na prace tych wspdlnot byl w praktyce bardzo maly. Wynikalo to ze sforia-
lizowania instytucji samorzadowych 1 zbiurokratyzowania ich dzialalnosei.
Konsekwencja takiego stanu rzeczy byly wystepujace na duza skale zjawiska
nieracjonalnogci w zaspokajaniu potrzeb na ushigi niematerialne, ogranicza-
nie ich asortymentu, jakosci itd.!€

Podsumowujgc powyisze rozwazania na temat koncepcji swobod-
nej wymiany pracy i jej realizacji mozna stwierdzié, ze jest ona jednym
z przykladéw niedostosowania, atrakcyjnych z teoretycznego punktu widze-
nia, rozwiazan samorzadowych do osiagnigtego stopnia rozwoju spoleczno-
ekonomicznego gospodarki jugoslowiariskiej i stanu swiadomosci spolecznej.
Usilnie forsowana w latach siedemdziesiatych i na poczagtku lat osiemdziesia-
tych idea ”gospodarki bez przymusu”, ktérej istotnym elernentem miala by¢
swobodna wymiana pracy miedzy organizacjami ze sfery produkcji mate-
rialnej 1 jednostkami ze sfery dzialalnosei spolecznej nie zdala egzaminu
praktycznego. Niska skutecznosé rozwigzan samorzadowych stosowanych
do regulacji stosunkéw miedzy tymi sferami, zbiurokratyzowanie instytu-
zji samorzgdowych i preferowanie intereséw partykularnych nie tylko nie
pozwalaly na prawidlowe zaspokajanie potrzeb na uslugi niematerialne, ale
1 oddzialywaly niekorzystnie na cala gospodarke.

SUMMARY

The system of self-governing economy practised in Yugoslaviais based on a number
of specific solutions. These comprise ”a free exchange of labour” between the productive
and non-productive spheres. The free exchange of labour is carried out in the form of
exchanging the utility jobs. This slurs the difference between the material production
and non-material services, the result being that the workers of all spheres of economy
are related to one ancther on thke principle of coordinance. The free exchange of labour
is based on the income dependence of all the groups which participate in the process of

15 Ibidem, 1986, s. 107, 131.
16Z. Risti¢: Opsta 1 zajednicka potrosnja. Beograd, Ljubljana 1985, s. 337, 360.
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social reproduction and it takes place when the interests of particular subjects taking part
in this process are considered. The agreements of self-governments are an institutional
form of coordinating the interesis of diflerent social groups.

The free exchange of labour in Yugoslavia has not reached the degrze of develop-
ment which is defined in the concept of this institution. This fact is expressed by a number
of disproportions between the departments, confiicts in the divisions of the reveane and
low efiiciency of the system solutions in the sphere of non-material services.



