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Taxes as an Instrument of the Innovative Policy of the Capitalist State in the
Protection of the Natural Environment

Innowacje s3 etapem zastosowania w produkcji wynikéw badan nau-
kowych, bedacych pierwszym ogniwem lancucha innowacyjnego, koriczacego
si¢ ostatecznie przekazaniem doskonalszych metod produkcji, débr i uslug
do uzytkownikéw. Proces innowacyjny jest wigc rezultatem nie okreslonej
czasowo liczby proceséw w fazach zaréwno poprzedzajacych wlasciwe in-
nowacje, jak i1 po nich nastepujacych. Wynika stad, ze skuteczna polityka
innowacyjna panstwa powinna zmierzad:!

- albo do zmiany parametréw rynkowych, ktére oddzialuja posrednio
na innowacje,

- albo/i do ksztaltowania takich warunkéw w sferze B+R, ktére
sprzyjaja innowacjom.

Konieczne stad formalne rozdzielenie instrumentéw polityki innowa-
cyjnej ma oczywiscie charakter heurystyczny i nie odpowiada wielostronnym
powiazaniomn, jakie istnieja migdzy sferg rynku a kierunkiem i zakresem
dzialalnosci badawczo-rozwojowej. W praktyce oba te obszary przenikaja

'K.Littmann: Die Chancen staatlicher Innovationslenkung, Gottingen 1975, s.
78.
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si¢ i w rezultacie zmiany parametréw rynkowych maja wplyw na warunki
dzialania w sferze B4R 1 vice versa.

Reforma gospodarcza w Polsce, polegajaca m.in. na wzroscie decen-
tralizacji w zarzadzaniu, wigie si¢ ze zwigkszeniem znaczenia rynku, ktéry
powinicn determinowaé podstawowe decyzje ekonomiczne przedsigbiorstw,
w tym réwniez ich decyzje innowacyjne. Doswiadczenia krajow kapitali-
stycznych wskazuja jednak na zawodnosé rynku w sterowaniu innowacjami.
Rynkowy mechanizm cen jest w stanie, co najwyzej, wskazac na aktu-
alne ograniczenia produkcyjne, nie bgdzie natomiast sygnalizowal ograni-
czen przyszlych, ktérych znajomosé jest niezb¢dna przy podejmowaniu de-
cyzji innowacyjnych. Zawodnosé mechanizmu rynkowego w odniesieniu do
innowacji przejawia sie w:

- powstawaniu zewngtrznych efektéw produkeji i konsumpcji (zanie-
czyszczenie srodowiska naturalnego),

- nieuwzglednieniu spolecznej i humanitarnej strony procesu produk-
cji (halas, wibracje itp.),

- istnieniu réznic miedzy prywatnym a ogodlnospolecznym czasowym
horyzontem gospodarowania.

Paistwowa interwencja na rynku powinna zmierzaé do zmiany eko-
nomicznych warunkéw dzialania przedsiebiorstw. Odbywa sie to najczesciej
poprzez takie ksztaltowanie wazinych dla decyzji innowacyjnych para-
metréw rynkowych, ze podejmowane w oparciu o prywatny rachunek eko-
nomiczny innowacje spelniaja takze wymogi spoleczne. Panstwo kapitali-
styczne w polityce innowacyjnej stosuje zaréwno instrumenty oddzialywania
bezposredniego, jak i posredniego. Naleza do nich: a) podatki, b) subwencje
do wyrobéw gotowych i czynnikéw produkcji, c) zamdwienia rzadowe, d) na-
kazy i zakazy. Powyzsze instrumenty réznia sie miedzy soba ze wzgledu na
przeslanki ich stosowania oraz skutki, ktére wywotuja. Paristwo posluguje sig
tymi instrumentami albo do stymulowania innowacji spolecznie pozadanych
(subwencje, zaméwienia rzadowe, nakazy), albo do dyskryminowania inno-
wacji spolecznie niepozadanych (podatki, zakazy).

Wydaje sie, ze w gospodarce Polski wylacznie rynek, a zwlaszcza
quasi-rynek - rynek producenta, nie jest rowniez zdolny do bezblednego
sterowania precesami innowacyjnymi. Zawodnosé rynku moze przejawiad
si¢ m.in. w sferze naruszenia réwnowagi srodowiska naturalnego, co bedzie
wymagacd ingerencji panstwa. Paristwo w sterowaniu innowacjami w sferze
ochrony srodowiska naturalnego moze teoretycznie posluzyé si¢ wieloma in-
strumentami. Powinno stosowad jednak instrumenty, ktére nie naruszaja ko-
niecznej dla reformy gospodarczej samodzielnosci przedsigbiorstw. Do takich
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instrumentéw uzywanych w gospodarce kapitalistycznej naleza szeroko rozu-
miane podatki. Warto blizej poznaé funkcjonowanie tego instrumentn w go-
spodarce kapitalistycznej, gdyz skutecznoié obowigzujacych u nas srodkow
ochrony srodowiska naturalnego (oplaty, kary, nakazy, zakazy) jest w po-
wszechnym odczucin niewystarczajaca.

PODATKI JAXO INSTRUMENT OCHRONY SRODOWISKA
NATURALNEGO

Podatki s instrumentem oddzialywania paristwa na ksztaltowanie
warunkéw rynkowych w celu eliminowania negatywnych skutkéw wplywu
produkeji i konsumpcji na $rodowisko naturalne. Podatki obciazaja zysk
potencjalnych lub faktycznych sprawcéw szkéd w srodowisku naturalnym,
ktére sg rezultatem dzialalnosci produkeyjnej. Sprawcy ci powodujz ko-
szty spoleczne produkeji i uzyskuja korzyéé zewngtrzna kesztem innych
podmiotéw gospodarczych i istot zywych, gdy powstale szkody nie wchodza
w zakres prywatnej kalkulacji w przedsigbiorstwie. Podatki zmieniaja te
zewnetrzng korzysé w element kosztéw prywatnych i odpowiedniej zmianie
ulega réwniez rachunek ekonomiczny w przedsigbiorstwie. W rezultacie sa
podejmowane decyzje innowacyjne w celu ochrony srodowiska naturalnego.
Podatki stanowia zatem instrument polityki innowacyjnej w przypadku,
gdy przy nieuwzglednieniu spolecznych kosztéw produkeji sa stosowane ren-
towne dla przedsiebiorstwa prywatnego, lecz spolecznie niepczadane tech-
niki produkcji, ktére staja sie niecfektywne dopiero w kalkulacji catkowitej,
obejmujacej caloksztalt kosztéw spolecznych.

Nie moina z gory z wystarczajacg dokladnoscia okreslié, czy poprzez
podatki zostana osiagniete pozadane zmiany w zachowaniu przedsigbiorstw-
podatnikéw. Przedsiebiorstwa maja - jak wykazala praktyka- rézne mozliwaosci
reakcji na naloZenie podatku, gdyz obciazenie podatkowe moze wywolad:?

- efekt substytucyjny, tzn. podatnicy zmieniajq stan rzeczy powodujacy
obciazenie ich zysku lub nie dopuszczaja w ogdle do jego powstania,

- efekt cenowy, tzn. podatnicy zmieniaja kalkulacje kosztow, podnoszac
ceng zbytu w celu wyréwnania zmniejszonego o podatek dochodu,

- efekt dochodowy znajdujgcy wyraz w zmianie zakresu, kierunku i
struktury wydatkowania dochodu, o ile podacek prowadzi do jego uszczu-
plenia.

Cala trudnosé¢ w stosowaniu instrumentarium podatkowego w ramach
polityki innowacyjnej polega na tym, zZe oczekiwane reakcje podatnikéw sa

2H. C.Recktenwald: Steueruberwalzungslehre, wyd. I, Berlin 1966, s, 35.
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trudne do przewidzenia i tym samym nie moze byé wystarczajaco dokladnie
okreslony koricowy wynik proceséw adaptacji przedsicbiorstw do nowej sy-
tuacji.

Przedmiotem opodatkowania i podstawa wymiaru podatku dla po-
trzeb ochrony érodowiska naturalnego i réwnoczesnego sterowania innowa-
cjami w tym zakresie moga by¢:

- produkcja wyrobéw powodujacych szkody w srodowisku naturalnym
(podatek od wyrobéw gotowych) lub

- zastosowanie czynnikéw produkcji powodujacych szkody w srodowisku
naturalnym (podatek od czynnikéw produkeji) lub

- emisje wywolujace szkody w $rodowisku naturalnym (podatek od
szkodliwych emisji) lub

- szkody w srodowisku naturalnym powstajace jako zewnetrzny efekt
produkeji (podatek od szkéd zewnetrznych).

Poszczegdlne podatki réznia si¢ ze wzgledu zaréwno na ich eko-
nomiczne wlasciwoéel, jak i techniczno-organizacyjne mozliwosci pomiaru.
Waznym warunkiem prawidlowego i skutecznego funkcjonowania podatkéw
jest identyfikacja kompleksu przyczyn efektéw zewngtrznych produkejii kon-
sumpcji.

~ PODATEK OD WYROBOW GOTOWYCH

Przy opodatkowaniu wyrobéw gotowych podatek dotyczy produktéw
sprzedawanych na rynku. Przedmiot i postawe opodatkowania stanowig pro-
dukty, ktérych uzytkowanie zagraza srodowisku naturalnemu, np. zuzyte
opakowania z tworzyw sztucznych. Celem stosowania podatku jest zreduko-
wanie wielkosci produkeji i sprzedazy takich wlasnie wyrobéw. Pozytywny
wplyw omawianego podatku na srodowisko naturalne wyraza si¢ w ograni-
czeniu szkdd zewnetrznych, ktére zalezg od wolumenu wytwarzanych wy-
robéw, Jezeli szkody powodowane sg nie przez uzytkowanie, lecz wylacznie
przez produkcje danego dobra, to opodatkowanie wyrobéw gotowych od-
dzialuje na ochrone srodowiska naturainego w sposéb posredni. Podatek od
wyrobéw gotowych redukujge - w wyniku ograniczenia wielkosci produk-
cji szkodliwych wyrobéw - szko‘dy w Srodowisku naturalnym, nie dostarcza
bodZcéw do wdrazania innowacji, poniewaz do zmniejszenia opodatkowania
prowadzi nie unikanie szkodliwych emisji, lecz tylko ich redukcja zwizzana

z ograniczeniem produkcji.?

*K. Littmann: Umuweltschutz - Sozialokonomische Gegenkonzepte. Zur Internali-
sierung externer Nachteile, Gottingen 1974, s. 120.
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Podatek od wyrobéw gotowych moze jednak wplywaé stymulujaco
na innowacje. Producenci opodatkowanych wyrobéw nie zawsze musza bo-
wiem ograniczaé produkcje, lecz moga wytwarzaé inne wyroby, do czego po-
trzebne s3 zmiany techniczne i technologiczne. Przedsiebiorstwa na nalozenie
podatku reaguja najczesciej poprzez efekt substytucyjny, wprowadzajac
nowe wyroby lub zmieniajac tak jakosé produktéw, ze sa one poza zasiggiem
przepiséw podatkowych. Zmiana istniejacego stanu rzeczy, uprawniajacego
do polozenia podatku, jest wlasnie celem selektywnej polityki innowacyj-
nej. Mozliwosé reakcji przedsiebiorstw poprzez efekt substytucyjny zalezy od
Scislosci przepiséw prawnych i zakresu technicznych warunkdéw substytucji.
Opodatkowanie wyrobdw gotowych moze réwniez wywolaé reakcje podat-
nikéw przejawiajace sie w zastosowaniu nowych technologii, obnizajacych ko-
szty produkcji. Ma to miejsce wtedy, gdy przedsigbiorstwo nie jest w stanie
unikngé nalozenia podatku poprzez efekt substytucyjny. Przedsigbiorstwa
rekompensuja w ten sposdb skutki obcigzenia podatkowego, odbijajacego
sie na obnizce ich zysku.

Stosowanie podatku od wyrobdéw gotowych stwarza dla parnstwa
jednak pewne trudnosci. Podatek ten powinien obcigzad przede wszyst-
kim dobro, ktdrego produkcja zwiazana jest z negatywnymi skutkami dla
§rodowiska naturalnego. Wymaga to istnienia $cislych przepiséw podatko-
wych okreslajacych jakodé produktu m.in. po to, by opodatkowaniu nie pod-
legaly dobra, ktére nie sa szkodliwe dla srodowiska. Doswiadczenia prak-
tyczne wykazuja jednak, ze im $cislejsze sa przepisy podatkowe, tym bardziej
istnieje wieksze niebezpieczenstwo uchylania sie przedsigbiorstw od podatku
w wyniku wprowadzania przez nie niewielkich zmian w jakosci wytwarzanych
wyrobéw, wylaczajacych je z opodatkowania. Niezbedne do tego innowacje
nie prowadza zawsze do zmniejszenia szkodliwych skutkéw dla srodowiska
naturalnego, a niekiedy moga je nawet zwigkszyé. Jest to zwlaszcza mozliwe
wtedy, gdy ”jako$¢” produktu szkodliwa dla $rodowiska naturalnego rozpo-
znawalna jest dopiero w dluzszym okresie. Przeciwdzialanie tej sytuacji wy-
magaloby sukcesywnego dopasowywania przepiséw podatkowych do zmian
zachodzacych w jakosci wyrobéw. Zwiazane z tym koszty administracyjne
bylyby jednak tak duze, ze zniweczylyby korzysci dla srodowiska natural-
nego plynace z opodatkowania wyrobéw gotowych. W rezultacie innowa-
cje indukowane przez podatek od wyrobéw gotowych sa w swych skutkach
czgsto trudne do oceny, a nawet moga oznaczaé wzrost szkéd w srodowisku

naturalnym.*

4Por. R. Paulenz: Der Einsatz finanzpolitischer Instrumente in der Forschungs -
und Entwicklungaspolitik, Frankfurt/M. 1978, s. 99-100.
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PODATEK OD CZYNNIKOW PRODUKCIJI

Podatek ten prowadzi, nawet bez zmiany technik produkcji, do
zmniejszenia szkéd w $rodowisku naturalnym w wyniku ograniczenia za-
stosowania szkodliwych czynnikéw produkcji. Dotyczy on bowiem takich
czynnikéw produkcji, co do ktérych mozina zalozyé, ze sa przyczynami
szkéd w $rodowisku naturalnym, np. ropa naftowa zawierajaca zwiazki
olowiu. Podatek od czynnikéw produkcji oddzialuje w zasadzie podobnie
jak podwyzka ceny ich zakupu. Podatnicy zmuszeni s3 unikaé obcigzenia
podatkowego zwlaszcza wtedy, gdy stopa podatkowa zostala ustalona na
relatywnie wysokim poziomie. Reakcja przedsigbiorstw na nalozenie oma-
wianego podatku moze przejawiaé si¢ ponadto w podnoszeniu cen wyrobéw
gotowych. Podwyzki cen moga jednak przyczynié si¢ do zmniejszenia szkéd
w $rodowisku naturalnym, co ma zwlaszcza miejsce przy wysokiej ceno-
wej elastycznoséci popytu. Wymuszone dopasowanie wielkosci produkcji do
mozliwaosci zbytu prowadzi do zmniejszenia produkcji i tym samym do re-
dukcji szkéd zewnetrznych. Jesli ceny maja charakter parametryczny, to
skutkiem podatku od czynnikéw produkcji jest zatem w tendencji pewne
ograniczenie szkéd w srodowisku naturalnym, jednak bez wiekszego wplywu
na post¢powanie proinnowacyjne przedsigbiorstw.

Mozliwosci stymulowania innowacji przez omawiany podatek otwieraja
sig¢ wtedy, gdy przedsigbiorstwo zastosuje strategie substytucyjna. Uniknigcie
podatku jest mozliwe, jezeli w miejsce opodatkowanego czynnika produk-
cji zostanie wprowadzony nie opodatkowany substytut lub zostanie doko-
nana taka jakosciowa zmiana czynnikéw produkcji, ze nie podlegaja one
opodatkowaniu. Istnieja wiec mozliwosci techniczne, ktére wymuszaja za-
stosowanie mniej szkodliwych dla érodowiska naturalnego czynnikéw pro-
dukcji przy réwnoczesnym pozytywnym wplywie na innowacje. W wyniku
wprowadzenia innowacji nastepuje wprawdzie redukcja zastosowania szko-
dliwych czynnikéw produkcji, nie jest jednak kwestia oczywista, Ze substytut
posiada mniejszy negatywny wplyw na $rodowisko naturalne niz opodatko-
wany czynnik produkcji.

Stosowanie podatku od czynnikéw produkcji napotyka w praktyce
niekiedy na pewne trudnosci. W zaleznosci od uzywanej technologii dany
czynnik produkcji moze mieé dla srodowiska naturalnego zaréwno skutki
szkodliwe, jak 1 nieszkodliwe. Zamiast ogdlnego obcigzenia czynnikéw pro-
dukcji podatek ogranicza sie w tych przypadkach do szczegdlnego zastoso-
wania technologii wywotujacych szkody w srodowisku naturalnym. Poda-

®*Littmann: Umweltschutz..., op.cit., s. 121.
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tek ten sklania z kolei przedsigbiorstwa do wprowadzania technologii przy-
jaznych dla srodowiska naturalnego w miejsce technologii niepozadanych,
ktore mialy racj¢ bytu z powodu relatywnie niskich kosztéw. Wykorzystanie
takich. technologii - jezeli s3 znane - nastapi wtedy, gdy wysokosé podatku
przewyzszy “korzys¢ kosztowa”, osiagana ze wzgledu na stosowanie tech-
nologii ekonomicznie sprawniejszych, jednak szkodliwych dla $rodowiska
naturalnego. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze podatek od czynnikéw produk-
¢ji, podobnie jak podatek od wyrobéw gotowych, nie zawsze gwarantuje
zaréwno zmniejszenie szkéd zewnetrznych, jak i wdrazanie innowacji przy-
jaznych srodowisku naturalnemu. Zaleta tego podatku s3 jednak nizsze ko-
szty administracyjne w pordéwnaniu z podatkiem od wyrobdéw gotowych.
Niedoskonalosci tych podatkéw eliminuje czesciowo podatek od szkodliwych
emisji.

- PODATEK OD SZKODLIWYCH EMISJI

Przy tego rodzaju opodatkowania przedmiotem i podstawa wymiaru
podatku jest bezposrednia przyczyna wystapienia szkody w srodowisku
naturalnym.® Podatek od szkodliwych emisji zalezy od ilosci odpadéw, ktore
powstaja przy okreslonych procesach produkcji lub konsumpcji 1 wedlug
wszelkiego prawdopodobieristwa wywoluja szkody u innych podmiotéw go-
spodarczych. Uzaleznienie wysokosci podatku od ilosci odpadéw wynika
stad, Zze surowce odpadowe nie posiadaja w zasadzie wartosci rynkowe;j.
Wraz z rosnaca wysokoscig stopy opodatkowania podatnik jest coraz sil-
niej stymulowany do ograniczenia szkodliwych emisji lub ich calkowitego
wyeliminowania.

Omawiany podatek wywiera posrednio wplyw na innowacje zapobiega-
jace powstawaniu szkodliwych emisji. Przed podatnikiem stoi zadanie zi-
dentyfikowania kompleksu przyczyn, ktére wywoluja szkodliwe emisje. Po-
siada on réwnoczesnie zupelng swobode w wyborze "strategii dopasowania
si¢” do nowej sytuacji. Decyzja, czy nalezy wprowadzi¢ nowe, mniej szko-
dliwe technologie, czy zastosowac substytucje czynnikéw produkcji, czy wre-
szcie wprowadzi¢ do procesu produkcyjnego rézne metody pozyskiwania od-
padéw podejmowana jest indywidualnie na podstawie kalkulacji prywatne;
rentownosci. Nie mozna oczywiscie przy zastosowaniu podatku od szkodli-
wych emisji wykluczy¢ reakcji przedsiebiorstw polegajacych na zastepowaniu
emisji opodatkowanych przez nieopodatkowane. Podatek ten nie eliminuje

$Por. R.Solow: The Economists Approach to Pollution and Its Control,”Science”
1971, 173, s. 121 i n.
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jednak z géry zadnych wysitkéw przedsigbiorstw do zmniejszenia szkodli-
wych emisji, gdyz niezaleznie od podjetych w tym celu srodkéw, obcigzenie
podatkowe ulegnie ograniczeniu.

PODATEK OD SZKOD ZEWNETRZNYCH

Podatek od szkéd zewnegtrznych nalezy do sporadycznie stosowanych
podatkéw dla potrzeb ochrony srodowiska naturalnego w gospodarce kapi-
talistycznej. Jego wprowadzenie opiera si¢ na zaloZeniu, ze obciazenie zy-
sku przedsigbiorstw powodujacych szkody w srodowisku naturalnym spo-
woduje zmiany w uzywanych technologiach 1 produktach. Skutecznosé tego
podatku jest jednak watpliwa z przyczyn praktycznych, zwigzanych z jego
stosowaniem. Podatek ten moze przede wszystkim dotyczyé tylko szkéd roz-
poznanych. Dotychczas nie opracowano jednak zadnej wiarygodnej metody
- jesli sg one nawet znane - do $cislego oszacowania szkéd zewnetrznych w
srodowisku naturalnym. Okreslenie wysokosci podatku dla sprawcéw szkéd
zewnetrznych jest z tego wzgledu w zasadzie problemem nie rozwigzanym.

Podatek od szkéd zewngtrznych nie moze przeszkodzié rozwijaniu i
stosowaniu technik i technologii, ktére okaza sie szkodliwe dla srodowiska
naturalnego dopiero po wdrozeniu. Istnieje wtedy mozliwosé zapobiega-
nia dalszym szkodom przez inne instrumenty ochrony srodowiska. Poli-
tyka innowacyjna, ktéra dopuszcza przejsciowe szkody w srodowisku natu-
ralnym, prowadzi jednak do marnotrawstwa zasobéw. Moze wywolaé ona
réwniez nie przewidziane reakcje przedsigbiorstw, poniewaz podnosi ry-
zyko rozwoju i stosowania nowych technik 1 technologii, dyskryminowa-
nych przez nie znane z goéry instrumenty. Unikniecie tego rodzaju ingerencji
panistwa wymaga uprzedniej wspélpracy przedsiebiorstw prywatnych z in-
stytucjami padstwowymi w celu okreslenia kierunku prowadzonych przez te
przedsiebiorstwa prac badawczo-rozwojowych.

Reasumujac nalezy stwierdzié, ze podatki jako instrument polityki
innowacyjnej parnstwa kapitalistycznego w sferze ochrony $rodowiska natu-
ralnego nie zawsze przynosza rezultaty, jakie chcialoby panstwo osiagnad.
Wydaje sie jednak, ze ten rodzaj interwencji panstwowej w dzialalnosé
przedsiebiorstw prywatnych jest bardziej wskazany niz zakaz prac badawczo-
rozwojowych lub rezygnacja z ingerencji panstwa w ogéle. 7 Paristwo moze
ponadto wspieraé podatki innymi instrumentami polityki innowacyjnej (na-
kazy, zakazy, subwencje). Warto réwniez w Polsce skorzystac z szeroko sto-
sowanych rozwigzan w krajach kapitalistycznych w poslugiwaniu si¢ podat-
kami dla celéw ochrony srodowiska naturalnego, gdyz pogarszajacy sie jego

" Paulenz: Der Einsatz..., op.cit., s. 104.
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stan staje si¢ coraz bardziej ucigzliwg bariera dalszego rozwoju gospodar-
czego. Podatki jako instrumenty oddzialywania posredniego bylyby najbar-
dzie] odpowiednimi $rodkami z punktu widzenia wymogéw reformy gospo-
darczej.

SUMMARY

The experiences of the capitalist countries point at the futility of the market me-
chanism in directing the innovations. It is manifested for example in breaking the balance
of the natural environment. The state’s interference on the market in the sphere of inno-
vations is meant to change the conditions of the working of enterprises, and this is made
possible by different economic instruments, taxes including. The taxes burden the profit
of potential or factual injurers in the natural environment and a change takes place in the
economic calculation in the enterprise since the social costs of the production are included
in it. Consequently, innovative decisions meant to protect the natural environment are
made.

The capitalist state uses three kinds of taxes: a tax on ready-made goods, a tax
on the production factors, a tax on the harmful emission and a tax on exterior damage.
The fundamental difficulty in applying the taxation instruments lies in the fact that the
expected reactions of the taxpayers are difficult to foresee and it is impossible to determine
the final result of the adaptative processes of the enterprises in the new conditions. The
enterprises may react differently to taxes, which is manifested in so-called substitutive
effect, price effect and income effect. As a result, taxes as an instrument of innovative
policy in the sphere of the natural environment protection do not always bring the effects
which the state would like to achieve.



