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Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu podjeta zostala przez
Sejm PRL 2z moca obowigzujaca od 1 stycznia 1990 r. Jest ona jedna z
kilku przyjetych w koricu roku, majacych na celu porzadkowanie gospodarki
narodowej. Dokumenty te sa niezbedne dla wdrazania zasad reformy gospo-
darczej, tym samym odcinaja si¢ od dotychczas obowiazujacych, zwlaszcza
w reformie lat 1982-1988. Nie ulega watpliwosci, iz regulacja prawna sta-
nowi podstawe realizacji rzadowego programu gospodarczego oraz biezaco
zalozen polityki spoleczno-gospodarczej na rok 1990. Dokument ten wcho-
dzi w Zycie wraz ze zmianami w ustawie zasadniczej, a wiec dziala pod
rzadami Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.! Zmienia on kierunki i me-
tody postepowania a takze narzedzia, jakie winny by¢ stosowane w reali-
zacji polityki zatrudnienia. Rozdziela kompetencje organéw administracji
panstwowe]j i samorzadowe]j od jednostek elementarnych, dostosowujac je do
nowych warunkéw i potrzeb.

'Por. Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, publ. "Rzyczpospolita” z 5 01
1990; Program gospodarczy, gidwne zaloZenia ¢ kierunki, zaakceptowany przez Rade
Ministréw w dniu 9 09 1989, broszura "Rzeczpospolita®, Warszawa, paidziernik
1989; Zalozenia polityki spoleczno-gospodarcze; na 1990 rok, zatwierdzone przez
Rade Ministréw do konsultacji spolecznej, maszynopis powielony, Warszawa, gru-
dzien 1989. Konstytucja Rzeczypospolitey Polskiej, publ. "Rzeczpospolita” z dnia
17 01 1990.
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Jednym z czlonéw systemu ekonomicznego jest rynek pracy obok
rynku towaréw i kapitalu. Wymagaja one swoistej regulacji, réznorodnej,
zaleznej od materii, ktérej podlegaja. I tak rynek towaréw poddaje sig libe-
ralizacji zawieranych tu transakcji. Ten szczegdlny rynek ma wielkie trady-
cje, praeszedl przez doswiadczenia epok, wytrzymal wstrzasy i1 zalamania.
Obecnic za$ powraca do zycia w krajach dawnej scentralizowanej gospodarki
patistwowej. Podobnie mozemy rzec o rynku kapitalowym; ten jednak wy-
maga szerszej ingerencji paistwa. Paristwo wystapi tu jako regulator obrotu
(np. poprzez gieldy), organizator obrotu finansowego, gléwny sprzedawca
(Skarb Panstwa) oraz zarzadzajacy funduszami (np. ZUS, PZU).

Interesujacy nas rynek pracy mozemy okreslié jako te dziedzing
dzialan, ktéra ma miejsce w sferze zatrudnienia. Sg to wigc czynnosci
zwigzane z podaza i popytem na prace, z angazowaniem do pracy i zwal-
nianiem z niej. Jest to ruch pracowniczy, przemieszczenia, fluktuacja, po-
szukiwanie pracy, poérednictwo itp. Tak obszerny zakres dzialania nie po-
winien by¢ wolny od ingerencji pafistwa. Omawiana tu ustawa jest pierwsza
w prawodawstwie polskim préba zebrania i uaktualnienia dotychczasowych
regulacji o réinej mocy obowigzywania. Zwracamy wigc uwage, iz wraz 2
wejsciem w 2ycie\ ustawy o zatrudnieniu tracg moc dekret z 2 sierpnia 1945
r. o urzedach zatrudnienia; ustawa z 26 pazdziernika 1982 r. o postgpowaniu
wobec 0séb uchylajacych sie od pracy; ustawa z 14 grudnia 1982 r. o zatru-
dnieniu absolwentéw; ustawa z 29 grudnia 1983 r. o Paristwowym Funduszu
Aktywizacji Zawodowej.

Tak delikatna materia, jaka jest czlowiek nie powinna byé pozba-
wiona pomocy ze strony organu administracji panstwowej 1 samorzadowej,
woéwczas gdy takiej pomocy potrzebuje i po nia si¢ zglasza. Prawne uregu-
lowania winny przyczyni¢ si¢ do jej zagwarantowania. Sagdzimy, iz ustawa o
ktérej mowa, spelnia ten warunek. Nie ukrywamy jednak, iz problemy za-
trudniania w kraju budza niepokdj, zwlaszcza w sytuacji przejsciowej, gdy
budowa nowego ladu powoduje zaklécenia w rytmie zycia spolecznego i eko-
nomicznego. PrzejdZzmy do analizy niektérych fragmentéw dokumentu.

Rozdzial pierwszy zawiera przepisy ogélne. Stwierdza sig, iz ustawa re-
guluje dzialalnos¢ panstwa w zakresie zatrudnienia. Ma ona zastosowanie do
poszukujacych pracy i ja podejmujacych w ramach stosunku pracy. Pojecie
zakladu pracy jest szerokie, jego ujecie zgodne jest z Kodeksem pracy; moga
to by¢ réwniez osoby fizyczne, zatrudniajace pracownikéw w celach zarob-
kowych, w tym takze umowy nakladcze i agencyjne.

W sprawach ogdlnych wazne jest dostosowanie przepiséw ustawy do
postanowienn Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, ratyfikowa-
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nych przez Polske. Ma to istotne znaczenie, bowiem jak wiadomo niektére
z owych konwencji nie byly przez Polske w réznych okresach powojennych
uznawane. Obywatele nie korzystali wiec z naleznych im uprawnien w zakre-
sie praw 1 obowiazkdw wynikajacych ze stosunku pracy. Przykladem moze
sluzy¢ konwencja nr 89 o pracy nocnej kobiet.

Branie pod uwage postanowien miedzynarodowych, a zwlaszcza
podporzadkowanie sie¢ tym, ktére maja na wzgledzie ochrone i dobro za-
trudnionego powoduja, iz ich przestrzeganie stanowi o spolecznym charak-
terze przyjetych norm. Istotne znaczenie maja te akty prawne, ktére legly
u podstaw niniejszej ustawy. Sg to konwencje nr 2 w sprawie bezrobocia,
ratyfikowana przez Polske 11 czerwca 1924 r. oraz nr 122 dotyczaca polityki
zatrudnienia, ratyfikowana przez Polske 29 wrzesnia 1966 r. Pomogly one
okresli¢ w polskiej praktyce zasady dzialania spolecznych organdw, tj. rad
zatrudnienia, dla konsultowania polityki oraz wymiany pogladéw 1 doradz-
twa w sprawach merytorycznych i proceduralnych.?

Mozna zastanawiaé sig, czy ustawa jest dostatecznie pojemna, czy
zasiggiem swym obejmuje wszystkich zainteresowanych, tj. z jednej strony
osoby zatrudnione, z drugiej zas podmioty zatrudniajgce. OdpowiedZ zalezy
od przyjetego punktu widzenia, a wiec czy chodzi nam o sfere zwiazang z
rynkiem pracy, czy takze o wszelkie regulacje pracy dotyczace. Sadzimy, 1z
zawezenie zagadnien do pierwszej sfery jest wlasciwe dla niniejszej regula-
cji. Owa ustawa bowiem traktuje sensu stricto o zatrudnieniu. Caloksztalt
zas probleméw pracy, tj. ujecie sensu largo jest domens innych doku-
mentéw, w tym przede wszystkim Kodeksu pracy. W naszym przekona-
niu takie postepowanie jest wlasciwe, zwlaszcza, iz odpowiada zamierze-
niom tworzenia nowego ladu spoleczno-ekonomicznego. Ustawa preferuje
wigc przebudowe terenowych sluzb zatrudnienia, skuteczny system zatru-
dnienia oséb niepelnosprawnych, opieke dla zwalnianych na skutek likwida-
cji przedsi¢biorstw; wprowadza oraz szeroko omawia sprawy bezrobotnych.

Rozdzial pierwszy definiuje pojecia ogélne, wystepujace w ustawie.
Sa to okreslenia: zakladu pracy, organdw zatrudnienia, wynagrodzenia, w
tym najnizszego i sredniego zasilku, w tym szkoleniowego i dla bezrobot-
nych, dodatkowego miejsca pracy, prac interwencyjnych, absolwentow szkot
wyzszych, zawodowych oraz dla niepracujacych, cudzoziemcéw, a takze inne.
Do realizacji za$ calosci spraw zobowiazany jest minister pracy i polityki so-
cjalnej, tj. organ odpowiedzialny za ksztaltowanie i wykonanie polityki za-

2Por. Konwencje Migdzynarodowej Organizacji Pracy ratyfikowane przez Polske,
w opracowaniu M. Sewerynskiego, Instytut Wydawniczy Zwiazkéw Zawodowych,

Warszawa 1983, s. 38-40 oraz s. 308-311.



42 Halina Mortimer-Szymczak

trudnienia. Podobne zobowiazania i uprawnienia otrzymuja terenowe organy
administracji pafstwowej oraz samorzadowej.

Rozdzial drugi interesujacej nas ustawy omawia organy i rady zatru-
dnicnia. Regulacja w tym zakresie wnosi nowe, istotne elementy: po pierw-
sze wynikajace ze zmian w organizacji i zarzadzaniu panstwem, po drugie
majace na celu uspolecznienie polityki zatrudnienia. Zgodnie z dyskusja i
wnioskowang ustawa o samorzadzie terytorialnym podlegaja likwidacji do-
tychczas funkcjonujace rady narodowe oraz podlegle im wydzialy, w tym
zatrudnienia i spraw socjalnych. Wojewodowie powolaja dla wlasnych po-
trzeb wojewddzkie biura zatrudnienia oraz ich dyrektoréw. W jednostkach
stopnia podstawowego tworzy sie rejonowe biura pracy oraz stanowiska kie-
rownikéw. Te ostatnie ze wzgledu na specyfike zagadniefi winny obejmowaé
swym zasiegiem obszary szersze, a wigc po kilka jednostek podstawowych.
Mozna zastanawial sie, w jakiej mierze wystepuja tu analogie pomiedzy
dotychczasowa struktura i kompetencjami wydzialéw zatrudnienia i spraw
socjalnych a zapowiadanymi nowymi organami.

Jedno nie ulega watpliwosci, iz sytuacja polityczna i spoleczno-
gospodarcza wymusza koniecznosé nowych rozwiazan, dyktuje kierunki
dzialan oraz okresla warunki realizacji. Sadzimy, iz przeksztalcenia te beda
glebokie, bowiem zadania biur zatrudnienia winny miec istotny wplyw na
sytuacje spoleczno-ekonomiczna w kraju i w regionach. Rozeznanie rynku
pracy, jego zasiegu, powiazari migedzyregionalnych winno pomagaé w trud-
nych sprawach, zwlaszcza w okresie przejsciowym. A s3 to: zwolnienia i
skierowania do pracy, posrednictwo, przemieszczenia, zmiany strukturalne,
ksztalcenie, przekwalifikowania i podnoszenie kwalifikacji. Istotne miejsce
w owej enumeracji zajmuja problemy bezrobocia, zwigzane z tym zasilki,
zapomogi itd. (do spraw tych jeszcze powrdcimy).

Swoistym novum w ustawie s3 ciala spoleczne w postaci rad zatru-
dnienia. Na szczeblu centralnym: Naczela Rada Zatrudnienia, jako organ
opiniodawczo-doradczy, w terenie zas wojewddzkie Rady Zatrudnienia.
Sadzimy, iz tego rodzaju ciala spoleczne winny odegraé istotna rolg w two-
rzeniu polityki zatrudnienia. Polityke te traktujemy jako czesé skladowa
polityki spoleczno-gospodarczej pahstwa. W dawnym systemie kierowania
podstawowe elementy tejze byly wyznaczane przez organ centralny (pla-
nifikatora). Przejécie do nowych zasad zarzadzania wprowadza calkowicie
odmienne narzedzia realizacji (parametry).

Zgadzamy sie, iz jest to naturalna konsekwencja przemian i w pelni
uzasadniona odnosnie sfery gospodarczej. Inaczej jednak gdy mowa o sfe-
rze socjalnej. Tutaj ingerencja panstwa jest niezbedna, przede wszystkim w
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odniesieniu do funkcji oslonowej obywateli. Sadzimy zreszta, iz w polityce
spolecznej, a zwlaszcza w zatrudnieniu, ingerencja panstwa powinna byé
dos¢ szeroka. Jest to bowiem sfera, w ktérej nie zawsze prawa rynku winny
mie¢ moc decydujaca. Sprawy te napewno naleza do dyskusyjnych.

Przypomnijmy, iz w okresie przejscia od systemu nakazowo-rozdzielcze-
go do systemu parametrycznego w sferze polityki spolecznej udzial panistwa
bedzie duzy. Pozwoli to na wzglednie lagodne przemiany wsréd zatrudnio-
nych, a zwlaszcza tych, ktérzy moga czasowo pozostawad bez pracy i beda
wymagac przekwalifikowania. Rady Zatrudnienia winny gwarantowad kom-
petencyjnosé spoleczna i fachowa. Skladaja si¢ one bowiem z przedstawi-
cieli nastepujacych organizacji: zwigzkowych, pracodawcéw, administracji
panstwowe] i samorzaddéw terytorialnych.

Rozdzial trzeci traktuje o posrednictwie pracy i posrednictwie zawo-
dowym. Bezwzglednym warunkiem powodzenia powyzszych spraw to obok
merytorycznych kompetencji takze sprawna organizacja biur, nowoczesnodé
wyposazenia, komputeryzacja. Analizy rynku pracy, ruch i fluktuacja zatru-
dnionych prowadzone byly od dawna. Zawsze mialy one istotne znaczenie
w rozwoju spoleczno-gospodarczym. Sadzimy jednak, iz obecnie badania te
s3 szczegolnie wazne, stanowia bowiem element rozwoju oraz przyczyniaja
si¢ do zapewnienia ladu spolecznego. Wylicza sie nastepujace zasady: nie-
odplatnosc, dostepnosé, dobrowolnosé, réwnosé, jawnosé (nie omawiamy ich
tutaj).

W rozdziale tym znajdujemy regulacje dotyczace bezrobocia. Przyj-
muje si¢ nastepujaca definicje: bezrobotny oznacza osobg zdolna do pracy i
gotowa do jej podjecia w ramach stosunku pracy, pozostajaca bez pracy i
zarejestrowana we wlasciwym dla miejsca zamieszkania organie zatrudnienia
stopnia podstawowego, jezeli: nie pobiera emerytury, nie jest wlascicielem
lub posiadaczem gospodarstwa rolnego, nie prowadzi dzialalnosci gospodar-
czej lub nie podlega ubezpieczeniu spolecznemu z innego tytutu (Art 2, pkt
8).

Prowadzenie posrednictwa pracy powierza si¢ organom zatrudnienia
stopnia podstawowego. One to prowadza rejestr bezrobotnych. Do nich tez
nalezy: organizacja przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania, przy-
znanie i wyplacanie zasilkow szkoleniowych, inicjowanie tworzenia dodat-
kowych miejsc pracy, organizacja oraz finansowanie robét interwencyjnych,
przyznawanie i wyplacanie zasilkéw. Widzimy wigc, iz zakres obowiazkow
organéw zatrudnienia jest szeroki. Wyliczone wyzej zadania mozna odnies¢
do prac biezacych urzedu. Ponadto winny one zajac si¢ pracami badaw-
czymi, w tym sporzadzaniem sprawozdawczosci, informacji oraz analiz o
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rynku pracy. Bez watpienia placéwki te obok swych rutynowych funkcji
winny wspieraé swg dzialalno$é o badania naukowe. Sadzimy, iz na szczeblu
centralnyrmn doswiadczenia placéwki naukowo-badawczej, tj. Instytutu Pracy
i Spraw Socjalnych sluzg dobrym przykladem tego rodzaju potrzeb. Podob-
nie w terenic dwa oddzialy IPiSpS w Krakowie i Lodzi spelniaja owe role.
W warunkach gospodarki rynkowej nalezy utrzymacd tradycje prac badaw-
czych nad zatrudnieniem, uwzgledniajac nowa sytuacje, zapotrzebowanie
spoleczne i1 gospodarcze w tym zakresie.

W dalszym ciagu omawia sie szczegdlowo sprawy organizacyjne przy-
uczania do zawodu, czas trwania, rodzaje 1 wysokosé zasiltku, formy i wy-
sokosé¢ udzielanych poiyczek z Funduszu Pracy (o ktérym bedzie jeszcze
mowa). Szczegolowo okresla si¢ warunki, w jakich przysluguje bezrobot-
nemu prawo do zasilku. Odrebna regulacja dotyczy bezrobotnych absol-
wentdw szkél wyzszych oraz szkél zawodowych. W tym miejscu nalezy pod-
kreslié prowadzenie poradnictwa zawodowego w celu pomocy w wyborze
lub zmianie zawodu albo pracy. W Ustawie stwierdza sie, iz prowadzenie
posrednictwa pracy jako dzialalnosci gospodarczej jest zakazane.

Zastanéwmy sig czy jest to uzasadnione:. Sadze, iz w okresie przejscio-
wym, gdy na rynku pracy wystepuja zjawiska chaosu, braku stabilizacji, nie-
dopasowania strukturalne itp. - tego rodzaju rozwigzanie moze by<¢ przyjete,
niemniej w rozwinigtej gospodarce rynkowej zasady konkurencyjnosci odno-
simy réwniez do biur posrednictwa pracy. Nie jest to nic nowego, bowiem
doswiadczenia w tym zakresie maja swoja tradycje. Tak na przykiad w Pol-
sce okresu miedzywojennego dzialaly zaréwno biura paistwowe (od 1919 r.),

jak i instytucje prywatne, spéldzielcze i spoleczno-charytatywne. Owczesne
warunkidyktowaly potrzebe tego rodzaju instytucji. Nie przesadzamy w tym
miejscu o ich uzytecznosci oraz o stosowanych przez nie metodach, wskazu-
jemy jednak na tradycje i zobowigzania wynikajace z ratyfikacji konwencji
Miedzynarodowego Biura Pracy z 1919 r. w sprawie bezrobocia.

Ogromne doswiadczenie w tym wzgledzie maja wysoko rozwinigte eu-
ropejskie kraje kapitalistyczne (RFN, Wielka Brytania, Francja), a takze
innego kontynentu, jak Stany Zjednoczone A.P. Literatura przedmiotu jest
obszerna, zas sprawozdawczoéd panistwowa przekazuje dane w réznych prze-
krojach. Szybko rozwijajaca si¢ wspdlpraca zagraniczna, cheé pomocy w
rozwiklaniu polskich problemow spolecznych pozwoli na zapoznanie sie z
praktyka tych panstw. Zakladam, iz podobnie jak i tam powstana u nas kon-
kurencyjne do paristwowych biura posrednictwa pracy, czesciowo czy nawet
calkowicie komercyjne, a takze spoleczne, charytatywne. Nie watpie jednak,
iz dominacja nalezy do biur administracji padstwowej, a takze do instytu-
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cji samorzadowych. Bedg to wiec zmodernizowane, oparte na elektronicznej
technice obliczeniowej, dysponujace wysoko kwalifikowanga kadra urzednicza
- biura posredniczace w poszukiwaniu i oferowaniu miejsc pracy.

Uwazam wiec, iz argumentacja co do konsekwencji wynikajacych z
przyznawania i udzielania zasilkéw szkoleniowych i okresowych przez wszy-
stkie agendy posredniczace nie jest zasadna. Nalezy bowiem oddzieli¢ poszu-
kiwanie 1 rejestracje. Rejestracja moze odbywac sie wylacznie w paristwowym
biurze, ktére kwalifikuje osobe jako bezrobotna, przyznaje i wyplaca zasilek,
stosujac pelna regulacje prawna. Bezrobotny za$ moze poszukiwaé pracy
korzystajac z uslug wybranej przez siebie agencji, ktéra to jesli nie jest
instytucja pafistwowa moze pobieraé odpowiednia zaplate za swiadczone
przez siebie uslugi.

Rozdzialy 4, 5, 6 reguluja sprawy specyficznych grup pracowniczych, a
mianowicie: a) §wiadczenia przyslugujace osobom podejmujacym zatrudnie-
nie poza miejscem dotychczasowego zamieszkania, b) aktywizacje zawodowa
inwalidéw, ¢) zatrudnienie obywateli polskich za granica u pracodawcéw
zagranicznych oraz zatrudnienie cudzoziemcéw w Polsce. Nie omawiamy
w niniejszym artykule spraw szczegdlowych zawartych w w.w. rozdzialach.
Podkreslamy jedynie, iz problemy rozdzialéw 4 i 5 przekazane zostaly orga-
nom samorzadéw terytorialnych, w tym biurom zatrudnienia stopnia pod-
stawowego. S3 to: udzielanie jednorazowych poiyczek na zagospodarowa-
nie, na gwarancje uzyskania kredytéw, na przejazdy itd. Co do inwalidéw,
to nakiada sie obowiazek sporzadzania corocznych programéw ich zatru-
dnienia. Okresla sie zasady przyznawania zakladom pracy zwrotu kosztéw
organizowania miejsc pracy, czesci wyplacanych wynagrodzen, obowiazku i
zasad dokonywania wyplat na Fundusz Pracy, zwolnied z tytulu podatkow
od plac, od wynagrodzen itd.

Sprawy zatrudnienia za granica oraz cudzoziemcéw sa realizowane na
podstawie uméw miedzynarodowych oraz upowazniesi udzielanych jednost-
kom kierujacym przez ministra pracy i polityki socjalnej. Ustala si¢ wszelkie
uprawnienia stad plynace (np. stazowe, emerytalne. powiazania z ZUS, 2z
Funduszem Pracy itd).

Istotne miejsce w ustawie zajmuje utworzony Fundusz Pracy (rozdz.
7). Jest to zapewne pozyteczne rozwiazanie spoleczno-gospodarcze. Fundu-
szem tym dysponuje minister pracy i polityki socjalnej. Dochodami Fun-
duszu sg m.in. obowigzkowe skladki zakladéw pracy, ustalone od wypiat
stanowiacych podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie spoleczne. Wy-
sokosé okresli Rada Ministréw, bedzie to 1 - 2%. Owe ustalenia maja istotne
znaczenie, bowiem ciezar wyplat zasitkow, kosztéw szkolenia, przekwalifi-
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kowai, kredytéw itp. bedzie pochodzil z Funduszu Pracy. Jego wysokosé zde-
cyduje wicc o sytuacjl materialnej i spolecznej potrzebujacych. Zmienia sig
spojrzenie na funkcje i zadania bylego PFAZ, ktérego krytyke przedstawiano
niejednokrotnie (niska elastycznosé¢ dostosowawcza do potrzeb biezacych,
brak rozeznania rynku, sztywnosé regul dzialania itp.). Fundusz zasilany
bedzie ponadto z innych wplat zakladéw pracy, jak np. 40-krotna wy-
sokosé przecietnego wynagrodzenia, wéwczas gdy nie zorganizuje on w mys]
przepiséw stanowiska pracy dla osoby don uprawnionej. Gdy zajdzie po-
trzeba, to budzet panstwa uzupelni $rodki Funduszu poprzez dotacje dla
wyplat obowigzkowych swiadczen. Dochody moga plynaé ponadto z udzialu
w spélkach, z prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i inne.

Fundusz moze zwigkszad swoje srodki w drodze zaciagania kredytow
i pozyczek. Stwierdzenie to jest istotne. Moze bowiem zaistnie¢ taka po-
trzeba w okresie wzmozonego bezrobocia. Wymagaja wiec uregulowania za-
sady kredytowania, w tym oprocentowania pozyczek. Sadzimy, iz bedzie tu
wlasciwe powolanie tresci rzgdowego programu gospodarczego, rozdzial V pt.
Polityka spoleczna wobec zmiany systemu gospodarczego. Mowa tu réwniez
o Funduszu Pracy 1 jego zasilaniu, a takze o instytucji ubezpieczef pracowni-
czych, lacznie z tworzeniem nowych specjalistycznych agend ubezpieczenio-
wych. Zwraca réwniez uwage rozdzial III pt. Stabilizacja gospodarki, mowa
tu m.in. o zaostrzeniu dyscypliny finansowe;j i wzroscie oprocentowania kre-
dytéw, zniesieniu dotacji dla organizacji spolecznych (utrzymane zostana
dotacje zwigzane z zadaniami zleconymi przez panstwo, np. dla PCK). Dla
zlagodzenia negatywnych skutkéw dzialan antyinflacyjnych wprowadza si¢
system oslony socjlnej.

Sadzimy, iz tak ostre postanowienia nie moga odnosi¢ si¢ do wspo-
mnianego Funduszu oraz do spraw z nim zwigzanych. Dlatego uwazamy,
iz wzgledy spoleczne dyktuja koniecznosé rezygnacji badz bardzo niskiego
oprocentowania kredytéw i pozyczek dla potrzeb Funduszu. Co do dotacji to
winny tu mie¢ zastosowanie warunki zadan zlecanych przez panstwo, podob-
nie jak dla PCK. Nie watpimy, iz wzgledy natury spolecznej 1 przyrzeczenia
co do oslony socjalnej podyktuja odmienne rozwigzania, anizeli to ma miej-
sce do spraw ekonomicznych, przede wszystkim do jednostek gospodarczych
(przedsieniorstw, zakladéw pracy, firm).

Zaznaczmy, iz przychody Funduszu zwalnia si¢ od podatku docho-
dowego. -Spéldzielnie inwalidéw i niewidomych oraz zaklady szkoleniowo-
produkcyjne Polskiego Zwigzku Gluchych s3 zwolnione z obowiazku placenia
skladki na rzecz Funduszu. Postanowienia te sa nader istotne, $wiadcza o
opiece panstwa na rzecz oséb niepelnosprawnych. Jednoczesnie zabezpieczaja
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zaklady pracy przed nadmiernymi wydatkami na rzecz budzetu panstwa
oraz pozwalajg na mozliwe pelne zatrudnienie tych oséb, zabezpieczenie im
swiadczen socjalnych oraz zapewnienie poprzez wlasng prace srodkéw finan-
sowych do zycia.

W ustawie szczegdlowo okresla sig przeznaczeuie $rodkdw z Fundu-
szu, sa to koszty przyuczenia do pracy lub przekwalifikowania, zasitki szko-
leniowe, pozyczki, koszty organizowania prac interwencyjnych, zasitki dla
bezrobotnych, zwroty pozyczek, dodatki wyrdwnawcze, bilety kredytowe,
koszty tworzenia miejsc pracy itd. Okresdla sig granice wysokodci wyplat,
ktora jest regulowana odrebnymi przepisami.

Ustawe -zamykaja przepisy przejsciowe, w ktérych mowa o Na-
czelnej Radzie Zatrudnienia, o przejeciu przez Fundusz Pracy srodkow
bylego Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej. Traca moc: dekret o
urzedach zatrudnienia, ustawa o postgpowaniu wobec os6b uchylajgcych sig
od pracy, ustawa o zatrudnieniu absolwentdw oraz ustawa o PFAZ. Ustawa
wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Reasumujac uwagi na temat Ustawy o zatrudniceniu pragniemy jeszcze
raz podkresli¢ wazno$é nowej ustawy w zyciu spoleczno-gospodarczym, jej
zasadnos$é w nowych warunkach ekonomiki rynkowej. Regulacja prawna jed-
nej z najwazniejszych dziedzin funkcjonowania i zarzgdzania gospodarczego
Jest niezbedna 1 bezsporna w swojej zasadnosci. Dlatego stwierdzamy, iz w
owej ustawie ziscily sig potrzeby 1 oczekiwania spoleczne, a takze interesy
administracji panstwowe;j.

Zapytajmy jednak czy tak daleko pojety optymizm nie jest przedwcze-
sny. Sadzimy, iz dzisiaj (poczatek 1990 r.) nie mozemy szerzej nakreslic ewen-
tualnych uchybien czy bledéw w ustawie zawartych. Zweryfikuje ja zycie,
a zwlaszcza okres przejscia do nowego systemu spoleczno-gospodarczego.
Trudno przesadzié czy beda to miesigce czy lata. W naszym przekonaniu
bedzie to okres dluzszy, kilku a nawet kilkunastoletni. Dojscie do pelnej doj-
rzalosci rynkowej, przemian wlasnosciowych, powiazan mig¢dzydzialowych,
branzowych, terytorialnych i ponadregionalnych, miedzynarodowych bilate-
ralnych i wielopatdstwowych, wejscie do wspdlnego rynku europejskiego oraz
swiatowego itd. - wymaga dlugich lat.

Wszystko to pozostaje w nierozerwalnym zwigzku z problematyka
zatrudnienia. Ustawa wybija na czolo sprawy bezrobocia, jako niezwy-
kle istotne, ktérych uregulowanie staje si¢ zywotna potrzeba egzystencji
czlowieka. Ustawa "o bezrobociu” nie zalatwia jednak wielu istotnych ele-
mentéw szeroko pojetej problematyki zatrudnienia. Dlatego bez odpowiedzi
pozostaja pytania, jak np.: o relacje pomigdzy administracja panstwowa a
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samodzielnymi jednostkami elementarnymi w gospodarce rynkowej; o tzw.
"bazg” dzialania, tj rynek pracy, jego dokumentacje, analizy, informacje
faktograficzng, statystyke pracy; o to czy Naczelna Rada Zatrudnienia i
Rady wojewddzkie nie stang sie h tylko cialami fasadowymi itd.

Zdajemy sobie sprawe, iz stawianie pytan, bez préby odpowiedzi nie
zawsze jest wlasciwe. Czynimy to jednak z nadziejg, iz nie tylko zycie we-
ryfikuje ustawodawstwo, powodujac koniecznoéé nowelizacjt badz pelnej ich
zmiany, lecz takze pytania stawiane inspiruja do dalszych i glgbszych do-
ciekan.

SUMMARY

The article discusses the content of this law, its positive sides and the possible
objections or doubts. It was pointed out that it is necessary in the conditions of the eco-
nomic reform since it regulates the fundamental problems of employment, and especially
unemployment. The law was bound up with the demands of the labour market, especially
with the employment agency. The dependencies with the conventions of the International
Labour Organisation were indicated which had been ratified by Poland (Nos. 2, 122).
The novelties are the following social bodies: the Central Council of Employment and
the Voivodeship Councils of Employment. The tasks and aims of the Labour Fund, its
incomes and expenditures were discussed. We believe that the law expresses all the social
needs and expectations, including those of the state administration. In the final part a few
questions were posed, namely: is the law sufficiently capacious? does it exhaust the basic
problems connected with employment? what will the relations between state administra-
tion, the territorial self-government and the elementary units be like in the conditions of
the market economy?



