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U staw a z 29 g rudn ia  1989 r. o za trudnien iu  pod ję ta  została przez 
Sejm  PR L  z m ocą obow iązującą od 1 stycznia 1990 r. Jest ona jed n ą  z 
kilku p rzy ję tych  w końcu roku, m ających na celu porządkow anie gospodarki 
narodow ej. D okum enty  te są  niezbędne dla w drażania zasad reform y gospo­
darczej, ty m  sam ym  odcinają  się od dotychczas obow iązujących, zwłaszcza 
w reform ie la t 1982-1988. Nie ulega wątpliwości, iż regulacja p raw na s ta ­
nowi podstaw ę realizacji rządowego program u gospodarczego oraz bieżąco 
założeń po lityk i społeczno-gospodarczej na rok 1990. D okum ent ten  wcho­
dzi w życie w raz ze zm ianam i w ustaw ie zasadniczej, a  więc działa pod 
rząd am i K onsty tucji Rzeczypospolitej Polskiej.1 Zmienia on kierunki i m e­
to d y  postępow an ia  a także narzędzia, jakie winny być stosow ane w reali­
zacji po lityk i za trudn ien ia . Rozdziela kom petencje organów adm in istracji 
państw ow ej i sam orządow ej od jednostek elem entarnych, dostosow ując je  do 
now ych w arunków  i po trzeb .

‘Por. Ustawa z 29 grudnia 1989 r. o zatrudnieniu, publ. "Rzyczpospolita” z 5 01 
1990; Program gospodarczy, główne założenia i kierunki, zaakceptowany przez Radę 
Ministrów w dniu 9 09 1989, broszura "Rzeczpospolita” , Warszawa, paz'dziernik 
1989; Założenia polityki społeczno-gospodarczej na 1990 rok, zatwierdzone przez 
Radę Ministrów do konsultacji społecznej, maszynopis powielony, Warszawa, gru­
dzień 1989. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, publ. "Rzeczpospolita” z dnia 
17 01 1990.
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Jednym  z członów system u ekonom icznego je s t rynek pracy obok 
rynku towarów i kapitału . W ym agają one swoistej regulacji, różnorodnej, 
zależnej od m aterii, której podlegają. I tak  rynek tow arów  poddaje  się libe­
ralizacji zawieranych tu  transakcji. Ten szczególny rynek m a wielkie tra d y ­
cje, przeszedł przez doświadczenia epok, w ytrzym ał w strząsy  i za łam ania. 
Obecnie zaś pow raca do życia w krajach daw nej scentralizow anej gospodarki 
państwowej. Podobnie możemy rzec o rynku  kapitałow ym ; ten  jed n ak  wy­
m aga szerszej ingerencji państw a. Państw o w ystąp i tu  jak o  reg u la to r obro tu  
(np. poprzez giełdy), o rganizator obro tu  finansowego, główny sprzedaw ca 
(Skarb Państw a) oraz zarządzający funduszam i (np. ZUS, PZ U ).

Interesujący nas rynek pracy możemy określić jak o  tę dziedzinę 
działań, k tó ra  m a miejsce w sferze za trudn ien ia . Są to  więc czynności 
zw iązane z podażą i popytem  na pracę, z angażow aniem  do pracy i zwal­
nianiem  z niej. Jes t to  ruch pracowniczy, przem ieszczenia, fluk tuac ja , po­
szukiwanie pracy, pośrednictw o itp . Tak obszerny zakres dzia łan ia  nie po­
winien być wolny od ingerencji państw a. O m aw iana tu  u staw a je s t pierw szą 
w praw odawstw ie polskim  próbą zebrania i uak tu a ln ien ia  dotychczasow ych 
regulacji o różnej mocy obowiązywania. Zw racam y więc uw agę, iż w raz z 
wejściem w życie ustaw y o za trudn ien iu  tra c ą  m oc dekret z 2 sierpn ia  1945 
r. o urzędach zatrudn ien ia; ustaw a z 26 października 1982 r. o postępow aniu  
wobec osób uchylających się od pracy; u staw a z 14 g rudn ia  1982 r. o za tru ­
dnieniu absolwentów; ustaw a z 29 g rudn ia 1983 r. o Państw ow ym  Funduszu 
A ktyw izacji Zawodowej.

Tak delikatna  m ateria , jak ą  je s t człowiek nie pow inna być pozba­
w iona pom ocy ze strony  organu  adm in istracji państw owej i sam orządow ej, 
wówczas gdy takiej pom ocy potrzebuje i po nią się zgłasza. P raw ne uregu­
low ania winny przyczynić się do jej zagw arantow ania. Sądzim y, iż u staw a o 
której mowa, spełn ia ten  w arunek. Nie ukryw am y jed n ak , iż problem y za­
tru d n ian ia  w kraju  budzą niepokój, zw łaszcza w sy tu ac ji przejściow ej, gdy 
budow a nowego ładu pow oduje zakłócenia w ry tm ie życia społecznego i eko­
nom icznego. Przejdźm y do analizy n iektórych fragm entów  dokum en tu .

Rozdział pierwszy zaw iera przepisy ogólne. S tw ierdza się, iż u staw a re­
guluje działalność państw a w zakresie za trudn ien ia . M a ona zastosow anie do 
poszukujących pracy i ją  podejm ujących w ram ach  s to sunku  pracy. Pojęcie 
zakładu pracy je s t szerokie, jego  ujęcie zgodne je s t z K odeksem  pracy; m ogą 
to  być również osoby fizyczne, za trudn ia jące  pracow ników  w celach zarob­
kowych, w ty m  także umowy nakładcze i agencyjne.

W spraw ach ogólnych ważne je s t dostosow anie przepisów  ustaw y do 
postanow ień Konwencji M iędzynarodow ej O rganizacji P racy , ratyfikow a­
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nych przez Polskę. M a to  isto tne znaczenie, bowiem jak wiadom o niektóre 
z owych konwencji nie były przez Polskę w różnych okresach powojennych 
uznaw ane. O byw atele nie korzystali więc z należnych im upraw nień w zakre­
sie praw  i obowiązków w ynikających ze stosunku pracy. P rzykładem  może 
służyć konw encja nr 89 o pracy nocnej kobiet.

B ranie pod uwagę postanowień m iędzynarodow ych, a zwłaszcza 
podporządkow anie się tym , które m ają na względzie ochronę i dobro za­
trudn ionego  pow odują, iż ich przestrzeganie stanow i o społecznym  charak ­
terze przy ję tych  norm . Isto tne znaczenie m ają te akty praw ne, które legły 
u podstaw  niniejszej ustawy. Są to  konwencje nr 2 w sprawie bezrobocia, 
ra tyfikow ana przez Polskę 11 czerwca 1924 r. oraz nr 122 dotycząca polityki 
za tru d n ien ia , ratyfikow ana przez Polskę 29 w rześnia 1966 r. Pomogły one 
określić w polskiej p rak tyce zasady działania społecznych organów', tj. rad 
za tru d n ien ia , d la  konsultow ania polityki oraz wym iany poglądów i doradz­
tw a  w spraw ach m erytorycznych i p roceduralnych.2

M ożna zastanaw iać się, czy ustaw a jes t dostatecznie pojem na, czy 
zasięgiem  swym  obejm uje wszystkich zainteresowanych, tj. z jednej strony  
osoby za trudn ione, z drugiej zaś podm ioty  zatrudniające. Odpowiedz' zależy 
od przyjętego p u nk tu  widzenia, a więc czy chodzi nam  o sferę zw iązaną z 
rynk iem  pracy, czy także o wszelkie regulacje pracy dotyczące. Sądzim y, iz 
zawężenie zagadnień do pierwszej sfery je s t właściwe d la  niniejszej regula­
cji. O w a ustaw a bowiem  trak tu je  sensu stricto  o zatrudnieniu . C ałokształt 
zaś problem ów  pracy, tj. ujęcie sensu largo jes t dom eną innych doku­
m entów , w ty m  przede w szystkim  Kodeksu pracy. W naszym  przekona­
niu tak ie postępow anie je s t właściwe, zwłaszcza, iż odpow iada zam ierze­
niom  tw orzenia nowego ładu społeczno-ekonomicznego. U staw a preferuje 
więc przebudow ę terenow ych służb zatrudn ien ia, skuteczny system  z a tru ­
d n ien ia  osób niepełnospraw nych, opiekę dla zw alnianych na skutek likw ida­
cji przedsiębiorstw ; w prow adza oraz szeroko om awia spraw y bezrobotnych.

R ozdział pierwszy definiuje pojęcia ogólne, w ystępujące w ustawńe 
Są to  określenia: zakładu pracy, organów zatrudnienia , w ynagrodzenia, w 
ty m  najniższego i średniego zasiłku, w tym  szkoleniowego i d la bezrobo t­
nych, dodatkow ego m iejsca pracy, prac interw encyjnych, absolwentów szkół 
w yższych, zawodowych oraz d la niepracujących, cudzoziemców, a także inne. 
Do realizacji zaś całości spraw  zobow iązany jes t m inister pracy i polityk i so­
cjalnej, tj. organ odpow iedzialny za kształtow anie i wykonanie po lityk i za­

2Por. Konwencje Międzynarodowej Organizacji Pracy ratyfikowane przez Polskę, 
w opracowaniu M. Seweryńskiego, Instytut Wydawniczy Związków Zawodowych, 
Warszawa 1983, s. 38-40 oraz s. 308-311.
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trudn ien ia. Podobne zobow iązania i upraw nienia otrzym ują, terenow e organy 
adm inistracji państwowej oraz sam orządow ej.

Rozdział drugi interesującej nas ustaw y om aw ia organy i rady  z a tru ­
dnienia. Regulacja w ty m  zakresie wnosi nowe, is to tn e  elem enty: po pierw ­
sze w ynikające ze zm ian w organizacji i zarządzan iu  państw em , po  drugie 
m ające na celu uspołecznienie polityki za trudn ien ia . Zgodnie z dyskusją i 
wnioskowaną ustaw ą o sam orządzie te ry to ria ln y m  podlegają likw idacji do­
tychczas funkcjonujące rady narodow e oraz podległe im w ydziały, w tym  
za trudn ien ia  i spraw  socjalnych. Wojewodowie pow ołają d la  w łasnych po­
trzeb  wojewódzkie b iu ra  za trudn ien ia  oraz ich dyrektorów . W  jednostkach  
stopn ia  podstawowego tw orzy się rejonowe b iu ra  pracy  oraz stanow iska kie­
rowników. Te osta tn ie  ze względu na specyfikę zagadnień w inny obejm ow ać 
swym zasięgiem obszary szersze, a więc po kilka jednostek  podstaw ow ych. 
M ożna zastanaw iać się, w jakiej m ierze w ystępu ją  tu  analogie pom iędzy 
dotychczasow ą s tru k tu rą  i kom petencjam i wydziałów za tru d n ien ia  i spraw  
socjalnych a zapow iadanym i nowym i organam i.

Jedno nie ulega wątpliwości, iż sy tu ac ja  po lityczna i społeczno- 
gospodarcza w ym usza konieczność nowych rozw iązań, d y k tu je  kierunki 
działań oraz określa w arunki realizacji. Sądzim y, iż przekształcenia  te będą 
głębokie, bowiem zadan ia  b iur za tru d n ien ia  winny mieć is to tn y  wpływ na  
sytuację  społeczno-ekonom iczną w kraju  i w regionach. R ozeznanie rynku  
pracy, jego zasięgu, pow iązań m iędzyregionalnych w inno pom agać w tru d ­
nych spraw ach, zwłaszcza w okresie przejściowym . A są to: zw olnienia i 
skierow ania do pracy, pośrednictw o, przem ieszczenia, zm iany s tru k tu ra ln e , 
kształcenie, przekw alifikow ania i podnoszenie kwalifikacji. Is to tn e  miejsce 
w owej enum eracji za jm ują problem y bezrobocia, zw iązane z tym  zasiłki, 
zapom ogi itd. (do spraw  tych jeszcze pow rócim y).

Swoistym  novum  w ustaw ie są ciała społeczne w postaci rad  za tru ­
dnienia. Na szczeblu centralnym : Naczela R ada Z atru d n ien ia , jak o  organ 
opiniodaw czo-doradczy, w terenie zas' wojewódzkie R ady Z atrudn ien ia . 
Sądzim y, iż tego rodzaju  ciała społeczne winny odegrać is to tn ą  rolę w two­
rzeniu polityki za trudn ien ia . Politykę tę trak tu jem y  jak o  część składow ą 
polityk i społeczno-gospodarczej państw a. W daw nym  system ie kierow ania 
podstaw ow e elem enty tejże były w yznaczane przez organ cen tra ln y  (pla- 
nifikatora). Przejście do nowych zasad zarządzan ia  w prow adza całkowicie 
odm ienne narzędzia realizacji (p a ram etry ).

Zgadzam y się, iż je s t to  n a tu ra ln a  konsekw encja p rzem ian  i w pełni 
uzasadniona odnośnie sfery gospodarczej. Inaczej jed n ak  gdy m ow a o sfe­
rze socjalnej. T u ta j ingerencja państw a je s t n iezbędna, przede w szystk im  w
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odniesieniu do funkcji osłonowej obywateli. Sądzimy zresztą, iż w polityce 
społecznej, a zwłaszcza w zatrudnieniu , ingerencja państw a pow inna być 
dość szeroka. Jest to bowiem sfera, w której nie zawsze praw a rynku winny 
mieć m oc decydującą. Sprawy te napewno należą do dyskusyjnych.

P rzypom nijm y, iż w okresie przejścia od system u nakazowo-rozdzielcze- 
go do system u param etrycznego w sferze polityki społecznej udział państw a 
będzie duży. Pozwoli to na względnie łagodne przem iany wśród za tru d n io ­
nych , a zw łaszcza tych , którzy m ogą czasowo pozostaw ać bez pracy i będą 
w ym agać przekwalifikowania. Rady Z atrudnienia winny gw arantow ać kom- 
petency jność społeczną i fachową. Składają się one bowiem z przedstaw i­
cieli następu jących  organizacji: związkowych, pracodawców, adm inistracji 
państw ow ej i sam orządów  terytorialnych.

Rozdział trzeci trak tu je  o pośrednictw ie pracy i pośrednictw ie zawo­
dow ym . Bezw zględnym  w arunkiem  powodzenia powyższych spraw  to obok 
m erytorycznych  kom petencji także spraw na organizacja biur, nowoczesność 
w yposażenia, kom puteryzacja. Analizy rynku pracy, ruch i fluktuacja za tru ­
dnionych prow adzone były od daw na. Zawsze miały one isto tne znaczenie 
w rozwoju społeczno-gospodarczym . Sądzimy jednak , iż obecnie badan ia  te 
są  szczególnie ważne, stanow ią bowiem elem ent rozwoju oraz przyczyniają 
się do zapew nienia ładu społecznego. Wylicza się następujące zasady: nie­
odp łatność , dostępność, dobrowolność, równość, jawność (nie om awiam y ich 
tu ta j) .

W rozdziale tym  znajdujem y regulacje dotyczące bezrobocia. P rzy j­
m uje się n astęp u jącą  definicję: bezrobotny oznacza osobę zdolną do pracy i 
go tow ą do jej podjęcia w ram ach stosunku pracy, pozostającą bez pracy i 
za re jestrow aną we właściwym dla m iejsca zam ieszkania organie za trudn ien ia  
s to p n ia  podstaw ow ego, jeżeli: nie pobiera em erytury, nie jest właścicielem 
lub posiadaczem  gospodarstw a rolnego, nie prowadzi działalności gospodar­
czej lub  nie podlega ubezpieczeniu społecznem u z innego ty tu łu  (A rt 2, pkt 
8).

Prow adzenie pośrednic tw a pracy pow ierza się organom  za trudn ien ia  
s to p n ia  podstaw ow ego. One to prow adzą re jestr bezrobotnych. Do nich też 
należy: o rgan izacja  przyuczenia do zawodu lub przekwalifikowania, przy­
znanie i w ypłacanie zasiłków szkoleniowych, inicjowanie tw orzenia d o d a t­
kowych m iejsc pracy, organizacja oraz finansowanie robót interw encyjnych, 
p rzyznaw anie i w ypłacanie zasiłków. W idzimy więc, iż zakres obowiązków 
organów  za tru d n ien ia  je s t szeroki. Wyliczone wyżej zadania m ożna odnieść 
do prac bieżących urzędu. P onad to  winny one zająć się pracam i badaw ­
czym i, w ty m  sporządzaniem  sprawozdawczości, inform acji oraz analiz o



44 Halina M ortim er-Szym czak

rynku pracy. Bez w ątp ien ia placówki te obok swych rutynow ych funkcji 
winny wspierać sw ą działalność o badan ia  naukowe. Sądzim y, iż na  szczeblu 
centralnym  dośw iadczenia placówki naukow o-badaw czej, tj. In s ty tu tu  P racy  
i Spraw  Socjalnych służą dobrym  przykładem  tego rodzaju po trzeb . P odob­
nie w terenie dw a oddziały IPiSpS w Krakowie i Łodzi spełn ia ją  owe role. 
W w arunkach gospodarki rynkowej należy u trzym ać tradyc je  prac badaw ­
czych nad zatrudnieniem , uw zględniając nową sy tuację , zapotrzebow anie 
społeczne i gospodarcze w tym  zakresie.

W dalszym  ciągu om aw ia się szczegółowo spraw y organizacyjne p rzy­
uczania do zaw odu, czas trw ania , rodzaje i wysokość zasiłku, form y i wy- 
sokos'ć udzielanych pożyczek z Funduszu P racy (o k tó rym  będzie jeszcze 
m owa). Szczegółowo określa się w arunki, w jak ich  przysługuje bezrobot­
nemu praw o do zasiłku. O drębna regulacja dotyczy bezrobotnych  absol­
wentów szkół wyższych oraz szkół zawodowych. W ty m  m iejscu należy pod­
kreślić prowadzenie poradn ictw a zawodowego w celu pom ocy w wyborze 
lub zm ianie zawodu albo pracy. W Ustawie stw ierdza się, iż prowadzenie 
pośrednictw a pracy jako  działalności gospodarczej je s t zakazane.

Zastanów m y się czy je s t to uzasadnione. Sądzę, iż w okresie przejścio­
wym, gdy na rynku pracy w ystępują zjaw iska chaosu, braku  stab ilizacji, nie­
dopasow ania s tru k tu ra ln e  itp . - tego rodzaju  rozw iązanie może być p rzy jęte, 
niem niej w rozw iniętej gospodarce rynkowej zasady konkurencyjności odno­
simy również do biur pośrednictw a pracy. Nie je s t to  nic nowego, bowiem 
dośw iadczenia w tym  zakresie m ają sw oją tradycję . Tak n a  p rzykład  w Pol­
sce okresu m iędzywojennego działały zarów no b iu ra  państw ow e (od 1919 r.),

jak  i in sty tuc je  pryw atne, spółdzielcze i społeczno-chary tatyw ne. Ówczesne 
w arunki dyktowały potrzebę tego rodzaju  insty tucji. Nie przesądzam y w tym  
m iejscu o ich użyteczności oraz o stosow anych przez nie m etodach , wskazu­
jem y jednak  na tradycje  i zobow iązania w ynikające z ratyfikacji konwencji 
M iędzynarodow ego B iura P racy z 1919 r. w spraw ie bezrobocia.

O grom ne doświadczenie w tym  względzie m ają  wysoko rozw inięte eu­
ropejskie kraje kapitalistyczne (R FN , W ielka B ry tan ia , F ranc ja ), a także 
innego kon tynen tu , jak  Stany Zjednoczone A .P. L ite ra tu ra  p rzedm io tu  je s t 
obszerna, zaś sprawozdawczość państw ow a przekazuje dane w różnych prze­
krojach. Szybko rozw ijająca się w spółpraca zagraniczna, chęć pom ocy w 
rozwikłaniu polskich problem ów społecznych pozwoli na  zapoznanie się z 
p rak ty k ą  tych państw . Z akładam , iż podobnie jak  i tam  p o w stan ą  u nas kon­
kurencyjne do państw ow ych b iu ra  pośrednictw a pracy, częściowo czy naw et 
całkowicie kom ercyjne, a także społeczne, ch a ry ta ty w n e. Nie w ątp ię  jed n ak , 
iż dom inacja należy do biur adm in istracji państw ow ej, a  także do in s ty tu ­
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cji sam orządow ych. B ędą to  więc zmodernizowane, oparte  na elektronicznej 
technice obliczeniowej, dysponujące wysoko kwalifikowaną kadrą urzędniczą 
- b iu ra  pośredniczące w poszukiwaniu i oferowaniu miejsc pracy.

Uw’ażam  więc, iż argum entacja co do konsekwencji wynikających z 
przyznaw ania i udzielania zasiłków szkoleniowych i okresowych przez wszy­
stk ie  agendy pośredniczące nie jes t zasadna. Należy bowiem oddzielić poszu­
kiw anie i re jestrację . R ejestracja może odbywać się wyłącznie w państw ow ym  
biurze, k tóre kwalifikuje osobę jako  bezrobotną, przyznaje i w ypłaca zasiłek, 
stosu jąc pełną  regulację praw ną. Bezrobotny zaś może poszukiwać pracy 
korzysta jąc  z usług wybranej przez siebie agencji, k tó ra  to jeśli nie je s t 
in s ty tu c ją  państw ow ą może pobierać odpow iednią zap łatę za św iadczone 
przez siebie usługi.

Rozdziały 4, 5, 6 regulują spraw y specyficznych grup pracow niczych, a 
m ianowicie: a) św iadczenia przysługujące osobom podejm ującym  za tru d n ie ­
nie poza m iejscem  dotychczasowego zamieszkania, b) aktyw izację zawodową 
inwalidów, c) za trudnien ie obywateli polskich za granicą u pracodawców 
zagranicznych oraz zatrudnienie cudzoziemców w Polsce. Nie om awiam y 
w niniejszym  artyku le  spraw  szczegółowych zawartych w w.w. rozdziałach. 
P odkreślam y jedynie, iż problem y rozdziałów 4 i 5 przekazane zostały orga­
nom  sam orządów  tery toria lnych , w tym  biurom  za trudn ien ia  s topn ia  p o d ­
stawowego. Są to: udzielanie jednorazow ych pożyczek n a  zagospodarow a­
nie, na gw arancje uzyskania kredytów , na przejazdy itd . Co do inwalidów, 
to  nak łada się obowiązek sporządzania corocznych program ów  ich za tru ­
dnien ia. O kreśla się zasady przyznaw ania zakładom  pracy zw rotu kosztów 
organizow ania m iejsc pracy, części wypłacanych w ynagrodzeń, obow iązku i 
zasad dokonyw ania w ypłat na Fundusz Pracy, zwolnień z ty tu łu  podatków  
od płac, od w ynagrodzeń itd .

Spraw y za trudn ien ia  za granicą oraz cudzoziemców są realizowane na 
podstaw ie umów m iędzynarodow ych oraz upoważnień udzielanych jed n o st­
kom  kierującym  przez m in istra  pracy i polityki socjalnej. U stala się wszelkie 
upraw nien ia s tąd  płynące (np. stażow e, em erytalne, pow iązania z ZUS, z 
Funduszem  Pracy itd).

Isto tne miejsce w ustaw ie zajm uje utw orzony Fundusz P racy (rozdz. 
7). Je s t to  zapew ne pożyteczne rozwiązanie społeczno-gospodarcze. F undu­
szem  tym  dysponuje m inister pracy i polityki socjalnej. D ochodam i Fun­
duszu są m .in. obowiązkowe składki zakładów pracy, ustalone od w ypłat 
s tanow iących podstaw ę w ym iaru składek na  ubezpieczenie społeczne. W y­
sokość określi R ada M inistrów , będzie to 1 - 2%. Owe ustalen ia  m ają  is to tne  
znaczenie, bowiem  ciężar w ypłat zasiłków, kosztów szkolenia, przekwalifi-
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kowaii, kredytów  itp . będzie pochodził z Funduszu Pracy. Jego wysokość zde­
cyduje wice o sytuacji m aterialnej i społecznej po trzebu jących . Zm ienia się 
spojrzenie na funkcje i zadania byłego PFAZ, którego k ry tykę przedstaw iano  
niejednokrotnie (niska elastyczność dostosowaw cza do p o trzeb  bieżących, 
brak rozeznania rynku, sztywność reguł działan ia itp .). Fundusz zasilany 
będzie ponad to  z innych w płat zakładów pracy, jak  np. 40 -k ro tna  wy­
sokość przeciętnego w ynagrodzenia, wówczas gdy nie zorganizuje on w myśl 
przepisów stanow iska pracy d la  osoby doń upraw nionej. G dy zajdzie po­
trzeba , to budżet państw a uzupełni środki Funduszu poprzez do tację  d la 
w ypłat obowiązkowych świadczeń. Dochody m ogą płynąć p o n ad to  z udziału 
w spółkach, z prow adzenia działalności gospodarczej i inne.

Fundusz może zwiększać swoje środki w drodze zaciągania kredytów  
i pożyczek. S tw ierdzenie to jes t isto tne . Może bowiem  zaistn ieć tak a  po­
trzeb a  w okresie wzmożonego bezrobocia. W ym agają więc uregulow ania za­
sady kredytow ania, w tym  oprocentow ania pożyczek. Sądzim y, iż będzie tu  
właściwe powołanie treści rządowego program u gospodarczego, rozdział V p t. 
Polityka społeczna wobec zm iany system u gospodarczego. M ow a tu  również 
o Funduszu P racy i jego zasilaniu, a także o in sty tu c ji ubezpieczeń pracow ni­
czych, łącznie z tworzeniem  nowych specjalistycznych agend ubezpieczenio­
wych. Zwraca również uwagę rozdział III p t. S tab ilizacja  gospodark i, m owa 
tu  m in. o zaostrzeniu dyscypliny finansowej i wzroście oprocentow ania kre­
dytów , zniesieniu dotacji d la  organizacji społecznych (u trzy m an e zostaną 
dotacje związane z zadaniam i zleconym i przez państw o, np. d la  P C K ). D la 
złagodzenia negatyw nych skutków  działań antyinflacyjnych w prow adza się 
system  osłony socjlnej.

Sądzimy, iż tak  ostre postanow ienia nie m ogą odnosić się do w spo­
m nianego Funduszu oraz do spraw  z nim  zw iązanych. D latego uw ażam y, 
iż względy społeczne d y k tu ją  konieczność rezygnacji bądź bardzo  niskiego 
oprocentow ania kredytów  i pożyczek d la  p o trzeb  Funduszu . Co do dotacji to  
w inny tu  mieć zastosow anie w arunki zadań  zlecanych przez państw o , podob­
nie jak  d la PCK . Nie w ątpim y, iż względy n a tu ry  społecznej i p rzyrzeczenia 
co do osłony socjalnej p o d y k tu ją  odm ienne rozw iązania , aniżeli to  m a m iej­
sce do spraw  ekonom icznych, przede w szystkim  do jednostek  gospodarczych 
(przedsięniorstw , zakładów pracy, firm).

Zaznaczm y, iż przychody Funduszu zw alnia się od p o d a tk u  docho­
dowego. -Spółdzielnie inwalidów i niew idom ych oraz zakłady szkoleniowo- 
produkcyjne Polskiego Związku G łuchych są  zw olnione z obow iązku płacenia 
składki n a  rzecz Funduszu. Postanow ienia te są  nader is to tn e , św iadczą o 
opiece p ań stw a na  rzecz osób niepełnospraw nych. Jednocześnie zabezpieczają
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zakłady pracy przed nadm iernym i w ydatkam i na rzecz budżetu państw a 
oraz pozw alają na  możliwe pełne zatrudnienie tych osób, zabezpieczenie im 
św iadczeń socjalnych oraz zapewnienie poprzez własną pracę środków finan­
sowych do życia.

W ustaw ie szczegółowo określa się przeznaczenie środków z F undu­
szu, są to koszty przyuczenia do pracy lub przekwalifikowania, zasiłki szko­
leniowe, pożyczki, koszty organizowania prac interw encyjnych, zasiłki dla 
bezrobo tnych , zw roty pożyczek, dodatki wyrównawcze, bilety kredytow e, 
koszty tw orzenia m iejsc pracy itd . Określa się granicę wysokości w ypłat, 
k tó ra  je s t regulow ana odrębnym i przepisam i.

Ustawię .zam ykają przepisy przejściowe, w których mowa o Na­
czelnej Radzie Z atrudn ien ia , o przejęciu przez Fundusz Pracy środków 
byłego Państw ow ego Funduszu Aktywizacji Zawodowej. T racą moc: dekret o 
urzędach za tru d n ien ia , ustaw a o postępow aniu wobec osób uchylających się 
od pracy, u staw a o zatrudn ien iu  absolwentów oraz ustaw a o PFAZ. U staw a 
w chodzi w życie z dniem  ogłoszenia.

R easum ując uwagi na tem at Ustawy o zatrudnieniu  pragniem y jeszcze 
raz podkreślić ważność nowej ustaw y w życiu społeczno-gospodarczym , jej 
zasadność w nowych w arunkach ekonomiki rynkowej. Regulacja p raw na jed ­
nej z najwrażniejszych dziedzin funkcjonowania i zarządzania gospodarczego 
je s t  n iezbędna i bezsporna w swojej zasadności. D latego stw ierdzam y, iż w 
owej ustaw ie ziściły się potrzeby i oczekiwania społeczne, a także interesy 
ad m in is trac ji państw ow ej.

Z apy ta jm y jednak  czy tak  daleko pojęty optym izm  nie je s t przedwcze­
sny. Sądzim y, iż dzisiaj (początek 1990 r.) nie możemy szerzej nakreślić ewen­
tualnych  uchybień czy błędów w ustaw ie zaw artych. Zweryfikuje ją  życie, 
a zw łaszcza okres przejścia do nowego system u społeczno-gospodarczego. 
T rudno  przesądzić czy będą to miesiące czy la ta . W naszym  przekonaniu 
będzie to  okres dłuższy, kilku a naw et k ilkunastoletn i. Dojście do pełnej do j­
rzałości rynkow ej, przem ian własnościowych, powiązań m iędzydziałow ych, 
branżow ych, tery to ria lnych  i ponadregionalnych, m iędzynarodow ych b ila te­
ra lnych  i w ielopaństw ow ych, wejście do wspólnego rynku europejskiego oraz 
św iatow ego itd . - w ym aga długich lat.

W szystko to  pozostaje w nierozerw alnym  związku z p rob lem atyką 
za tru d n ien ia . U staw a w ybija na czoło sprawy bezrobocia, jak o  niezwy­
kle is to tn e , k tórych  uregulow anie staje  się żyw otną po trzebą egzystencji 
człowieka. U staw a ”o bezrobociu” nie za ła tw ia jednak wielu isto tnych  ele­
m entów  szeroko pojętej problem atyki zatrudnien ia. D latego bez odpow iedzi 
p o zo sta ją  p y tan ia , jak  np.: o relacje pom iędzy adm in istracją  państw ow ą a
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sam odzielnym i jednostkam i elem entarnym i w gospodarce rynkowej; o tzw . 
’’bazę” działania, tj rynek pracy, jego dokum entację , analizy, inform ację 
faktograficzną, s ta ty sty k ę  pracy; o to czy N aczelna R ada  Z a tru d n ien ia  i 
Rady wojewódzkie nie s tan ą  się li tylko ciałam i fasadow ym i itd .

Zdajem y sobie spraw ę, iż staw ianie py tań , bez próby odpow iedzi nie 
zawsze je s t właściwe. Czynim y to jednak  z nadzieją, i i  nie ty lko  życie we­
ryfikuje ustaw odaw stw o, pow odując konieczność nowelizacji bądź pełnej ich 
zm iany, lecz także py tan ia  staw iane insp iru ją  do dalszych i głębszych do­
ciekań.

SUMMARY

The article discusses the content of this law, its positive sides and the possible 
objections or doubts. It was pointed out that it is necessary in the conditions of the eco­
nomic reform since it regulates the fundamental problems of employment, and especially 
unemployment. The law was bound up with the demands of the labour market, especially 
with the employment agency. The dependencies with the conventions of the International 
Labour Organisation were indicated which had been ratified by Poland (Nos. 2, 122). 
The novelties are the following social bodies: the Central Council of Employment and 
the Voivodeship Councils of Employment. The tasks and aims of the Labour Fund, its 
incomes and expenditures were discussed. We believe that the law expresses all the social 
needs and expectations, including those of the state administration. In the final part a few 
questions were posed, namely: is the law sufficiently capacious? does it exhaust the basic 
problems connected with employment? what will the relations between state administra­
tion, the territorial self-government and the elementary units be like in the conditions of 
the market economy?


