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Koncepcja pomiaru dobrobytu spolecznego

The Concept of the Measurement of Social Welfare

Przedmiotem pracy jest analiza szachownicowej tablicy, zapropono-
wane] przez jej polskiego wspélautora i propagatora, prof. dr hab. T. Przeci-
szewskiego. ! W tej czesci tablicy, w ktérej sa rozpatrywane efekty gospoda-
rowania wystepuja dwa podstawowe skladniki dobrobytu, a mianowicie: po-
ziom 1 jakosc zycia. Koncepcja T. Przeciszewskiego jest - w pewnym zakresie
- spdjna i poréwnywalna z innymi metodami badawczymi, stosowanymi do-
tychczas w Polsce i zwigzanymi z pomiarem - przede wszystkim - poziomu
zycia. W szczegdlnosci dotyczy to zastosowania tzw. metody genewskiej,
zainicjowanej przez prof. J. Drewnowskiego w latach szesédziesiatych, a wy-
korzystywanej - w bardzo obecnie zmodyfikowanej forrnie - przez zespdl ba-
dawczy pod kierunkiem prof. dr hab. A. Luszniewicza do pomiaru poziomu
zycia ludnosci Polski w latach 1980-1987.2 Proponowana tablica szachow-
nicowa jest wzbogacona - w analizie efektéw gospodarowania - o problemy
pomiaru jakosci zycia, ktorego w Polsce nie przeprowadzono do 1988 roku.
Pierwszych danych statystycznych o jakosci Zycia (a tym samym o pozio-
mach wskaZnikéw subiektywnych) dostarczylo empiryczne badanie jakosci
zycia ludnosci Polski, przeprowadzone przez GUS w III kw. 1988 roku.

'Por. T.Przeciszewski: Planowanie spoleczne a polityke spofeczna. PWN, War-
szawa 1987.

?Poziom iycia ludnosci Polski w latach 1980-1986 (Raport nr 1) oraz w 1987
roku (Raport nr 2) I. Krawczak, A.Luszniewicz, T. Panek. J. Podgdrski, T. Slaby,

ISiD, SGPiS, Warszawa 1987, 1988.
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Pierwszych danych statystycznych o jakosci zycia (a tym samym o pozio-
mach wskaznikéw subiektywnych) dostarczylo empiryczne badanie jakosci
zycia ludnosci Polski, przeprowadzone przez GUS w III kw. 1988 roku.

Mozna zatem stwierdzié, ze doswiadczenia polskie w zakresie po-
miaru poziomu i jakodci zycia, ktére moglyby byé wykorzystane w egzem-
plifikacji empirycznej koncepcji tablicy szachownicowej pomiaru dobrobytu
spolecznego istnieja.> Sa one bogatsze w zakresie badar nad poziomem zycia
i doéé jeszcze ubogie, ale wystarczajace do pierwszych analiz w zakresie
Jjakosci zycia. ‘

Jesli proponowana tablica ma byé podstawa numerycznego oszacowa-
nia dobrobytu spolecznego jako wyniku okreslonych decyzji planistycznych,
konieczne jest precyzyjne okreslenie wszystkich jej elementéw. Tablica ta
ujmuje pojecie dobrobytu wylacznie w dwuwymiarowej skali, wedlug rela-
cji: naklady-wyniki. Niewatpliwie jest to najsilniejsze powiazanie w plano-
waniu spolecznym pomiedzy decyzjami a rezultatami, okreslonymi mianem
postepu spolecznego. Jest to jednak maksymalne uproszczenie, ktore moze
niekorzystnie wplywaé na zrozumienie istoty najwazniejszej w tego typu ba-
daniach, a mianowicie wyboru okreslonych wskaznikéw spolecznych. W rze-
czywistosci wystepuja bowiem wieloplaszczyznowe zaleznosci potrzeb ludzi,
szczegblnie w zakresie jakodci zycia. Mozna sie spodziewad, ze w rezultacie
dalszych prac nad wykorzystaniem proponowanej tablicy do badasd nad do-
brobytem spolecznym otrzymamy zestawienie ilosciowo-wartosciowych czyn-
nikéw i1 miernikéw obejmujacych m.in. poziom i jakosé zycia.

Gléwne przeszkody w zastosowaniu empirycznym teoretycznych pro-
pozycji dotyczacych badari nad dobrobytem spolecznym w Polsce byly
dotychczas zwigzane nie tylko z brakiem zbioréw wskaznikéw (obiektyw-
nych i subiektywych) ale - przede wszystkim - z niepelna i absolutnie
nieprzystosowang do tego typu badan baza informacji statystycznej o prze-
biegu proceséw w dziedzinie zycia spolecznego.

Dotychczasowe prace badawcze dotyczace mozliwosci wykorzysta-
nia tablicy szachownicowej* w zakresie poziomu i jakosci zycia dotycayly
konkretyzacji poje¢ zwiazanych z dwoma typami wskainikéw oraz bada-
nia wlasnosci diagnostycznych miernikéw subiektywnych uzytych w pol-
skim badaniu jakodci zycia. Nie zostal zatem przekroczony etap, choé

*Nalezy takze wspomnieé o pracach zespolu wroclawskiego pod kierunkiem prof.
dr hab. M. Cieslak. Por. Poziom Zycia - jako$¢ zycia. Prognozowanie rozwoju de-
mograficznego. Cz. 111, ISiD, SGPiS, 1988,

‘Por. T.Slaby: Pomiar dobrobytu spolecznego; Ocena uzytecznosct miernikow
subtektywnych w pomiarze dobrobytu spolecznego. Opracowania w podprogramie
09.09.17, cze$¢ II tematu 17.06, Warszawa 1988 oraz 1989.
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najwazniejszy, ale ciagle o charakterze wstgpnym, a mianowicie okreslenie
zbioru wskaznikéw typu obiektywnego i subiektywnego. Szczegdlnie ten
drugi typ wskaznikéw spolecznych okazal sig bardzo trudny do wykorzy-
stania w statystycznej diagnozie jakosci zycia ludnosci Polski. A zatemn
nalezy zdawad sobie sprawe, iz w przyszlosci musza by¢ dokonane dokiadne
rozstrzygnigcia w kwestiach definicyjnych, tym bardziej, iz nalezy takie
pamietad o zrniennosci dynamicznej i przestrzennej wskaZnikéw spolecznych.
Nic istniejg ustalone na stale *dobre” zbiory wskaZnikéw dla dowclnych wa-
runkéw gospodarczo-spolecznych (np. w warunkach destabilizacji gospodar-
czej konieczne sa np. wskazniki opisujace tzw. drugi obieg pienigdza).

Idea tablicy sprowadza si¢ do poréwnania zasobéw z efektami (jest
préba bilansu), przy czym efekty maja dwa oblicza: obicktywny i subiek-
tywny. Beda zatem istnialy dwa, a wlasciwie trzy systemy informacji: o
posiadanych zasobach oraz o efcktach ich istnienia 1 wykorzystania.

Przedstawmy obecnie - w duzym skrécie - wyniki dotychczasowych
prac nad ustaleniem zbioru wskaznikéw obiektywnych i subiektywnych, przy
czym wigce) uwagi poswigcimy tym ostatnim. Wynika to z faktu, iz opra-
cowania metodologiczne w zakresie ocen subiektywnych istnieja w znacznie
mniejszym zakresie, co jest wynikiem ich calkowitego pomijania w dotych-
czasowych pracach GUS.

Zastosowanie wskaznikéw obiektywnych w badaniach nad poziomem
zycia wymagalo wewnegtrznego podzialu ich zbioru. Wiazalo si¢ to 2z ko-
niecznoscig pelniejszej oceny efektéw planowania spolecznego. Decyzje pla-
nistyczne tworza jedynie tzw. infrastrukture, czyli baze dla zaspokajania
konkretnych potrzeb. Efekty s3 m.in. funkcja istniejacej infrastruktury. Tak
wiec dokonano podzialu na wskazniki efektywnosciowe i infrastrukturalne, a
ich liczba wynosila ok. 125. Takiego podzialu nie zastosowano we wspomnia-
nym badaniu poziomu zycia przeprowadzonyn przez osrodek wroclawski.

W obu badaniach: warszawskim (okreslonym w skrécie ZMAD) i
wroclawskim (Z-Gamma) przyjeto identyczna definicj¢ badanej kategorii
spolecznej (poziomu zycia ludnosci).’ Mozina ja traktowaé jako wzorcowa
(modelows) réwniez 1 w projektowanym badaniu dobrobytu spolecznego. Za
podobng i wyczerpujgca mozna uznaé klasyfikacje potrzeb oraz ich podzial
na grupy. Wskazniki uzyte w obu badaniach mialy charakter wylacznie na-
turalny (ilosciowy). Projekt tablicy szachownicowej przewiduje uzycie takze
wskaznikéw wartosciowych, czego uzyte narzedzia badawcze obu metod nie
wykluczaja. Na celowosé uzycia takze wskaznikéw wartosciowych wskazuje
sie takze w badaniach warszawskich ze wzgledu na rozbieznosci pomiedzy

*Por. A.Luszniewicz: Statystyka spoleczna. PWE, Warszawa 1988, s. 13.
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wynikami badad a odczuciami spolecznymi.

Wybdr zestawu miernikéw moze odbyé si¢ dwoma sposobami: numery-
czno-matematycznymi oraz heurystycznymi. W badaniu ZMAD wyboru
wskazniksw dokonal zespél 15 niezaleznych ekspertdw, w badaniu wroclawskim
wybédr zostal dokonany przez czlonkéw zespolu badawczego. Zastosowano
zatem metody nurneryczne, kidre - uzyte po raz pierwszy w tego typu bada-
niach - przyniosly spdjuy i wyczerpujacy zestaw wskaznikéw obiektywnych.

Nie istnicje moiliwosé jednoznacznej oceny, ktéra z obu metod po-
miaru poziornu zycia jest ”lepsza”. Nalezy jednak zwrécié uwage na fakt,
iz:

- w metodzie ZMAD baza informacji wejsciowych obejmowala wszech-
stronny zbiér danych w podstawowych przekrojach, co nie tylko wzbogacilo
mozliwascl interpretacyjne, ale stworzylo szansge uwzglednienia wplywu
wielu czynnikdw réznicujagcych w sposéb posredni i bezposredni poziom
zycia;

- w przypadku zastosowania metody ZMAD oszacowane poziomy
stopnia zaspokojenia potrzeb we wszystkich objetych badaniem grupach
potrzeb s3 "usytuowane” w znacznej odleglosci od poziomu optimum, co
nalezy uwazad za bardziej zgodne z rzeczywistoscia. W zastosowaniu me-
tody Z-GAMMA otrzymano wyniki zbyt optymistyczne.

7 dwéch tych adaptacji - do warunkéw polskich - metod porniaru
poziornu zycia wskazaé nalezy na dystansowg metode genewska (ZMAD)
jako na te, ktérej uzytecznioéc¢ do pomiaru dobrobytu spolecznego wydaje
sie dostarczaé wynikow zblizonych do rzeczywistych.

Nalezy takze dodaé, iz w metodzie Z-GAMMA zaproponowano opar-
cie sie na tzw. obiekcie wzorcowym, ktory wymaga jednak poslugiwania sie
dos¢ dlugim szeregiem czasowym. Okreslenie tendencji (wzrostu lub spadku)
wymaga bowiem obserwacji z kilku kolejnych lat. Wybrany arbitralnie po-
ziom idealnego roku mialby byé uznany za pewnego rodzaju wzorzec i sta-
nowid punkt odniesienia do poréwnan. Trudno wyobrazié sobie, aby w sze-
regu ostatnich, kolejnych kilkunastu lat w polskiej rzeczywistosci mozna
bylo wybrad taki ideainy, modelowy rok i uznaé poziom zycia oszacowany
dla tego roku za podstawe do pordéwnan i przeliczen.

Rzetelny obraz dobrobytu spolecznego powstaé moze jedynie poprzez
uzupelnienie badah poziomu zycia oszacowaniem jakosci zycia. Na poczatku
lat 80-tych rozwinieto w GUS przygotowania do pierwszego, polskiego ba-
dania jakosci zycia ludnosci Polski przy uzyciu wskaznikéw subiektywnych.®

SPor. J. Rutkowski: Jakos¢ Zycia. Koncepcja 1 projekt badania. Z Prac ZBSE
GUS 1987, z. 162.
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Koncepcja badania subiektywnych ocen jakosci zycia zostala oparta na fun-
damentalnej - w tym polu badan spolecznych - hierachicznej teorii potrzeb A.
Maslowa, a podstawowa definicja przyjeta w tym badaniu byla "ocena stop-
nia zadowolenia, dokonywana bezposrednio przez jednostke, czyli subiek-
tywna jakosé zycia, poziom zadowolenia, jaki uzyskuje czlowiek 2 réinych
sfer zycia lub dziedzin aktywnosci®.” Z tak klasycznym ujeciem pomiaru
jakosci zycia niewiele ma wspdlnego badanie jakosei Zycia przeprowadzone
przez wspomniany wczesniej osrodek wroclawski. W zwigzku z tym nasze
uwagi o wskaZnikach typu subiektywnego i ich ewentualnym wykorzysta-
niu do ocen jakodci zycia w tablicy szachownicowej dobrobytu spolecznego
oprzemy jedynie na badaniu GUS.

Nalezy - przede wszystkim - zwrécié uwage, ze pytania o subiektywne
oceny mialy réznorodny charakter, a mianowicie:

dzial 4: szanse i perspektywy udanego zycia w Polsce

dzial 5: zadowolenie z réznych dziedzin zycia oraz z zycia jako calosci

dzial 6: ocena warunkéw zycia i zaspokojenia potrzeb.®

Pomijajac oceny typu infrastrukturalnego z dzialu 6, koncentracja
uwagi dotyczyla informacji z dzialn 4 i 5. Szczegélnie istotne wydaja sig
odpowiedzi na pytania z dzialu 4 w kontekscie ich wykorzystania w plano-
waniu spolecznym. Dotycza one ocen o charakterze ostrzegawczym, dajace
cenne informacje ¢ checi zycia w warunkach niejako weczesniej stworzo-
nych przez okreslone decyzje planistyczne. Odpowiedzi te, uwzgledniajac
takze opdznienia czasowe stanowi¢ mogg sygnaly dla decyzji przysziych.
Odpowiedzi na pytania zawarte w dziale czwartym sg kwintesencja frustra-
cji spoleczenstwa, barometrem odczué spolecznych, wywolanych wplywem
wielu przyczyn. Ich wykorzystanie w budowie tablicy szachownicowej do-
brobytu spolecznego mogloby znaleZé odzwierciedlenie - przede wszystkim -
w korekcie oceny syntetycznej jakosei zycia.

Szczegdlnie przydatne bylyby natomiast odpowiedzi na pytania za-
warte w dziale pigtym. Dzial ten zawiera ocene globalna {stopieni zadowo-
lenia z zycia-jako-calosci) oraz 17 ocen szczegélowych dotyczacych konkret-
nych pdl i dziedzin zycia czlowieka. Badanie, przeprowadzone w [I1 kw. 1988
rcku, dostarczylo odpowiedzi od ponad 2600 oséb w skali ogdlnopoiskiej,
z 4 grup spoleczno-zawodowych. Byly to osoby z gospodarstw domowych,
bioracych udzial jednoczesnie w badaniach budzetdéw domowych, co stwa-
rza mozliwoéé dodatkewych analiz (np. modelowych). Respondenci w 35%
mieszkali w duzych miastach (powyzej 100 tys. mieszkaicéw), a w 37% pa

7 Ibid., s. 15.
8Dzial 1-3 zawieraly informacje o respondencie i jego gospodarstwie domowym.
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wsi. Tylko ok. 6% mialo wyksztalcenie wyzsze, 63% nigdy nie wyjezdzalo za
granice.

Podstawowym narz¢dziem analizy statystycznej sa rozklady empi-
ryczne ocen subicktywnych, przy czym - ze wzgledu na jakosciowy, niemie-
rzalny ich charakter wykorzystano do ich opisu jedynie wskaZnik cze¢stosci.
Wyniki wskazaly na sytuacjg paradoksalna - w kontekscie rezultatéw badan
nad poziomem zycia, oszacowanym w niedalekiej odleglosci od progu mi-
nimum - a mianowicie: - ponad 50% respondentéw bylo zadowolonych ze
swojego zycia, ogblnie rzecz biorac; - oceny w trzech podstawowych dzie-
dzinach Zycia przyniosly rezultaty pozytywne: ponad 60% respondentéw
zadawala sytuacja mieszkaniowa, ponad 40% bylo zadowolonych ze swej
sytuacji materialnej, réwniez ponad 40% dobrze ocenia stan zagospoda-
rowania wlasnego gospodarstwa domowego w dobra trwalego uzytku.® W
odpowiedziach na pytania zawarte w dziale 4, zwiazanych z ocena aktu-
alnych oraz perspektywicznych warunkéw zycia w Polsce, wystapily - w
wigkszosci - oceny negatywne. Z jednej wiec strony pozytywne oceny za-
dowolenia z zycia jako calosci, 2 drugiej - odpowiedzi negujace szanse dal-
szego zycia i rozwoju we wlasnym kraju. Ocena globalna, traktowana w tego
typu badaniach'jako zmienna o charakterze endogenicznym, byla nieistot-
nie statystycznie uwarunkowana podstawowyni cechami typologizujacymi
(typ gospodarstwa domowego, miejsce zamieszkania, typ biologiczny ro-
dziny, pleé, wiek, wyksztalcenie, stan cywilny, liczba oséb w gospodar-
stwie). Wskazuje to na fakt wysokiej autonomicznosci ocen subiektywnych,
co w zasadzie nalezy uznal za ceche pozytywna, ale jednoczesnie nalezy z
duzg ostroznoscig wykorzystywaé wyniki badan jakodci zycia, opartych na
wskaZnikach subiektywnych w ocenach korygujacych dobrobyt spoleczny.
Niezaleznos$é ocen subiektywnych od ogéinie uwazanych za je warunkujace
czynnikow zewnetrznych, nakazuje wykorzystywad je np. w planowaniu
spolecznym, ostroinie. Potwierdzaja to takze wyniki analizy dwustronne;j
zaleznosci korelacyjnej pomiedzy oceng globaina a poszczegdlnymi ocenami
z dzialu czwartego. Réwniez 1 w tym przypadku otrzymano b. niskie poziomy
miary korelacji, co potwierdza wczesniejsze stwierdzenie, iz ocena globalna
nie powstaje w zaleznosci od ocen szczegélowych dziedzin i sama - jako taka
- nie ma wplywu na inne oceny. Poziom miernika ogélnej oceny z zycia
Jako caloéci musi byé zatem - w badaniach nad dobrobytem spolecznym -

®*Wartosci miary zaleznodci korelacyjnej, jaka moina bylo w tym przypadku
oszacowad, a mianowicie wspdlczynnika zbleznoéci Czuprowa, wskazywaly na bar-
dzo niska zalezno$é oceny globalnej od ocen z wymienionych trzech dziedzin

szczegSlowych.
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na to réwniez wyniki analizy modelowej, gdzie modele wyjasniajace wplyw
zréznicowania zbioru zmiennych obiektywnych i subiektywnych na oceng
globalna charakteryzowaly si¢ stosunkowo niska determinacja.

Dobrobyt spoleczny, utoisamiany z poziomem i jakoscia zycia, jest
kategoria niezwykle trudna do kwantyfikacji. Polskie proby w tym zakre-
sie wskazuja na fakt, iz wystepujg nie tylko trudnosci z wyborem metod i
narzedzi pomiaru, z doborem odpowiednich zbioréw wskaznikéw, z brakiem
danych statystycznych, ale réwniez z opisem mechanizméw ksztaltujacych
rzeczywiste przyczyny wystepowania okreslonych stanéw subiektywnych,
skladajacych sie na jakosé zycia. Zastosowane proste i bardziej zlozone pro-
cedury statystyczne wykazaly, ze opinie subiektywne poddaja si¢ z duzym
oporem empirycznemu opisowi. Moga by¢ wartosciowymi miernikami jakosci
zycia w wylacznie w warunkach stabilnych i po spelnieniu wymogu ciaglosci
w prowadzeniu badan.

A zatemn interesujaca propozycja prof. dr hab. T. Przeciszewskiego
zestawienia - w dwuwymiarowej skali tablicy - danych o dziedzinach wy-
twarzania oraz wielkosci dobrobytu spolecznego wymaga, w warunkach
polskich, wielu prac przygotowawczych oraz ustalei metodologicznych.
Wypelnienie pél szachownicowej tablicy stworzyloby zbiér wyczerpujacych
danych o Zrédlach i efektach decyzji majacych na celu zaspokojenie potrzeb
spoleczenstwa. Propozycja ta jest niewatpliwie bardzo ciekawa i uzyteczna,
a jej realizacja empiryczna bardzo - w przyszlosci - pozadana.

SUMMARY

The content of the article relates the author’s attitude to Professor T. Przeciszew-
ski’s concept of measuring the welfare in Poland through the constructicn of se-called
chess table joining the outlays in the domains of creating this welfare and the outcomes
(elements of the level and quality of life). In particular, attention is concentrated on the
possibility of utilizing the existing studies on the level and quality of life in Potand in
order to create a set of social indexes of the objective and subjective types. The latter
ones are given the most space and their high autonomy and resistance in diagnosing the
states of satisfaction are pointed out. In connecticn with this, limited possibilities of their
application in the improvement of socia! welfare are indicated. Therefcre, this interesting
and useful concept calls for a number of preparatory werks before it is empirically intre-
duced which would be advisable from the point of view of making decisions referring to
this sphere of social life.



