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Cele i kierunki polityki ekonomicznej w Meksyku

Aims and Directions of the Economic Policy in Mexico

Analizujgc przebieg i realizacje celéw polityki ekonomicznej w Me-
ksyku od drugiej wojny $wiatowej po dzien dzisiejszy mozna méwic, ze byla
ona ukierunkowana na uprzemyslowienie kraju. W procesie tym upatrywano
mozliwos¢ przyspieszenia proceséw rozwojowych, zmian w strukturze gospo-
darki zdominowanej przez sektor rolny i uzaleznionej od jego cyklicznego
rozwoju, lagodzenia dysproporcji w rozwoju regionalnym, osiaganie bardziej
sprawiedliwego podzialu dochodu narodowego i zwiazania gospodarki me-
ksykariskiej ze $wiatowa. Industrializacje kraju realizowano przy zastosowa-
niu dwéch koncepcji rozwoju. Pierwsza orientowala gospodarke na rynek
wewnetrzny 1 reprezentowaia strategie substytucji débr i uslug importowa-
nych (lata 1939-1976), za$ druga ukierunkowala j3 na rynek zewnetrzny i
silne zdynamizowanie rozwoju sektora eksportowego (od 1976 r. do dnia
dzisiejszego).

Realizowany w latach 1939-1976 proces industrializacji Meksyku
mozna podzielié na trzy etapy sprowadzajace sie do:

1) substytucji konsumpcyjnych débr importowanych (lata 1939-1960),

2) substytucji importowanych pélfabrykatéw i débr konsumpcyjnych
(lata 1960-1970),

3) substytucji importowanych débr kapitalowych i pélfabrykatéw oraz
napedzenia eksportu produktéw przetwérczych (lata 1970-1976).
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W pierwszym etapie industrializacji (1939-1960) o tempie wzrostu
produktu wewnetrznego {brutto - 6% srednio rocznie) decydowal sektor
rolny (wzrost o 7,4% $rednio rocznie). Wysoka dynamika sektora rolnego
byla cfektem zielonej rewolucji opartej na wielkich inwestycjach melioracyj-
nych, stosowaniu ziaren wysoko wydajnych, nawozéw sztucznych i mecha-
nizacji. Okres prosperity scktora rolnego zakorczyl si¢ w 1965 r. importem
produktéw rolniczych, chod dodatni bilans handlowy w tym sektorze utrzy-
mywal sie do 1980 r.

Dynamiczny rozwéj sektora rolnego w latach 1939-1960 byl wyko-
rzystany dla finansowania procesu industrializacji. W tym okresie sek-
tor rolny spelnial zadania sprowadzajace si¢ m.in. do wyzywienia szybko
powigkszajare] sie ludnosdci miejskiej, dostarczania surowcéw i sily roboczej
dla przemystu, napedzania eksportu. Ponoszone przez scktor roiny koszty
uprzemyslowienia kraju byly zawyzane przez realizacje kosztownej formy
industrializacji.! Znajdowalo to odzwierciedlenie w koncentracji dzialalnosci
przemyslowej w kilku metropoliach, imporcie nowoczesnej i jednoczesnie ka-
pitalochlonnej technologii, pasywnej roli przemysiu krajowego w handlu za-
granicznym.

Stosowana w pierwszym etapie industrializacji Meksyku polityka
fiskalna, finansowa, monetarna i handlowa byly korzystne dla ekspansji
dzialalnosct przemyslowej, preferujacej poczatkowo przemyst lekki, pdniej
przemysly podstawowe i strategiczne. Ulgi podatkowe dla przedsiebiorstw
realizujacych popierana produkcje, mniejsze stawki celne na importowane
surowce, maszyny 1 sprzet dla przedsigbiorstw przetwdérezych, subsydia na
inwestycje i minimalna stopa oprocentowania kredytow - wszystko to w su-
mie zdynamizowalo proces akumulacji i przyciagnelo kapital zagraniczny.
Jednakze efekty te byly w duzej mierze osiagane kosztem dyskryminacji
celéw spolecznych, zwiazanych z podzialem dochodu narodowego, rozsze-
rzaniern rynku wewnetrznego czy zréwnowazonym rozwocjem regionalnym.
Towarzyszyla temu wysoka inflacja, ktéra pociagnela trzykrotna dewaluacje
peso. Zjawisko inflacji traktowano jako wéwczas pozadane, bo umozliwiajace
proces industrializacji, przy zachowaniu wysokiego tempa wzrostu gospodar-
czego.

Waznym elementem w rozwoju gospodarczym Meksyku w latach
1939-1960 byla polityka wydatkéw sektora publicznego. Sektor ten przej-
mowal stopniowo coraz wigcej galezi o znaczacej roli dla rozwoju kraju (np.
przemysl naftowy, elektryczny, metalowy, chemiczny, koleje, niektére banki)

'H.Singer: Problems of industrialization of under developed countries UNESCO
Social Change and Economic Development, Leiden 1953, s. 157-163.
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badZ byl w nich powaznym udzialowcem {np. w petrochemii, lotnictwie, ga-
zownictwie). Od 1950 r. udzial inwestycji publicznych w globalnych utrzy-
mywal si¢ mniej wigcej na poziomie 40%, zas wydatki globalne rzedu nie
przekraczaly 11% dochodu narodowego. Zrédlem ich finansowania byly w
3/4 dochody fiskalne, w pozostalej czesci kredyty wewnetrzne i zewnetrzne.
Inwestycje publiczne nie mialy jednak wyraZnego charakteru inflacyjnego.?
Dochody fiskalne, pochodzace z opodatkowania byly niskie (ok. 9% produktu
wewnetrznego brutto w 1960 r.) i nie obcigzaly gospodarki meksykarskiej.
Finansowanie rozwoju z wlasnych oszczednosci panstwa meksykanskiego po-
zwolilo utrzymad umiarkowany stopien zadluzenia publicznego {jego wzrost
siegal w tym czasie 10% oszczgdnodci netto w Meksyku).?

Na lata 1958-1970 przypada okres stabilizacji rozwoju gospodarki
meksykarnskiej. Cele polityki ekonomicznej nadal koncentrowaly sie na in-
dustrializacji kraju. Dla jej przyspieszenia skierowano powazne s$rodki na
rozwdj infrastruktury technicznej, stosowano niskie oprocentcwanie kre-
dytéw w przypadku podejmowania pozadanej produkcji przemyslowej,
rozwinigto liczne przywileje polityki fiskalnej itp. Polityka ckonomiczna byta
w tym czasie rowniez nastawiona na uzyskanie wysokiego tempa wzrostu go-
spodarczego, zahamowanie inflacji, powiekszenie stopy oszczednoscl 1 inwe-
stycji, wzrost wydajnosci pracy i plac realnych oraz utrzymanie sztywnegc
kursu walutowego.

W latach 1960-1970 stopa wzrostu produktu wewnetrznego brutto
wynosita 7% $rednio rocznie. Inflacja byla mniejsza niz w okresie poprze-
dnim (wzrost o 2,4% srednio rocznie), choé wyzsza od notowanej wéwczas
w Stanach Zjednoczonych. Poniewas kurs peso-dolat utrzymywal si¢ na nie-
zmienionym poziomie, w warunkach przewagi handlowej Meksyku ze Sta-
nami Zjednoczonymi doprewadzilo to do rewaluacji peso i réznych form na-
cisku zmierzajacych do zwiekszania protekcjonizmu patistwowego, zwlaszcza
w przemysle.

Rewaluacja peso w stosunku do dolara silnie dotknela eksport, ktory
w latach szedédziesiatych objety byl specjalna stopa oprocentowania kre-
dytowego. Zahamowanie wzrostu eksportu bylo réwnoznaczne z traceniem
‘przez Meksyk rynkdw zewngtrznych. Przy wyiszej dynamice importu (7%
$rednio rocznie w latach 1960-1970), niz eksportu (5%) i rosngcym deficycie
budzetowym (z 0.5% w stosunku do produktu wewnetrznego bruito w 1960

2W.Raymond Goldsmith: The Financial Development in Mezico, Paris, Deve-
lopment Center of the Organization for Economic Cooperation and Development,
1966, s. 37

3Dane MFW; inflacja w Stanach Zjednoczonych siegala 1,5% $rednio rocznie.
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r. do 6,7% w 1970 r.) gospodarka meksykanska byla zmuszona oprze¢ si¢ na
zadiuzeniu zewngteznym (14,5% srednio rocznie) i na wplywach z turystyki
zagranicznej (15,3% srednio rocznie).

U progu lat siedemdziesiatych Meksyk nalezal do krajéw o dynamicz-
nic rozwijajacej sig gospodarce, silnym systemie monetarnym i ustabilizo-
wanej sytuacji polityczrej. Swiadczylo to o poprawnosci funkcjonowania
mechanizmdw wzrostu gospodarczego. Odmienna ocena dotyczyla mecha-
nizméw dystrybucji, ktére byly "stepione”. Oznaczalo to, ze instrumenty po-
lityki ckonomicznej pozwolily osiggnad wzrost gospodarczy, ale jednoczesnie
doprowadzily do powstania glebokich probleméw strukturalnych. W konse-
kwencji gospodarka stanela przed brakiem mozliwasei kontynuowania przy-
spieszonego rozwaoju. Zadecydowaly o tym réwniez inne zjawiska jak: dekapi-
talizacja sektora rolnego, ktéry w zwiazkn z tym nie mégl juz spelnié funkeji
finansowania indastrializacji kraju; silne dysproporcje w podziale dochodu
narodowego; glgbokie zréinicowania w rozwoju regionalnym na korzysé ob-
szaréw skupiajacych metropolie miejsko-przemystowe; rosngce ograniczenia
finansowe paiistwa; zaklécenia w systemie monetarnym. Niewydolnosé go-
spodarki i protest spoleczny narzucily koniecznosé zmian w strategii rozwo-
jowej 1 modelu g‘ospodarczym panstwa.

Nowe kierunki polityki ekonomicznej w latach 1971-1976 znalazly wy-
raz w zwigkszeniu aktywnej roli pafstwa w procesach rozwojowych (wzrost
integracji w dzialalnosé produkcyjng oraz dystrybucje débr i uslug), przy
Jednoczesnym tworzeniu korzystnych warunkéw przez panstwo dla akumu-
lacji prywatnej. Uruchomione mechanizmy dystrybucji mialy na celu po-
lepszenie warunkdéw zycia najslabszych warstw spoleczenstwa i likwidacji w
tym zakresie dysproporcji. Zwigkszono udzial wydatkéw publicznych w pro-
dukcie wewngtrznym brutto (z 26,8% w 1971 r. do 39,6% w 1976 r.). Blisko
polowe wydatkéw budzetowych przeznaczono na rozwéj przemysiu energe-
tycznego 1 realizacje programéw socjalnych (edukacje narodowy, ochrone
zdrowia, budownictwo mieszkaniowe, wyzywienie ludnosci).4

Lata 1971-1676 charakteryzuje zjawisko poglebiajacej sie inflacji, w
znacznym stopniu popieranej przez pafnistwo. Jej bowiem przeciwienistwem
mogla by¢ tylko recesja, ktéra wymagala zabiegu ortodoksyjno- monetary-
stycznego dla zahamowania wzrostu cen.

Zjawisko inflacji wywolywal powiekszajacy sie deficyt budzetowy
(z 25% w 1971 r. do 7,4% w 1976 r.), jako skutek polityki cen i
uslug paiistwowych, ktéra cechowal przeplyw dotacji panstwowych do

‘Dane Ministerstwa Programowania i Budietowania: Informacion Economica i
Social Basica, vol I, nr 3, Mexico 1977.



Cele i kierunki polityki ekonomicznej w Meksyku 89

przedsiebiorstw prywatnych oraz wzrost wydatkéw budzetowych. Deficyt
ten byl finansowany z kredytéw wewnetrznych i zewnetranych.’ Inflacje po-
wodowalo tez zwigkszenie sily nabywczej klas pracujacych, ktéremu odpo-
wiadal wzrost cen. Poczgtkowo, tj. do r. 1973, wzrost cen byt efektem infla-
cji importowanej. Zaklécenia w systemie monetarnym $wiata oraz inflacja
migdzynarodowa przeszly poprzez handel zagraniczny na gospodarke me-
ksykanska. Od 1974 r. inflacj¢ pogl¢bialy inne czynniki, jak brak podazy
wewngtrzne) wskutek nakreconego popytu przez dynamicznie rosnace wy-
datki budzetowe pafstwa, wzrost stopy procentowej, wizrost podatkéw
posrednich itp.

W warunkach inflacji szczegdlnie dynamiczna byla polityka inwesty-
cyjna panstwa (wzrost inwestycji wyraznie przewyzszal wzrost produktu
wewnetrznego brutto). Kierunki inwestowania dotyczyly przede wszystkim
podstawowych galezi przemyslu (energetyki, metalurgii, petrochemii) oraz
rolnictwa i zwigzanych z nim przemysléow (np. produkcji nawozéw sztucz-
nych).

Rok 1976 przynidsl zmiang modelu gospodarki meksykarnskicj. Zakladal
on rozwdj zmierzajacy do podniesienia zewnetrznej rangi panstwa, gléwnie
poprzez zdobycie bardziej liczacej sig pozycji w miedzynarodowym podziaie
pracy. Pod katem dynamiki wzrostu i sposobéw wykorzystania instru-
mentéw polityki ekonomicznej paristwa, w realizacji przyjetego modelu
wyro6zni¢ mozna dwa etapy przypadajace na lata:

1) 1976-1981, pokrywajace si¢ z wysoka dynamika wzrostu gospodar-
czego 1 zadluzenia zewnetrznego oraz szybko wzrastajacym eksportem ropy
naftowej;

2) 1982-1988, cechujace sie zalamaniem wzrostu, stagnacja i inflacja
gospodarcza. '

Obserwowany w latach 1976-1981 wysoki wzrost gospodarczy (o 7.4%
Srednio rocznie) jest w znacznej mierze pochodna zwigkszonego udzialu
painistwa w zyciu gospodarczym kraju. Rosnie udzial wydatkow sektora pu-
blicznego w produkcie wewnetrznym brutto (w 1981 r. do 47%),% ktére sa
finansowane z kredytéw wewnetrznych i zewnetrznych. Przynioslo to wzrost
zadluzenia zewngtrznego sektora publicznego z 19,6 mld dolaréw w 1976 r.
do 52,9 mld dol w 1981 r. 7 Spadaja wydatki panstwa na cele socjalne (do

14,6% w 1981 r.).3

S Ibid. s. 45-51.

SDane SPP.: Sistema de Cuentas Nacionales de Mexico.

TNacional Financiera la Economia Mexicana en Cifras. Edicion 1988.
3Ibidem.’
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Polityka ekonomiczna panstwa w latach 1976-1981 koncentrowala sie
na realizacji scktorowych i regionalnych priorytetéw rozwoju. W dzialalnosci
przernyslowej ze szczegdlnych przywilejow (ulg fiskalnych, specjalnych sta-
wek celnych, nizszych stép procentowych, kredytéw itp.) korzystaly branze
agroprzemystowe, produkcja eksportowa débr kapitalowych i przetworzo-
nych. W sektorze rolnym kladziono nacisk na zagospodarowanie nowych
ziem uprawnych, wyposazenie roinictwa w urzgdzenia infrastruktury, sprzet,
maszyny, baz¢ magazynows i przetwércza. W rozwoju regionalnym gléwnym
punktem zainteresowania bylo zahamowanie nadmiernego rozwoju miasta
Meksyku. Efekty tych dzialan zostaly pomniejszone przez niedostateczna
dyscypling w wykorzystaniu srodkéw budzetowych oraz bledne decyzje w
polityce mouetarne} i handlowej. Korzysci eksportowe zostaly w znacznej
mierze zniwelowane wskutek odroczenia w 1980 r. przystapienia Meksyku
do GATT-u.

W latach 1976-1981 rosnie nickontrolowana inflacja (Srednio rocznie o
24,6%) 1 spadaja place realne (o 30%). Poglebiajg sie dysproporcje w podziale
dochodu narodowego. Bledna polityka monetarna przejawiajace si¢ m.in. w
sztywnym kursie walutowym, doprowadza do spekulacji finansowej. Libera-
lizacja handlu zagranicznego, dynamiczny cksport ropy naftowej i niektére
galezie przemyslu przetwdrezego nie wplyngly na poprawe bilansu handlo-
wego kraju, ktéry byl ujemny. Powodem tego bylo niedostosowanie polityki
monctarne] do kursu walutowego. Przynioslo tc rewaluacje peso i wzrost
importu.

Tek wiec mozna méwic o wysokiej cenie sukceséw gospodarczych
Meksyku w latach 1976-1981. Efekty te, w postaci szybkiego wzrostu go-
spodarczego, powstania silnej bazy energetycznej, opartej na ropie nafto-
wej, rozwoju prestizowych sektordw i branz gospodarczych, zostaly oku-
pione niezwykle trudna, bo nie notowana w historii gospodarczej Meksyku,
sytuacja finansowa. Wystapily deficyty w systemie fiskalnym, handlowym 1
platniczym. Znaczne zadluzenie zewnetrzne i jego obsluiga doprowadzily do
kryzysu finansowego, co z kolei przynioslo stan stagnacji inflacyjnej.

W latach 1982-1988 gospodarke meksykanska charakteryzuje stagni-
flacja oraz obnizenie poziomu konsumpcji i inwestycji. Predukt wewnetrzny
brutto wzrastal tylko o 1,5% S$rednio rocznie. Cele polityki ekonomicz-
nej byly nastawione na lagodzenie silnych zaburzen socjo-ekonomicznych.
Zmierzaly réwniez do zewnetrznego otwarcia gospodarki meksykarnskiej, po-
przez rozwoéj produkcji eksportowej i zmiany w jej strukturze. Dzialania
wewngtrzne polityki koncentrowaly si¢ na porzadkowaniu gospodarki (zmniej-
szeniu inflacji, stabilizowaniu kursu walutowego, odzyskaniu zdolnosci wzro-
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stowej na innych podstawach itp.) i przeprowadzeniu pozadanych zmian
strukturalnych (m.in. w podziale produktu narodowego, aparacie wytwdr-
czym, zyciu spolecznym i gospodazczym kraju, systemie ekonomii miesza-
nej). Na mocy ustawy z dnia 5 stycznia 1983 r. kicrowanie gospodarksa
narodowa oparto na systermie planowania.® Umozliwilo to lepsze koordy-
nowanie dzialan polityki ekonomicznej parstwa.

W latach ostemdziesiatych jednym z gléwnych kierunkéw polityki
ekonomicznej bylo ograniczenie partycypacji panistwa w zyciu gospodar-
czym do tzw. dzialalnosci strategicznych i priorytetowych. Wplynelo to na
zwickszenie efektywnosci produkcji 1 poprawe stanu finanséw publicznych.
Silnie ograniczono wydatki budzetowe, gidwnie poprzez zahamowanie, a na-
wet redukcje zatrudnienia w sektorze publicznym. Zahamowano wzrost in-
flacji ze 120% w 1982 r. do ok. 15% w 1988 r. W tym celu przeprowadzono
zabieg finansowo-monetarystyczny 1 wprowadzono tzw. ”pakt solidarnosci
ekonomicznej” (zerowe podnoszenie cen débr i uslug przy 3-procentowym
wzrodcie plac). Pelny sukces na tym odcinku ograniczyly dwa wydarzenia,
ktore ugodzily w gospodarke meksykarnska, tj. trzesienie ziemi w 1985 r. oraz
gwaltowny spadek cen ropy naftowej w 1986 r.

W warunkach stagnacji i poglebiajacych sie trudnosci gospodarczych
obserwuje sie wyrazne ozywienie w handlu zagranicznym. Wzrost eksportu
osiagnieto nie tylko w wyniku rozwijania szeregu przywilejow 1 ulatwied w
tej dziedzinie, lecz takie wskutek ksztaltowania korzystnych zmian w jego
strukturze. Odzwierciedlalo to spadek udzialu ropy naftowej z 63% do 32%
na korzysé produktéw przemyshi przetwérczego z 16% do 62%.1°

W latach osiemdziesiatych panstwo meksykarskie prowadzilo polityke
"dobrego platnika” wobec wierzycieli zagranicznych. Stosowane w tym celu
zabiegi, sprowadzajace sie gléwnie do dopasowania polityki finansowej i mo-
netarnej do zmian zewnetrznych i wewnetrznych pociagaly koszty. ktére
ponosily ubozsze warstwy spolecicnstwa. Zniwelowalo to efekty polityki so-
cjalnej i spowodowalo pogiebienie zréinicowar w podziale dochodu narodo-
wego.

Reasumujac mozna twierdzic, 1z cele 1 kierunki polityki ekonomicz-

.nej w Meksyku realizowane od drugiej wojny swiatowej po dzied dzisiejszy,
przyniosly okreslone efckty, bez wzgledu na preferowane w poszczegdlnych

®Por. E. C. Torres Aviles: System planowcnia w gospodarce narodowe; Meksyxu,
"Gospodarka Planowa® 1987 12, s. 513-316.

'%Prazyjeto za: Presidencia de la Republica Sexto Informe de Ejecucion del Plan
Nacional de Desarroilo 1983-1988 oraz Nacional Financiera, La Economia Mexicana
en Cifras, Edicion 1986.
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okresach modele gospodarki i wywodzace si¢ z nich strategie rozwojowe. .
Znajdowalo to odzwierciedlenie bagdZz w dynamicznym wzroscie gospodar-
czym, badZ w realizacji korzystnych zmian strukturalnych typu produkcyj-
nego. Efekty te byly jednak czesto osiggane kosztem celéw spolecznych. Nie
zmicnia to faktu, ze gléwnym wyzwaniem polityki ekonomicznej Meksyku
pozostaje ciagle, dazenie do rozwoju bardziej zréwnowazonego i spolecznie
sprawiedliwego.

SUMMARY

The paper concentrates on the analysis of the directions in the economic policy in
Mexico between 1939 and 1988. On this basis, certain evaluations are presented concerning
the activity, flexibility and efficiency of this policy in solving the problems of economic
and social life in the Mexican State. What has been stressed is an interaction between
the aims and means of the economic policy and the strategies of development which were
binding in particular periods of the models of the economy and which followed from the
former. The model of closed economy which was in force until 1976 was based on .the
strategy of substituting imported goods and services and was meant for the achievement
of a high rate of economic development. The means applied to this end was the country’s
industrialization. A change in the economic model came about in 1976. It was forced by
increasing difficulties in achieving an accelerated economic growth as well as the swelling .
structural problems. The new model continued to prefer the country’s industrialization,
but on different basis. It was directed at opening the Mexican economy and raising the rank
of the state abroad through reaching a significant position in the international division
of labour. Maintaining a high dyramics of the growth in the conditions of model changes
(1976-1981) brought about an increase of debts abroad and growth of inflation. Structural
changes and regulation of the economy appeared to be necessary {1982-1988). This checked
the economic growth and a negative influence on the realisation of social goals. This does
not change the fact that the main challenge for the economic policy in Mexico is still
providad by an aspiration to develop a more balanced and socially just state.



