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Evolution of the Taxation on Polish Agriculture Between 1971 and 1985

W latach 1975—19851 system podatku rolnego w Polsce przeszedl
dwie reformy: w 1971 r. oraz w 1984 r. Zaréwno pierwsza, jak i druga
reforma podatkowa spowodowana byla zaistnialg sytuacjg ekonomiczng
w naszym kraju i potrzebg dostosowania systemu $wiadczen rolniczych
do zadan i celéow polityki rolnej, jakie w tych latach uznano za najwaz-
niejsze.

Gospodarke nasza lat siedemdziesigtych charakteryzowal intensywny
wzrost popytu spolecznego na wysokogatunkowsg zywnos¢. Nalezalo za-
tem uczyni¢ wszystko, aby zapewni¢ szybszy rozwoéj produkeji zywnoSci
i uksztaltowaé¢ jej wlasciwg strukture. Stad po 1970 roku — w polityce
rolnej naszego kraju za istotne uznano 3 nastepujgce cele spoleczno-eko-
nomiczne 2:

1) dazenie do osiggniecia maksymalnego przyrostu produkcji rolnej
i wlasciwego uksztaltowaniu jej struktury;

2) realizacja zadania stopniowej przebudowy ustroju rolnego, potgczo-
nej z rekonstrukcjg spoleczno-ekonomiczng i techniczng rolnictwa;

3) dazenie do osiggniecia rOwnego w miescie i na wsi tempa wzrostu
dochodéw ludnosci.

Dla realizacji wymienionych celéow w polityce rolnej tamtego etapu
do czynnikéw stymulujgcych rozwoédj produkceji rolnej wilgczono oproécz
czynnikéw ekonomicznych, pomijane dotychczas zagadnienia spoleczne
i socjalno-bytowe wsi. Uregulowano od strony prawnej zagadnienie wilas-
nosci gospodarstw rolnych, wprowadzono powszechnie obowigzujacy sy-
stem przejmowania ziemi od rolnikéw w podeszlym wieku, w zamian za
rente, objeto ludno$¢ wiejskg ubezpieczeniem zdrowotnym, co zapewnilo
tej ludnos$ci prawo do pelnej opieki lekarskiej.

1 Tym artykulem nawigzujemy do podjetego wczesniej tematu, doprowadzo-
nego do 1971 r. Zob. Ann. Univ. Mariae Curie-Sklodowska, sectio H, vol. XI/XII,
15 z 1977/1978 r.

2 E.Gorzelak: Cele, §rodki i metody polskiej polityki rolnej, ,,Wie§ wspoélcz.”
1976, s. 7.



188 Stefan Ogrodnik

Wsréd czynnikow ekonomicznych zmierzajgcych do zapewnienia rea-
lizacji podstawowych celow polityki rolnej, oprocz cen, kredytu i syste-
mu kontraktacji, nieposlednia rola przypadla systemowi $wiadczen rol-
niczych. W roku 1971 dokonano generalnej reformy tego systemu, w wy-
niku ktérej zniesiono hamujace specjalizacje gospodarstw, obowigzkowe
dostawy produktéw rolnych ? oraz dokonano korekty przepiséw dotyczg-
cych podatku gruntowego od przychodowosci normowej. Podstawe praw-
ng, stworzonego w wyniku reformy z 1971 r., nowego systemu podatku
rolniczego w Polsce stanowila tres¢ ustawy o podatku gruntowym z dnia
26 pazdziernika 1971 r.* oraz rozporzadzenie Rady Ministréow w sprawie
podatku gruntowego z dnia 22 listopada 1971 r.5 Ustawg z 1971 r. zostal
anulowany dekret o podatku gruntowym z roku 1951. Najistotniejszym
zagadnieniem reformy podatkowej z 1971 r. byto to, ze do podatku grun-
towego wlgczone zostaly Swiadczenia na Fundusz Rozwoju Rolnictwa, rea-
lizowane do 1971 r. w obowigzkowych dostawach zbdz, ziemniakéw i zwie-
rzat rzeznych. W zwiazku z tym nowy podatek gruntowy posiadal cze$-
ciowo odmienny charakter i pelnit dodatkowsa funkcje gromadzenia za-
sobow pienieznych na zespolows akumulacje w rolnictwie, gldéwnie na me-
chanizacje. Czeé¢ Swiadczen pienieznych rolnikéw przeznaczona byla z go-
ry na zespolowe inwestycje mechanizacyjne, ktére powinny shuzy¢ m.in.
tym samym gospodarstwom, ktore te Swiadczenia ponosily.

Nowy podatek gruntowy skladal sie zatem z dwoéch czesci: z podatku
naliczanego od przychodowosci szacunkowej, przy zastosowaniu do obli-
czen stawek procentowych oraz z podatku od powierzchni uzytkéw rol-
nych i gruntow ornych przeliczeniowych — przy zastosowaniu stawek
kwotowych.? Pierwsza cze$¢ tego podatku obliczana byla zatem od przy-
chodowosci szacunkowej z gospodarstwa rolnego w zaleznosci od potoze-
nia danej miejscowosci w odpowiedniej grupie bylych powiatéw i strefie
ekonomicznej, od rodzaju uzytkéw rolnych i ich klasy oraz od obowig-
zZujacej na danym terenie skali podatkowej ze stawkami procentowymi,
Zasadnicze kryteria obliczania tej cze$ci podatku nie zostaly zmienione,
jednak ustawa wprowadzila w niej daleko idgce zmiany. W poréwnaniu
z dotychczasowym ustawodawstwem podatkowym, ustawa z 1971 r. wpro-
wadzila zmiane gloéwnie w liczbie stref ekonomicznych oraz w stosowanej
progresji podatkowej. Ustawa utrzymala tylko cztery strefy ekonomicz-
ne, a mianowicie: wielkomiejska, miejska, wiejskg i1 wiejskg oddalona, do
ktérch zaliczano poszczegdlne miejscowosci w zaleznosei od odleglosei od

3 Ustawa z dnia 26X 1971 r. o zniesieniu obowigzkowych dostaw zbo6z, ziem-
niakow i zwierzgt rzeznych (Dz. U, Nr 27 z 1971 r. poz. 253).

4 Dz U. Nr 27 z 1971 r., poz. 254.

5 Dz U. Nr 31 z 1971 r., poz. 282.

6 Art. 3 ust. 11 2 ustawy z dnia 26 X 1971 r. o podatku gruntowym (Dz. U. Nr 27
z 1971 r. poz. 254) stwierdzal, ze: ,podstawe opodatkowania stanowi przychkod sza-
cunkowy wyrazajacy ogoél pozytkéw z gospodarstwa rolnego w roku poprzedzajg-
cym rok podatkowy, ustalony z obszaru gruntéw gospodarstwa na podstawie norm
przecietnego przychodu szacunkowego z 1 ha uzytkoéw rolnych i lesnych, z dolicze-
niem przychodéw z dzialow specjalnych, jezeli dzialy te sg prowadzone w gospo-
darstwie rolnym w wiekszych rozmiarach, okres$lonych przez Rade Ministréow, przy-
chodow z wod stojacych i z innych Zrdédetl ,nie podlegajacych opodatkowaniu po-
datkiem obrotowym oraz powierzchnia uzytkéw rolnych wyrazona w hektarach
i powierzchnia gruntéw ornycl, wyrazona w hektarach przeliczeniowych wedlug
stanu w dniu 1 stycznia roku podatkowego”.



Ewolucje opodatkowania polskiego rolnicftwa w latach 1971—1985 189

rynku zbytu, gestosci zaludnienia, uprzemyslowienia oraz sieci komuni-
kacyjnej.

Szczegllowe zasady zaliczania miejscowosci do poszczegélnych stref,
ustalono w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy z dnia 26 X 1971 r.
Zlikwidowana zostala strefa podmiejska, a zaliczane dotychczas do tej
strefy miejscowo$ci zostaly przeniesione do strefy wiejskiej, w ktorej
obowigzywaly nizsze o 10% normy przychodu szacunkowego. Réwnocze$-
nie obnizono o 10% poziom norm w srefach wielkomiejskiej i miejskiej,
przez zastosowanie w strefie wielkomiejskiej norm obowigzujacych do-
tychczas w strefie miejskiej, zas§ w strefie miejskiej norm, ktore dotych-
czas stosowano w zlikwidowanej strefie podmiejskiej. W wyniku tych
przemieszezen nastgpito obnizenie podatku gruntowego od przychodo-
wosci w gospodarstwach nalezacych dotychczas zaréwno do srefy pod-
miejskiej, jak i dwéch stref miejskich o okolo 10—15% w poréwnaniu
z rokiem 19717 Zmiany te wymagaly opracowania nowej tabeli norm prze-
cietnego przychodu szacunkowego z 1 ha obszaru gruntéw, za pomocg
ktoérych ustalono podstawe opodatkowania gospodarstwa.

Powaznych zmian dokonano i w drugim skitadniku konstrukecji po-
datku rolniczego od przychodowosci, mianowicie w skalach podatkowych
ze stawkami procentowymi, przy pomocy ktérych obliczano wysokosc
podatku dla gospodarstwa. Od 1972 r. obowigzywaly tylko 4 skale po-
datkowe, w miejsce dawniej stosowanych 6 skal. Jak wiadomo skale sta-
wek procentowych byly progresywne. Najostrzejsza progresja wystepo-
wala w skali Nr 1 (od 7 do 20% podstawy opodatkowania), stosowanej
w wojewoddztwach centralnych, najlagodniejsza -—— w skali Nr 6 (od 7
do 12%), stosowana w bylych wojewoddztwach koszalinskim i olsztynskim.
W wyniku reformy systemu $wiadczen zniesiono 2 skale o najwyzszych
stawkach (7—20% i 7—19% przychodowosci podatkowej), stosowane w
bylych wojewoddztwach centralnych, wschodnich i poludniowych. Na te-
reny, na ktoérych obowigzywaly te dwie skale podatkowe, rozciggnieto
zmodyfikowang skale stosowang w bylym wojewodztwie opolskim i wy-
noszacg 9—16% przychodowosci .podatkowej. Byla to skala podstawowa.
Na innych terenach stosowano 3 dalsze skale. Skale Nr 2 (9—15,4% przy-
chodowosci) stosowano w bylym wojewddztwie wroctawskim; skale Nr 3
(9—14,4%( w bylym wojewddztwie szczecinskim i skale Nr 4 (9—12,4%)
w bylych wojewddztwach koszalinskim, olsztynskim i zielonogérskim.
W zwigzku z wlgczeniem do podatku gruntowego sumy 500 mln zi, jako
czesei kosztow zwigzanych z objeciem z dniem 111972 r. ludnosci chlop-
skiej ubezpieczeniem zdrowotnym, trzeba bylo odpowiednio zmodyfiko-
waé skale podatkowe. Dokonano tego przez podwyzszenie stawek podat-
kowych. Na przyklad w gospodarstwach o najnizszej podstawie opodatko-
wania skale podatkowe zwiekszono o 2 punkty, stad stawka podatkowa
wynosita tam 9% przychodowosci, natomiast w gospodarstwach o naj-
wyzsze] przychodowosci podwyzszono stawki podatku o 0,4%, stad wszyst-
kie 4 skale podatkowe konczyly sie tym ulamkiem procentu. W ten spo-
s6b zabezpieczono do pobrania w ramach podatku rolnego niezbedng kwo-
te 500 mln zt i dokonano splaszczenia progresji podatkowej, odcigzajgc

7 D, Jasinska: Reforma podatku gruntowego, ,Finanse”, 1972 7. Zob. takze:
A. Batorski: Nowe przepisy w podatku gruntowym, ,,Wie§ wspoélcz.”, 1972, 3.
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od nadmiernych obcigzen gospodarstwa o wyzszej przychodowos$ci. Roz-
nice w progresji podatkowej miedzy starym a nowym podatkiem ilustruje
tab. 1.

Tab, 1, Progresja w podatku gruntowym od przychodowosci szacunkowej przed i po
reformie z 1971 r.
Progression in the land tax from the estimated profit before and after the reform

of 1971
1971 r. 1972 r.
Byle stawki podatkowe . stawki podatkowe .
woje- w % przychodowosci R(;Zoplfgs.gié w % przychodowosci Rgzpfg;):é’ié
wobdztwa szacunkowej progres] szacunkowej progres]
najnizsze najwyzisze najnizsze najwyzisze

Centralno-

-wschod-

nie i po-

ludniowe 7,0 20,0 1:29 9,0 16,4 1:1,8
Opolskie 7,0 16,0 1:2,3 9,0 16,4 1:1,8
Wroctaw-

skie 7,0 15,0 1:21 9,0 15,4 1:1,7
Szczecin-

skie 7,0 14,0 1:20 9,0 14,4 1:1,6
Zielono-

goérskie 7,0 14,0 1:2,0 9,0 12,4 1:14
Koszalin-

skie i ol-

sztynskie 7,0 12,0 1:1,7 9,0 12,4 1:1,4

Zrodto: J. Dusza: W sprawie zmian systemu $wiadczeri gospodarki chtopskiej,
Wies Wspoétczesna 1973, 5.

Rozporzagdzenie Rady Ministréw z 22 XI 1971 r. — ustalilo tez stale
stawki podatkowe dla rolniczych spoéldzielni produkcyjnych, w wyso-
kosci 7% podstawy opodatkowania z gruntéw wniesionych przez spoél-
dzielcéw i dzierzawionych od oséb fizycznych oraz 6% przychodowosci
z gruntéow przejetych z PFZ i innych przekazanych spoéldzielniom przez
panstwo. Na niektorych terenach bylych wojewodztw poéinocnych i za-
chodnich oraz w czesSci bylego wojewodztwa lubelskiego i rzeszowskiego
stala stawka podatkowa obowigzujgca spoéldzielnie produkcyjne wynosita
4% podstawy opodatkowania. Na poziomie 4% przychodowosci ustalono
rowniez stalg stawke podatkowg z gruntéw nalezacych do oséb prawnych,
kosciolow 1 zwigzkow wyznanionwych oraz instytucji wychowawczych
i opiekunczych na terenie kraju. Kotka rolnicze z uprawianych przez nie
gruntéw obowiazywal podatek w wysokosci 4 i 6% podstawy opodatko-
wania w zaleznosci od regionu kraju. Najnizszg stawke podatkowg —
1,75% przychodowosci, rozporzadzenie przewidywato dla zespolow wy-
pasowych owiec, z gruntéw wydzierzawionych im na pastwiska przez te-
renowe rady narodowe.

Druga cze$é podatku gruntowego to tzw. podatek kwotowy. Byt to
zupelnie nowy element w podatku rolniczym. Ta cze$¢ podatku rolniczego
zastgpila dawne $wiadczenia rzeczowe i przeznaczona byla na Fundusz
Rozwoju Rolnictwa. Placily te czes¢ podatku gruntowego tylko te gospo-
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darstwa, ktéore podlegaly do 1971 r. obowigzkowym dostawom. Nalezy
przypomnie¢, ze gospodarstwa o powierzchni wiekszej niz 1 ha uzytkow
rolnych, lecz nie przekraczajacych 2 ha gruntéw ornych przeliczenio-
wych, zobowigzane byly tylko do obowigzkowych dostaw zwierzat rzez-
nych, a dopiero gospodarstwa powyzZej 2 ha przeliczeniowych gruntéow
ornych realizowaly dostawy wszystkich trzech podstawowych produktow
rolnych, tj. zbo6z, ziemniakéw i miesa.®! Kwotowg wiec cze$é podatku grun-
towego placily tylko gospodarstwa powyzej 1 ha uzytkéw rolnych, przy
czym gospodarstwom do 2 ha przeliczeniowych gruntéw ornych wymie-
rzano tylko podatek kwotowy od ogélnej powierzchni uzytkow rolnych,
nie obowigzywala ich natomiast dalsza czes¢ tego podatku, ustalona od
przeliczeniowych gruntéw ornych.

Swiadczenia na Fundusz Rozwoju Rolnictwa wymierzane byly nie od
przychodowosci szacunkowej gospodarstw, lecz odrebnie, przez zastoso-
wanie dwoch stawek kwotowych: stawki z 1 ha uzytkéw rolnych oraz
stawki z 1 ha przeliczeniowych gruntéw ornych. Stawki te — moéwige
najog6lniej — zostaly ustalone przez przemnozenie norm dostaw obowigz-
kowych poszczegélnych produktéw rolnych przez réznice cen tych pro-
duktéw wystepujgcg w obowigzkowych dostawach i skupie wolnoryn-
kowym. Stawki kwotowe z 1 ha uzytkéw rolnych (odpowiednik obowigz-
kowych dostaw zwierzat rzeznych) byly wynikiem przemnoZenia norm
przez réznice cen zyweca wynoszacg 10 zl/kg, za§ stawki z 1 ha przelicze-
niowych gruntéw ornych (odpowiednik obowigzkowych dostaw zb6z i zie-
mniakéw) powstaly przez przemnozenie skorygowanych norm dostaw
ohowiazkowych zbo6z przez laczng réznice cen zbdz i ziemniakéw w wy-
soko$ei 1,80 z/kg, na ktdérg zlozyla sie réznica cen zbéz w wysokosci
1,25 zi/kg oraz ziemniakéw — 0,20 zi/kg. Przyjeto przy tym, ze relacje
obowigzkowych dostaw ziemniakéw i zb6éz ksztaltowaly sie jak 2,75:1.
Przyjecie lgcznej roznicy cen zbdz i ziemniakéw pozwolito wyeliminowa¢
trzeci rodzaj stawek kwotowych odpowiednika obowigzkowych dostaw
zitemniakow.

Nalezy podkresli¢, ze stawki kwotowe z 1 ha przeliczeniowych grun-
tow ornych obliczone zostaly przy przyjeciu norm obowiazkowych dostaw
zb6z stosowanych dla najnizszej grupy wymiarowej gospodarstw podle-
gajacych obowigzkowym dostawom zb6z i ziemniakéw, o powierzchni
2—2,90 ha przeliczeniowych gruntéw ornych. Oznaczalo to zniesienie pro-
gresji w $wiadczeniu na Fundusz Rozwoju Rolnictwa.® Wysoko$e stawek
kwotowych z 1 ha uzytkéw rolnych zostala ustalona na poziomie cd
200 zi/ha w bylym powiecie leskim do 420 zl/ha w niektérych powiatach
woj. poznanskiego. Dla bylego powiatu ustrzyckiego w woj. rzeszowskim
ustalono stawke jeszcze nizszg, wynoszgeg 140 zi/ha.

Stawki z 1 ha przeliczeniowego gruntéw ornych zostaly ustalone dla
bylych powiatéw w wysokosei 50—160 zt/ha, a w niektérych rejonach gor-
skich byly one jeszcze nizsze i wynosity 40 zt/ha1®

8 Praca zbiorowa: Nowe ustawy rolne, LSW, Warszawa 1975, s. 359.

9 Przy obowigzkowych dostawach zbdz i ziemniakéw wystepowala progresja
w zaleznosci od obszaru gospodarstw, natomiast przy dostawach zwierzat rzeinych
progresja nie obowigzywala.

10 Zalgcznik Nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 XI1971 r. w
sprawie podatku gruntowego (Dz. U. nr 31 z 1971 r. poz. 282).
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Dla calo$ci obrazu nalezy jeszcze stwierdzi¢, ze d0wczesny system po-
datku rolnego zawieral w sobie takze formy podatku wyroéwnawczego
placonego przez niektére gospodarstwa rolne z tytulu prowadzenia w
wiekszych rozmiarach tzw. dzialéw specjalnych. Ustawa o podatku grun-
towym z 1971 r. — za dzialy takie uwazala uprawy: ogrodnicze, roslin
leczniczych, wikliny, chmielu, tytoniu, hodowle jedwabnikow oraz prze-
myslowy chéw drobiu oraz wydobywanie torfu, piasku, zwiru i kamie-
ni."1 Rada Ministréw — rozporzgdzeniem z dnia 8 grudnia 1971 r., okre$-
lila szczegdlowe przepisy wykonawecze opodatkowania dzialdéw specjal-
nych.!2 Przychdd z tych dzialow dla celow podatkowych, obliczano przez
pomnozenie wyrazonej w arach lub m? powierzchni upraw przez wlasci-
wa dla danej uprawy norme przychodu, zas w przypadku produkeji zwie-
rzecej przez pomnozenie wyrazonych w sztukach jednostek produkeji
(ponad liczbe sztuk wolng od podatku) — przez okreslong kwote podatku
od jednej sztuki.

Omoéwienia wymaga jeszcze sprawa ulg i znizek stosowanych w ow-
czesnym systemie podatku gruntowego. Nalezy podkresli¢, ze nowe prze-
pisy podatkowe nie tylko zachowaly istniejace juz ulgi i zwolnienia po-
datkowe, ale jeszcze system ulg rozbudowaly. W podatku obliczanym
wedlug stawek kwotowych, upowszechniono dla gruntéw PFZ na caly
kraj dotychczasowe zwolnienie z obowiazkowych dostaw. Do roku 1971
zwolnienie to bylo stosowane tylkc na terenach zachodnich i péinocnych,
a takze w Bieszczadach,!3 W podatku ustalonym wedlug stawek procen-
towych przyznano 30% obnizke grupom uprawowym i innym zespolom
kooperacyjnym z gruntow objetych zespolowg gospodarka. Utrzymano
znizki podatkowe dla gospodarstw polozonych w stabych ekonomicznie
wsiach oraz na terenach o ograniczonych mozliwosciach zarobkowania:

zachowano ulgi socjalne — rodzinne i zolnierskie. Odrebnym zarzgdze-
niem Ministra Finanséw zostala takze uregulowana sprawa ulg inwesty-
cyjnych.* Zarzadzenie to — obowiazujace od 1973 r. — poszerzylo liste

inwestycji, z tytulu ktorych byly udzielane ulgi, zmienilo niektére za-
sady stosowania ulg i bardziej upowszechnilo ulgi inwestycyjne. W ro-
ku 1976 wyszly dalsze przepisy w sprawie ulg inwestycyjnych obowig-
zujacych w rolnictwie.1s

Przepisy podatkowe z roku 1971 uksztaltowaly w Polsce nowy system
podatku rolniczego. System ten nie mial ostatecznej formy i mial cha-
rakter przejéciowy. Wiele zreszta spraw nie rozwigzala reforma podatko-
wa z 1971 r. Jak to staraliSmy sie wykazaé, w dalszym ciggu nie sprecy-
zowano pojecia podstawy wymiaru podatku — stosowano az 3 podstawy
opodatkowania (przychodowo$¢ normowa, hektar uzytkéw rolnych i hek-
tar przeliczeniowy gruntéw ornych); nie rozwiazano takze sprawy po-

11 Dz. U. nr 27 z 1971 r. poz. 254, art. 3, punkt 4.

12 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 8 XII 1971 r. w sprawie opodatkowa-
nia podatkiem gruntowym dzialéw specjalnych (Dz. U. nr 34 z 1971 r, poz. 300).

13 J. Dusza: W sprawie zmian systemu swicdczen gospodarki chiopskiej, ,,Wizs
Wsp6lczesna” 1973, 5.

14 Zarzgdzenie Ministra Finanséw z dn, 19 XI11972 r. w sprawie ulg inwesty-
cyjnych-remontowych w gospodarstwach rolnych, MP nr 57 z 1972 r. poz. 307; Zob.
J. Dusza: W sprawie zmian systemu $wiadczen gospodarki chtopskiej, ,,Wie§ Wspo61-
czesna 1973, 5.

5 M.P. nr 33 z 1976 r. poz. 143.
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dzialu kraju na nieaktualne juz grupy powiatéw i strefy ekonomiczne;
pilnych zmian wymagaty przepisy o ulgach podatkowych, zwlaszeza ro-
dzinnych.

Zgodnie z zapowiedzig — dokonana w roku 1971 reforma pcdatkowa
byla tzw. ,,malg reformg”. Czekala nas zatem w najblizszym czasie dalsza
»wielka reforma” podatkowa, ktéra miata uwzgledni¢ wszystkie nie za-
latwione dotychczas sprawy. Reforma ta byla o tyle pilna, ze stawalo
sie coraz bardziej jasne niedostosowanie dotychczasowego podatku grun-
towego do aktualnych i przysziych warunkéw gospodarczych i spolecz-
nych w rolnictwie. Dotychczasowy system podatku rolnego, ze wzgledu,
zar6wno na swa konstrukcje, jak i wzglednie niewielki ciezar podatkowy
przestawal wlasciwie pelni¢ swe funkcje wlasciwe podatkom, tj. zadania
stymulacji gospodarczej i regulacji dochodow.

Wszystkie te okolicznosci czynity aktualng potrzebe nowej reformy
podatkowej. Koncepcja jednak nowego podatku rolnego dojrzewala dosé¢
dlugo. Dopiero pod koniec 1984 roku ukazaly sie przepisy dotyczace no-
wego podatku rolnego, obowiazujace wie§ od 1985 r. Dokonano zatem
nastepnej, gruntownej reformy podatku gruntowego, ktérego zasady przy-
nosila ustawa o podatku rolnym z dnia 15 listopada 1984 r.!® oraz rozpo-
rzadzenie wykonawcze Rady Ministrow do tej ustawy, z dnia 14 grudnia
1984 r.17 Rownoczesnie z ustawg o podatku rolnym, Sejm PRL, podjal
takze ustawe o funduszu gminnym i funduszu miejskim, postanawiajac,
ze dochody wymienionego funduszu pochodzi¢ bedg m.in. z jego udziatu
we wplywach z podatku rolnego, w wysokosci 40% tych wplywoéw, przed
obliczeniem ulg inwestycyjnych oraz ulg z tytulu polozenia gruntéw na
terenach podgoérskich i goérskich.!® Stwierdzi¢ trzeba, ze w poréwnaniu
z systemem podatkowym z 1971 roku, aktualnie obowigzujgce przepisy
znacznie uproscily wymiar podatku, czynige caly system bardziej jasny
1 przejrzysty. Znikly ostatecznie z przepiséw podatkowych niezyciowe
podstawy opodatkowania w postaci przychodowosci szacunkowej oraz
kwotowej, zlikwidowano odrebne wymierzanie $wiadczen. na fundusz
gminny, wyeliminowano strefy podatkowe i zmniejszono ilo§¢ okregdédw
podatkowych z pieciu do czterech. Obecny system podatku rolnego obo-
wigzuje wszystkie sektory rolnictwa, a wiec zaréwno sektor gospodarki
indywidualnej, jak i przedsiebiorstwa uspolecznione w rolnictwie, tj. pan-
stwowe gospodarstwa rolne, spéldzielnie produkcyjne i inne podmioty.
Opodatkowaniu podlegaja grunty rolne oraz dochody z tzw. dzialéow
specjalnych; za ktore ustawa uwaza: ,juprawy w szklarniach, tunelach
foliowych i inspektach oraz uprawy grzybow i grzybni; uprawy kwiatow
w gruncie oraz ich nasiennictwa; uprawy krzewo6w owocowych i roslin
zielnych owocujacych; szkoétki drzew i krzewoéw ozdobnych; sady jablo-
niowe, fermowsg hodowle i chéw drobiu rzeZnego i nie$nego; wylegarnie
drobiu; hodowle i chéw zwierzat futerkowych”.1® Nalezy zwréci¢ uwage

16 Dz, U. nr 52 z 1984 r. poz .268.

17 Rozporzadzenie RM z dnia 14 XI111984 r. w sprawie podatku rolnego. Zob.
Dz, U. nr 58 z 1984 r. poz 294.

18 Ustawa z dnia 15 XI 1984 r. o funduszu gminnym i funduszu miejskim. Dz. U.
nr 52 poz. 269, art. 2.

1 Ustawa o podatku rolnym. Dz. U. nr 52 z 1984 r. poz. 268 art. 1, u. 4. Z dniem
111992 r. swiadczenie od dzialéw specjalnych oddzielono od podatku rolnego i wia-
czono do systemu powszechnego podatku dochodowego (Ustawa o podatku dochodo-
wym.., Dz. U. Nr 80 z 1991 r. poz. 350).

13 Annales, sectio H, vol. XXV
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na zréznicowany charakter opodatkowania gruntéw rolnych oraz docho-
dow z dzialéw specjalnych. Podatek od gruntéow ma charakter liniowy,
pozbawiony progresji, natomiast podatek z dzialéw specjalnych mial cha-
rakter liniowo-progresywny.?® , Podstawe opodatkowania podatkiem rol-
nym od gruntéw stanowi liczba hektaréw przeliczeniowych” 2!, ktérg usta-
la sie na podstawie powierzchni, rodzajéow i klas uzytkéw rolnych oraz
zaliczenia gmin do okregu podatkowego. To zaliczenie do jednego z czte-
rech okregéw podatkowych zostato dokonane ,,w zaleznosci od warunkow
ekonomicznych i produkeyjno klimatycznych” — jak pisze sie w usta-
wie.?22 Ze wzgledu na to, ze bardzo czesto zaliczenie danej gminy, miasta
czy osiedla do okreslonego okregu podatkowego moze kojarzy¢ sie ze zroz-
nicowaniem glebowym poszczegélnych miejscowosci, warto w tym miej-
scu przytoczy¢ blizsze wyjasnienie mechanizmu zaliczania tych jednostek
do poszczegblnych okregéow, jakie podaje w swym artykule A. Konopka.
Wedlug tegoz autora ,,podstawe do zaliczenia poszczegélnych gmin do
jednego z czterech okregoéw podatkowych stanowily syntetyczne mierniki
waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej i poziomu ekonomicznego.
Z uwagi na zglaszane watpliwosei nalezy wyjasni¢ — pisze cytowany
autor, iz czynnik jakosci gruntéw nie stanowil bezposredniego kryterium
do zaliczania gmin do okregéw podatkowych. Warunki glebowe zostaly
uwzglednione w normach przeliczeniowych w ramach kazdego okregu.
Czynnik jakosci gleby natomiast stanowil podstawe znacznego zréznico-
wania przelicznikéw dla poszczegélnych klas i rodzajow uzytkéw rolnych.
Na przyklad przelicznik dla klasy V jest czterokrotnie nizszy niz dla kla-
sy I, a grunty klasy VI sg calkowicie zwolnione z opodatkowania. W tej
sytuacji czynnik bonitacji nie moégl by¢ drugi raz uwzgledniony przy
kwalifikowaniu gmin do okregoéw podatkowych”.2® Ustalone przeliczniki
dla poszczegdlnych klas uzytkéw rolnych w okregach podatkowych poda-
jemy w tab. 2.

Rozporzadzeniem z dnia 14 grudnia 1988 roku w sprawie podatku rol-
nego, Rada Ministrow zaliczyla gminy, miasta i dzielnice miast do po-
szczegblnych okregoéw .podatkowych.?* Niewielkg mozliwos¢ przemiesz-
czen gmin do innych okregéw gospodarczych posiadajg Wojewodzkie Ra-
dy Narodowe (do 0,5% hektaréow prezliczeniowych w wojewodztwie). Po-
dobne uprawnienia w zakresie przenoszenia wsi do innych okregdéw posia-
daja Rady Narodowe stopnia podstawowego, takze do wielko$ci rzedu
0,5% hektaréw przeliczeniowych w gminie. Jak pisze A. Konopka — prak-
tycznie daje to mozliwo$sé przeniesienia do nizszego okregu podatkowego
2—4 gmin w wojewodztwie i okolo 3—4 wsi w gminie.2

Sprawa istotng, zwlaszcza dla podatnikow, jest wysokosé podatku.
Ustawa docelowo okreslila te wysokos¢ rownowartoScig pieniezng 2,5 q
zyta ,,obliczong wedlug cen urzedowych, obowigzujacych w uspolecznio-
nych jednostkach skupu dla zb6z kontraktowanych, w dniu 1 stycznia ro-

20 A Konopka: Nowe zasady opodatkowania rolnictwa, ,Rada Narodowa,
Gospodarka, Administracja”, 1985, 5.

21 Art. 4 u. 1 ustawy o podatku rolnym.

22 Art. 4 u. 4 ustawy o podatku rolnym.

23 Konopka: op. cit.

24 Zob. zalgcznik nr 1 do wymienionego rozporzgdzenia R.M. (Dz. U. nr 58
z 1984 r. poz. 294).

% Konopka: op. cit.
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Tab. 2. Przelicznik powierzchni uzytkéw rolnych w okregach podatkowych
The conversion of the area of arable lands in the taxation regions

Rodzaje uzytkow

rolnych Grunty orne f.gki i pastwiska

Okregi podatkowe I 1I 111 v I 11 111 v
Klasy uzytkéw rolnych Przeliczniki

I 1,90 1,75 1,60 1,40 1,70 1,55 1,40 1,30

11 1,75 1,60 1,45 1,30 1,40 1,30 1,20 1,05

IIla 1,60 1,45 1,35 1,20 —_— — — —_

111 —_ — — — 1,20 1,10 1,00 0,90

IIIb 1,35 1,35 1,15 1,00 — — — —

IVa 1,10 1,00 0,90 0,80 — —_ — —_

v — — — — 075 0,70 0,60 0,55

IVb 0,80 0,75 0,65 0,60 — — — —_

v 0,50 0,45 0,40 0,35 0,35 0,35 0,30 0,25

VI 0,20 0,15 0,10 0,05 0,15 0,15 0,10 0,05

Zrodlo: Art. 4 u. 5 Ustawy o podatku rolnym.

ku podatkowego, z wylaczeniem premii okresowych”.2® Osiggniecie wy-
mienionej, pelnej wysokosci podatku zaplanowano w trzech etapach,
a mianowicie: w roku 1985 podatek rolny od gruntéw obliczono w wyso-
kosci réwnowartosci pienieznej 1,5 q zyta z jednego hektara przelicze-
niowego; w roku 1986 — w réwnowartosci pienieznej 2,0 q, zas termin
zastosowania pelnej stawki réwnowartoscii 2,5 q zyta, ustawa pozostawita
do decyzji Sejmu PRL.

Przyjecie ceny zyta do okreslenia wysokosci podatku rolnego jest roz-
wigzaniem bardzo prostym, przejrzystym dla podatnikéw i nader ko-
rzystnym dla systemu podatkowego. Nie pozwala bowiem na dezaktua-
lizacje systemu obciazen, umozliwiajac biezace dostosowywanie wymiaru
podatku do zmian ceny skupu zyta, czyli ogdlnie mowige do zmian eko-
nomicznych warunkow produkeji rolnej.

Jak wyzej zaznaczyliSmy, oprécz podatku od gruntéw, rolnikéw
obowiazywal jeszcze podatek liniowo-progresywny od dochoddéw z dzialow
specjalnych: ,,Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym od dochodow
z dzialow specjalnych produkcji rolnej stanowil dochéd obliczony przy
zastosowaniu norm szacunkowych dochodu z okreslonej jednostki po-
wierzchni upraw lub jednostek produkeji zwierzecej”.?” Roczne normy
szacunkowe dochodu z jednostki powierzchni upraw i jednostek produkeji
zwierzecej ustalila w swym rozporzgdzeniu wykonawczym Rada Mini-
strow.28 Wojewodzka Rada Narodowa mogla obnizaé¢ lub podwyzszaé wy-
mienione normy szacunkowe dochodu w granicach do 20%. O tym ze
podatek z dzialow specjalnych mial charakter liniowo-progresywny prze-
sgdzal fakt, ze dochody z tych dzialéw do wysokosci 400 tys. zI opodatko-
wane byly wedlug statej, 10% stawki podatkowej, powyzej za$ tej sumy
wedlug skali progresywnej. Skala ta w swej dolnej granicy wynosila
40 tys. zl, plus 11% od kwoty dochodéw przewyzszajgcych sume 400 tys. zt
oraz 553 160 z!, plus 75% od kwoty dochodu ponad poéltora miliona zi,

26 Art. 6 u. 1 ustawy podatkowej.

27 Ustawa o podatku rolnym ,art. 7 u. 1.

28 Zalgcznik nr 2 do rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie podatku rol-
nego z dnia 14 grudnia 1984 r. (Dz. U. nr 58 z 1984 r. poz. 294).
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w goérnej swej granicy. Szczegdlowe wskazniki omawianej skali progre-
sywnej podaje w swej tresci ustawa podatkowa.?? Dodaé nalezy, Ze rolni-
cze spoldzielnie produkcyjne prowadzace dzialy specjalne produkcji rolnej,
placily podatek rolny od dochodu z tych dzialéw, wg stawek zaleznych od
wysoko$ci dochodu przypadajacego na rodziny spéldzielcze, za$ inne jed-
nostki gospodarki uspolecznionej, uiszczaly ten podatek w wysokosei sta-
Iej: 10% stawki dochodu z tych dziatow.30

Nalezy stwierdzi¢, ze w poroéwnaniu z systemem podatkowym lat sie-
demdziesigtych, aktualny system obcigzen rolnictwa jest o wiele prostszy
1 wydaje sie, ze jest chyba bardziej zrozumiaty dla samych podatnikow.
W obecnym systemie w sposéb wyrazny zarysowuja sie dwie podstawo-
we funkcje podatku, a mianowicie: funkcja regulacyjna i stymulacyjna.
Zadania regulacji pelni podatek przede wszystkim przez jego zrdznico-
wanie w czterech okregach gospodarczych, a w szczegdlnosci przez przy-
jety system przelicznikéw glebowych w ramach poszczegolnego okregu,
natomiast zadania stymulacji wynikajg z przyjetej zasady liniowego ob-
cigzenia przeliczeniowego hektara gruntow i z systemu zwolnien i ulg
podatkowych przewidzianych w ustawie. Podkreslic nalezy zwlaszcza
funkcje stymulacyjng obecnego podatku, ktéra jak sie wydaje zaznacza
sie mocniej i wyrazniej niz poprzednio w calym systemie i w zwigzku
z tym moze by¢ bardziej czytelna dla podatnikéw. Przesadza o tym,
zwlaszcza zniesienie progresji w podatku od gruntéw i przyjecie stalej,
liniowej stawki opodatkowania jednostki powierzchni. Takie rozwigzanie
zawiera w sobie silny element stymulacji, kazdy bowiem wzrost produkcji
powyzej przyjetej stawki podatkowej zostaje nie opodatkowany. Jest to
zatem zacheta zaréwno dla rozwoju produkcji roinej, jak i do powieksza-
nia gospodarstwa, jako warunku wzrostu tej produkecji.

Podobne elementy stymulacji kryjg sie w ustawowym systemie zwol-
nien i ulg podatkowych, szeroko stosowanych i okreélonych w wysokosci
znaczacej, co pozwala przypuszczaé, ze sg bardziej odczuwalne przez po-
datnikoéw. Calkowicie zwolnione sa od podatku grunty klas VI i VIz oraz
grunty pod lasami z drzewostanem w wieku do 50 lat. Zgodnie z rozpo-
rzgdzeniem Rady Ministréw od tego obowiazku zwolnione sg takze dziatki
pracownicze pracownikéw zatrudnionych w PGR, grunty bedace w za-
rzadzie administracji szkolnej, przydzielone do uzytkowania nauczycie-
lom, a takze grunty znajdujgce sie w pasie drogi granicznej. CzeSciowo
zwalniane sg od podatku grunty nabyte, otrzymane w drodze wymiany
i scalenia, powstale z zagospodarowania nieuzytkéw oraz grunty melio-
rowane. Oprbécz zwolnien, system podatkowy zawiera caly szereg ulg be-
dacych wyrazem jego funkeji stymulacyjnej. Ustawa przewiduje znaczne
ulgi w podatku z tytutu dos¢ szeroko pojetych inwestycji, nabycia grun-
tow lub ich polozenia na terenach gorzystych, wystgpienia klesk zywio-
lowych, a takze spelniania obowigzku stuzby wojskowej. Z tytulu nowych
inwestycji rozporzadzenie wykonawcze do ustawy przewiduje ulge w wy-
sokosci 25% warto$ci ubezpieczeniowej nowego obiektu, zas w przypadku

2 Ustawa podatkowa, art. 8 u. 1.

3 W zatgcezniku do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 XII1991 r,,
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku dochodowym..., za-
mieszczono nowg tabele norm szacunkowych dochodu rocznego w zt z jednostki po-
wierzchni upraw lub rodzajow produkcji dzialdw specjalnych, obowigzujacych od
1992 r. (Dz. U. Nr 124 z 1991 r. poz. 553).
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inwestycji melioracyjnej czy modernizacji 25% wysokosci poniesionych,
udokumentowanych nakladéw podatnika. Grunty nabyte, otrzymane w
wyniku komasacji czy powstale z zagospodarowania nieuzytkoéw, po okre-
sie zwolnienia od podatku przez 1—5 lat, traktowane sg ulgowo w opo-
datkowaniu o 75% w pierwszym i o 50% w drugim roku podatkowym.
Od gruntéw potozonych na terenach podgoérskich i goérskich ulga w podat-
ku rolnym wynosi 30% dla klas I—III gruntéw oraz 60% dla klas IV i V.
Tak zwana ulga zolnierska wynosi 40—60% podatku w zaleznosci od licz-
by 0s6b zdolnych do pracy w gospodarstwie.

Jak juz zaznaczylisSmy, przedstawiony system ulg i zwolnien podatko-
wych, w obecnym systemie podatkowym jest znaczacy i czytelny dla
podatnika. W polgczeniu z przyjetg zasadg liniowego podatku od grun-
té6w, system ten zawiera silne elementy motywacyjne stymulujgce do
powiekszania obszaru gospodarstwa, kontynuacji nowych i moderniza-
cyjnych inwestycji oraz rozwoju produkcji rolnej. W poréwnaniu ze
skomplikowanym systemem progresywnego podatku gruntowego z 1971 r.,
aktualny system podatku rolnego wydaje sie by¢ narzedziem bardziej
zrozumialym i skutecznym wzgledem podatnikéw. Nie oznacza to jednak,
ze w wyniku jego konstrukcji obcigzenie podatkowe gospodarstw rolnych
jest nizsze niz poprzednio. Przeciwnie — aktualne obcigzenie podatkiem
rolnym jest znaczne i bardziej dotkliwe dla podatnikéw, ale to juz jest
kwestia polityki ekonomicznej wzgledem rolnictwa. Polityka ta, majgca
do swej dyspozycji takze inne instrumenty ekonomiczne poza podatkiem,
powinna odpowiednio ksztaltowaé¢ poziom dochodéw rolniczych, dgzac do
ich wlasciwego parytetu w poréwnaniu do innych grup ludnosci.

SUMMARY

In the period between 1971 and 1985 the system of the agricultural tax in
Poland underwent two reforms, one in 1971 and the other in 1984. The tax reform
of 1971 did away with the performances in reform agriculture as impeding farm
specialization; it also decreased the tax progression, in this way financially relieving
the farmers of the highest standard revenue. Former obligatory delivery of the
basic agricultural products was replaced by the so-called quota part of the money
tax from the financial tax meant mainly for the Fund for the Development of
Agriculture.

The old land tax, then, consisted of two parts: a tax calculated from the es-
timated profitability of the farm where the progressive proportional sums were used
in calculations, and a tax on the area of the arable lands and the conversion plough-
land where the quota rates were used. It must be stated that it was a transitional
system, with little efficiency and obscure for the tax-payers. Because of a progres-
sive taxation scale, it functioned more as a regulator than a stimulator. The latter
function was emphasized in the hectare principle and in an insignificant system
of tax reductions.

The taxation reform of 1984 did away with the former system of land tax,
together with its limitations and imperfections. A new system of agricultural tax
was introduced which was formulated in the value of rye from one conversion
hectare of the land. The level of this tax to be arrived at is the value of 2.5 q of rye
from one conversion hectare of the land. In this way, the tax progression was done
away with, and the tax has a linear character. Its present shape includes strong
motivational elements which arise from the fact that the production higher than the
accepted one is not taxed.

The tasks of economic stimulation are also included in quite a clearly formulated
system of tax reductions, which encourages the development of economic invest-
ments.
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In financial burdening of the so-called special departments of the linear-pro-
gressive tax system was used, which to a significant extent brings to light the re-
gulating functions of the tax even before the tasks of stimulation. Because of this,
it seems that this solution, especially in the time of economic reform, is not the most
fortunate one.

Generally, it should be stated that the present system of agricultural tax is
clearer, and consequently, more efficient in relation to the tax-payers as compared
to the previous system, although at present the tax burden on the farms is higher
and more severe than the former one. The state’s economic policy which beside
the tax has other economic instruments at its disposal, should create an adequate
parity of agricultural incomes in a rational way and in relation to the level of
incomes achieved by other groups of the population.



