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ZADANIA ZAOPATRZENIA MATERIALOWEGO

Kryzys gospodarczy w Polsce pod koniec lat 70. i w latach 80. mial
swe zrodlo takze w niesprawnym funkcjonowaniu systemu zaopatrzenia
materialowego. Permanentny stan nier6wnowagi miedzy popytem a po-
dazg przedmiotéw pracy powodowal stale zagrozenie cigglosci produkeiji,
nerwowos¢ pracy sluzb zaopatrzenia, koniecznos¢ zmian asortymento-
wych i przestoje w produkceji.

Zdaniem niektérych ekonomistéw samo wyprodukowanie lub import
przedmiotéw pracy stanowi juz zasilenie surowcowo-materialowe proce-
s6w produkeji. Byt to jeden z powoddéw zaniedbania rozwoju bazy ma-
terialnej handlu przedmiotami pracy w relacji do rozwoju produkecji
i wzrostu ich zuzycia w gospodarce narodowej.! W celu zastosowania
przedmiotéw pracy w procesach produkcyjnych musza one przej$¢ przez
sfere obrotu towarowego, nastepnie trafi¢ do sfery produkecji odbiorcy
przetwarzajgcego dane materiaty.

W literaturze ekonomicznej czesto uzywa sie zamiennie okreslenia
zaopatrzenie materialowe, obrot materialowy w odroéznieniu od zakupow
maszyn i urzadzen definiowanych jako zaopatrzenie techniczne lub obroét
srodkami pracy. Zaopatrzenie w przedmioty pracy jest jednym z glow-
nych — obok zaopatrzenia w Srodki pracy i zbytu wyrobéw gotowych —
elementem obrotu $rodkami produkeji.

Celem obrotu przedmiotami pracy jest zapewnienie dostarczenia (pro-
dukcja lub import) materialéw niezbednych do funkcjonowania gospo-
darki. W ramach obrotu dokonuje sie takze przemieszczenie surowcoOw
i materialéw do proceséw produkcyjnych przeprowadzanych w przed-
siebiorstwach.

1 T, Wojciechowski, Hendel w systemie zaopatrzenia materiatowo-tech-
nicznego, PWE, Warszawa 1983, s. 8—9.
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Dzialalnos¢ przedsiebiorstw produkcyjnych okreslona jako zaopatrze-
nie materialowe ma na celu zaspokojenie ich potrzeb produkcyjno-eks-
ploatacyjnych. Zakres przedmiotowy zaopatrzenia detyczy dostarczania
przedsigbiorstwom niezbednych surowcow, materialéw o wyzszym stop-
niu przetwarzania, elementéw kooperacyjnych (produkty, podzespoty,
czesci do montazu), paliw i opakowan.

Jednym z podstawowych warunkow prawidlowego przebiegu kazdego
procesu produkcyjnego jest dobrze zorganizowane i sprawnie przeprowa-
dzone zaopatrzenie materialowe. Niezmiernie wazne jest dostarczanie
przedmiotow pracy w odpowiedniem asortymencie, ilosci, jakosci i ter-
minach do przedsigbiorstw przy minimalnych kosztach zaopatrzenia. Ma
to duzy wplyw na zapewnienie ciggtoSci proceséw produkcyjnych, wias-
ciwego tempa, odpowiedniej jakosci wyrobow. Odpowiedni dobor dostaw-
cow 1 racjonalny przeplyw materialéw wewngtrz przedsiebiorstwa takze
przyczynia sie do optymalizacji kosztéw produkcji.

Zadania zaopatrzenia materialowego w przedsiebiorstwie mozna po-
dzieli¢ na wyodrebnione grupy nastepujacych po sobie czynnosci %

1) okreslenie asortymentu, ilosSci i wartosci materialéw niezbednych
do realizacji zadan produkcyjnych;

2) organizacja prawidlowego doplywu (dostaw) materialéw do przed-
siebiorstwa;

3) utrzymanie odpowiednich zapaséw materialéw oraz prowadzenie
racjonalnego obrotu materialami wewngtrz przedsiebiorstwa.

Najwazniejsze funkcje zaopatrzenia zwigzane sg z realizacjg dostaw
materialéw. W zakresie ich wykonywania mozna wydzieli¢ takie czyn-
no$ci, jak poszukiwanie zrédel zakupow, zawieranie transakcji (umow
dostawy lub sprzedazy) 3, realizacja zakupow, odbiér dostarczonych ma-
terialéw i rozliczenie naleznosci z dostawcami. Wszystkie funkcje zwig-
zane z obstugg dostaw materialdéw wykonujg pracownicy (branzysci) za-
trudnieni w dzialach (stuzbie) zaopatrzenia przedsiebiorstw.

Podstawowe funkcje zaopatrzenia w zasadzie nie ulegaja zmianie
1 mozna przyja¢, ze ich zakres jest stabilny w przedsiebiorstwie. Istotnym
zmianom ulega spos6b ich wykonywania oraz metody pracy siuzby zao-
patrzenia. Na zmiane metod jej pracy wplywa przede wszystkim system
ekonomiczno-finansowy gospodarki, model funkcjonowania jednostek go-
spodarczych, rola rachunku ekonomicznego, zakres rozdzielnictwa surow-
cO6w 1 materialéw oraz relacja podaz—popyt na materiaty.

Zmiany systemowe w gospodarce, a szczegbélnie samodzielnos¢, samo-
finansowanie przedsiebiorstw i swoboda na rynku materialowym, stawia-
ia zwiekszone wymagania stuzbom zaopatrzenia. Pracownicy tych stuzb
powinni mieé¢ lepsze rozeznanie, aby skuteczniej zaspokajaé potrzeby ma-
terialowe produkcji przy minimalizacji lacznych kosztéw zaopatrzenia
i utrzymania zapaséow w magazynach przedsiebiorstw produkcyjnych.

2 K. Krygier, H Witkowski: Zaopatrzenie i gospodarka materialowa
w przemysle, PWE, Warszawa 1970, s, 137.

3 Roznica miedzy nimi polega na tym, ze w umowie sprzedazy dostawca (wlas-
ciciel rzeczy) przekazuje tytul wtlasnosci danego dobra na kupujacego. Natomiast
w umowie dostawy producent zobowigzuje sie do wykonania danego dobra omé-
wionego tylko co do gatunku. Kodeks cywilny. Ustawa z 1964.04.23, Dz. U. nr 16/64,
poz. 93) oraz zmiany (Dz. U. nr 27/71, poz. 252).
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SYSTEM ZAOPATRZENIA PRZED URYNKOWIENIEM

Od lat powojennych obserwuje sie w Polsce poglebianie si¢ stanu nie-
réwnowagi w sferze zaopatrzenia. Brak zharmonizowania organizacji
obrotu $rodkami produkcji z potrzebami wytwodrezosci jest jedng z przy-
czyn niedostatecznej podazy doébr produkcyjnych i konsumpcyjnych na
rynku. Gléwne przyczyny permanentnej nieré6wnowagi w zaopatrzeniu
stanowily: nadmierny popyt bedacy rezultatem wysokiej materialochlon-
nosci produkeji, zbyt wolne tempo przyrostu produkcji surowcéw i ma-
terialow w stosunku do tempa rozwoju gatezi przetwarzajgcych mate-
rialy, trudno$ci w handlu zagranicznym i wynikajace stad ograniczenia
importowe.

Na obrét zaopatrzeniowy oddzialuje szereg czynnikow silnie zwigza-
nych z systemem zarzadzania gospodarka. Zwlaszcza wplywaja nan:

1) organizacja gospodarki, gtéwnie przemystu i budownictwa; chodzi
o stopien koncentracji zespolow wytworczych oraz o integracje przemystu
z jednostkami obrotu,

2) system planowania i kierowania gospodarka,

3) finansowanie dzialalnosci przedsiebiorstw; zakres samofinansowa-
nia i zasady kredytowania,

4) sposoOb ustalania i zmiany cen,

5) handel zagraniczny; zakres samodzielno$ci przedsiebiorstw przy po-
dejmowaniu importu i dostgepnos¢ srodkéw dewizowych.

System zaopatrzenia, jego rozwdj i zmiany sg w znacznej mierze uza-
leznione od zadan stojacych przed gospodarksg. Nie oznacza to jednak
identyfikacji okreséw zmian systemu zaopatrzenia z periodyzacjg roz-
woju gospodarczego i systemu zarzadzania.* W organizacji systemu zao-
patrzenia w Polsce mozna wydzieli¢ pie¢ okresow: 1) lata 1945-—1959,
2) lata 1960—1972, 3) od r. 1973 do 1982, 4) od r. 1982 do 1988, 5) rozpo-
czal sie od IV kwartatu 1989.

Pierwszy okres w funkcjonowaniu systemu zaopatrzenia charakte-
ryzowal sie rozdzielnictwem materjaléw dokonywanym przez rzad i cen-
tralnego planifikatora oraz rozwinietg sie¢ zaopatrzenia w postaci central
zaopatrzenia na szczeblu resortéw i branz.® W miare lagodzenia brakéw
w zaopatrzeniu stopniowo ograniczano centralne rozdzielnictwo i rozwi-
jano sie¢ zbytu.

W drugim okresie zostaly zlikwidowane centralne zarzgdy przemystuy,
w ich miejsce utworzono zjednoczenia przemystowe (1966 r.), co nadato
zarzgdzaniu przedsiebiorstwami charakter gospodarczy. Zjednoczenia po-
wolaty specjalne jednostki obrotu, zwane centralami zbytu lub handlo-
wymi, ktére igczyly funkcje zaopatrzenia i zbytu danej branzy lub branz
przemystu. Zapoczatkowany proces ograniczenia centralnego rozdzielnic-
twa materialéw postepowal, ale pewne elementy rozdzielnictwa prze-
niesiono na szczeble nizsze, do zjednoczen.

W trzecim okresie, tj. w latach 1973—1982, obrdét zaopatrzeniowy nadal
opieral sie o wiezi organizacyjne jednostek handlowych z producentami
danych materialéw i o monopol braniowych central zbytu. Nie wpro-

4 J. Kwejt: Zaopatrzenie i gospodarka materialowa, Wyd. II, PWE, Warszawa
1982, s. 149,
5 Ibid., s. 151.
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wadzono istotnych zmian systemowych, wystgpily dazenia do centrali-
zacji, ale i do przechodzenia od metod ekstensywnych do intensywnych
w zarzgdzaniu zasobami materialowymi.® Dyskusyjne okazaly sie efekty
przeksztalcen strukturalnych zaopatrzenia w materialy przez wieksze
podporzadkowanie funkeji zbytu, czesciowo wraz z handlem zagranicz-
nym wielkim organizacjom gospodarczym, a zwlaszcza tworzenie wiel-
kich organizacji handlowych wielobranzowych, niezaleznych od produ-
centéw i tworzacych wyodrebniony aparat handlu $rodkami produkeji.?

Czwarty okres (lata 1982—1988), rozpoczyna sie wdrazaniem reformy
gospodarczej, zakladajgcej samodzielnos$¢ przedsiebiorstw w ksztaltowa-
niu produkecji, udzial zaldg w zarzadzaniu, samofinansowanie rozwoju
przedsiebiorstw, uspolecznienie procesu planowania i stosowanie para-
metrycznych metod sterowania gospodarks przy wprowadzaniu zmian
w strukturze organéw centrum i w strukturach po$rednich. Postulowana
w reformie samodzielno$¢ zaopatrzeniowa jednostek gospodarczych w wy-
borze dostawcy, kierunkow zbytu i w ksztaltowaniu cen zmierzajgca do
odejscia od bezposredniego zarzadzania procesami zaopatrzenia musiala
by¢ zahamowana z powodu utrzymujgcego sie deficytu materiatéow.
W r. 1982 powstaly samodzielne przedsiebiorstwa handlu zaopatrzenio-
wego, stanowigce podstawowe ogniwa obrotu srodkami produkcji.?

Wobec poglebiajgcej sie¢ nieréwnowagi na rynku materialowym pew-
nym kompromisem miedzy wdrazang reformg a stopniowym odchodze-
niem od systemu reglamentacji przedmiotéw pracy byly programy ope-
racyjne zwigzane z wytwarzaniem artykuiéw konsumpcyjnych i czescio-
wo je zastepujgce zamoéwienia rzadowe dotyczace réwniez produkeji ma-
terialow.® Przedsiebiorstwa podejmujace produkcje wyrobéw czy mate-
rialbw w ramach programéw operacyjnych i zaméwien rzgdowych uzy-
skaty pierwszenstwo przy zakupach przedmiotéw pracy niezbednych do
wytworzenia danych wyrobéw i tylko do ich produkeji materiaty te mo-
gly byé¢ wykorzystane. Lokowanie zamoéwien rzagdowych u producentéw
odbywalo sie na zasadach konkurencji, w drodze przetargéw efektyw-
nosciowych. Zamowienie realizowalo przedsiebiorstwo oferujgce niskie
koszty produkcji przy danej jakosci wyrobow. Jednak w rzeczywisto$ci
zamoéwienia rzadowe w Polsce niewiele majg wspoélnego z odpowiedni-
kami w krajach zachodnich, gdyz praktycznie sg umowami dostawy za-
wartymi miedzy centralg obrotu towarowego bedgcg w imieniu panstwa

6 W IV kwartale 1971 r. powolano rzagdowsa komisje ds. unowoczesnienia gospo-
darki i panstwa oraz opracowano program efektywnego wykorzystania zasobow
surowcowych i materialowych w gospodarce narodowej wprowadzony Uchwalg Ra-
dy Ministrow nr 174, 1973 (nie publikowana). Akt ten zobowiazywal wszystkie
przedsigbiorstwa do poprawy gospoadrki materiatami.

7 T. Wojciechowski: Zadania handlu s$rodkami produkcji w gospodarce
narodowej. WOG w handlu $§rodkami produkcji, PWE, Warszawa 1977, s. 9—11.

8 C. Skowronek: Gospodarka materialowa, {w:] Polska reforma gospodar-
cza, PWE, Warszawa 1982, s. 97.

% Programy operacyjne zostaly wprowadzone (w liczbie 14) Uchwalg RM nr
243/81 w sprawie zasad zaopatrzenia materialowo-technicznego w 1982 r. (MP nr 32/
81, poz .287). Z punktu widzenia rynku materialowego wazne byly pierwsze zamo-
wienia rzgdowe na 30 grup materialéw i wyrobow uregulowane Uchwalg RM
nr 280/82 w sprawie zamoéwien rzgdowych na materiaty i wyroby (MP nr 1/83, poz. 9).
Na temat obu form propodazowego oddzialywania na przedsiebiorstwa wytworcze
zostalo wydanych szereg aktow prawnych, gdyz ulegly one licznym modyfikacjom
wraz ze zmieniajgca sie sytuacjg na rynku débr konsumpcyjnych i produkcyjnych.
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gestorem danego zamoéwienia a przedsiebiorstwami — wykonawcami za-
moéwien,1?

Glownymi formami reglamentacji do r. 19891 bylo rozdzielnictwo
niektorych maszyn i srodkéw transportu oraz obowiazkowe posrednictwo
wytypowanych jednostek obrotu przy zakupie débr o kluczowym zna-
czeniu dla gospodarki. Ponadto byle Ministerstwo Gospodarki Materia-
lowej i Paliwowej ustalalo limity i normy zuzycia energii, surowcow
i materialdéw obowigzujgce wszystkie przedsiebiorstwa.'’? W przypadku
materialdéw o duzej rozpietosci miedzy popytem a podaza wydano zakaz
ich stosowania na cele o mniejszym znaczeniu i do produkcji wyrobdéw
o niskiej spolecznie efektywnosci 1?3 (wysoka materialo- i energochton-
no$¢ rozwigzan technologicznych). W ostatnim okresie, ktéry rozpoczal
sie w IV kwartale 1989 r., proponowane regulacje systemowe zmierzajg
do normalnego rynku $rodkéw produkcji.

We wszystkich analizowanych okresach system zaopatrzenia nie na-
dazal w zaspokajaniu wzrastajacego popytu produkcyjnego. Stad glowna
jego rolg bylo wlasciwe rozdysponowanie krajowych zasobéw materialo-
wych, uzupelnianych importem.

FUNKCJONOWANIE RYNKU MATERIALOWEGO

W koncu lat 80. wystepowaly ograniczenia w oddzialywaniu rynku,
mimo funkcjonowania samodzielnych jednostek gospodarczych. Trakto-
wany on byl jako jeden z podsystemoéw sfery regulacji proceséw zacho-
dzacych w gospodarce, tj. podsystem bezposrednio regulujgcy zakup
i sprzedaz. Gospodarka polska stanowila splot elementéw mechanizmu
planistycznego i rynkowego. Mechanizmy te traktowane byly jako ele-
menty komplementarne, a nie substytucyjne. Dzialanie mechanizmu ryn-
kowego opiera¢ si¢ miato na formule rynku centralnie sterowanego.

Zaréwno w teorii, jak i w praktyce zajmowano sie w Polsce gléwnie
rynkiem $rodkéw konsumpcji. Szereg zagadnien dotyczacych rynku débr
produkcyjnych i zjawisk na nim wystepujgcych, a szczegdlnie problem

1 A Lipowski: Mechanizm rynkowy w gospodarce polskiej. Podstawy teo-
retyczne, perspektywy, dylematy, PWN, Warszawa 1988, s. 152,

11 Uchwala RM nr 124/85 w sprawie zasad i organizacji zaopatrzenia materia-
towo-technicznego w latach 1986—90 (MP nr 22/85, poz. 164).

12 Uchwala RM nr 208/85 w sprawie ograniczen w uzytkowaniu niektérych
rodzajow paliw i energii w latach 1986—90 (MP nr 48/85, poz. 311) i zmieniajgca jg
Uchwala RM nr 213/88 (MP nr 35/88, poz. 318); Zarzadzenie Ministra Gospodarki
Materiatowej i Paliwowej z 1987 r. w sprawie okresow i szczegdlowych zasad usta-
lania limitéw zuzycia wegla kamiennego, energii i mocy elektrycznej, paliw gazo-
wych i oleju opatowego (MP nr 13/87, poz. 115—118); Rozporzadzenie RM z 1987 r.
w sprawie oplat wnoszonych przez jednostki gospodarcze z tytulu nieprzestrzegania
normatywoéw zuzycia surowcow i materialéw, a takze zakazoéw produkeji wyrobow
i stosowania materialéw, paliw oraz technologii wyrobow i $wiadczenia ustug (Dz.
U. nr 25/87, poz. 139).

13 Zarzgdzenie Ministra Gospodarki Materialowej i Paliwowej z 1987 r. w spra-
wie zakazu stosowania niektérych materialéw i paliw do produkcji okreSlonyck
wyrobéw i $wiadczenia ustug oraz zakazu produkcji wyrobéw i stosowania techno-
logii nadmiernie materiatochlonnych i energochlonnych (MP nr 18/87, poz. 152 i MP
nr 38/87, poz. 336) i zmieniajace je Zarzadzenie Ministra Przemystu z 1988 r. (MP
nr 27/88, poz. 240).

16 Anmales, sectio H, vol. XXV
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nier6wnowagi jest nadal nie w pelni rozwigzany. Rynek s$rodkéw pro-
dukeji jest ,,bardziej zorganizowany”, stad zywiolowo$¢ zjawisk na nim
wystepujacych jest ograniczona, ale i rola regulacji znacznie ostabiona.

W opracowaniu przyjmuje sie ogélnie akceptowang definicje rynku
jako kategorie ekonomiczng oznaczajgca powiazania podazy i popytu w
fazie wymiany towaru (zbioru towaréw). Rynek okre$la sie jako zespdi
(ukiad) wszystkich uczestnikéw wymiany, pomiedzy ktéorymi wystepujg
powigzania w postaci licznych strumieni o charakterze rzeczowym, finan-
sowym, informacyjnym i negocjacyjnym.!* Uczestnikami wymiany sg do-
stawcy surowcow, producenci dobr finalnych, posrednicy obrotu i finalni
odbiorcy, ktérych decyzje — wzajemnie od siebie uzaleznione — ksztal-
tujg podaz i popyt oraz wplywajg na poziom cen. Natomiast obrét to-
warowy jest definiowany jako materialna tres¢ procesu wymiany reali-
zowane] przez transakcje kupna—sprzedazy i przemieszczanie produk-
tow pracy ludzkiej miedzy jego uczestnikéw. W obrocie towarowym
oprocz wyspecjalizowanych jednostek aparatu handlowego biorg udzial
jednostki aparatu wytwdérczego czyli producenci zajmujgcy sie zaopatrze-
niem, zbytem i skupem.15

Piszac o obrocie towarowym mozna zajmowaé sie réznymi dobrami
materialnymi, bedgcymi przedmiotami wymiany, poczgwszy od surow-
cOw przez materialy i pétfabrykaty o przeznaczeniu produkcyjnym badz
konsumpceyjnym, do wyrobow gotowych zaspokajajacych potrzeby indy-
widualnych konsumentéw. Wsréd tych débr jedno z wazniejszych zadan
gospodarczych spelniajg surowce i materialy zuzywane w przemyslowych
procesach produkcyjnych jako przedmioty pracy.

Obrét przedmiotami pracy (zaopatrzeniowy) charakteryzuje sie od-
miennoscig w stosunku do obrotu towarowego wyrobami przemyslowymi.
Uczestnikami obrotu zaopatrzeniowego spotykajacymi sie na rynku sg
przedsiebiorstwa — producenci danych przedmiotéw pracy (surowiec, ma-
terial, wyzej przetworzony element lub wyréb finalny o charakterze pro-
dukcyjnym) i odbiorcy, ktérzy dokonujg zakupow materialéw w celu ich
zuzycia w swoim procesie produkeji materialnej. Jest to bezposredni obrot
materialowy dokonywany miedzy przedsiebiorstwem -— producentem a
przedsiebiorstwem — odbiorcg bez udzialu posrednika.

Przy swobodnym doborze partneréw kooperujacych przy wytwarza-
niu wyrobéw przemystowych udzial bezposredniej formy obrotu jest wy-
soki i wynosi 45—50% obrotow ogélem w takich krajach, jak Wegry, Cze-
choslowacja i Polska.l® W latach 1975—1980 wynosil on w Polsce 50% 17
i nie ulegal zmianom, gdyz w r. 1987 wzrést do 50,9% 8. Duze znaczenie
w polskiej gospodarce ma takze wewnetrzna kooperacja w ramach wiel-
kich przedsiebiorstw, ale takie przeplywy masy produktéw i materialéow

14 Mata encyklopedia ekonomiczna, Wyd. 11, PWE, Warszawa 1974, s. 723.

15 Ibid., s. 493—494.

16 Wojciechowski: Handel w systemie..., op. cit., s. 13.

17 Ibid., s. 13.

8 B, Haus: Funkcjonowanie powigzan zaopatrzeniowo-kooperacyjnych, [w:]
Funkcjonowanie rynku zaopatrzeniowego w drugim etapie reformy, IGM, Warszawa,
TNOIK Lublin, Lublin 1988, s. 25.
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nie majg charakteru transakeji kupna—sprzedazy, wiec nie sg traktowane
jako obrét towarowy.1®

Obrot towarowy, w ktérym obok przedsiebiorstw wytworcéw wyste-
puja poSrednicy zajmujgcy sie wymiang okresla sie mianem handlu. Sta-
nowi on najbardziej rozwinietg forme obrotu. Przedmiotem handlu $rod-
kami produkeji sg produkty przeznaczone do dalszego przetwarzania oraz
stuzace do produkcji dobr i ustug. Z réznego traktowania sektora nie-
i uspolecznionego w naszej gospodarce wynikala zasada, ze wszystkie
dobra, ktére nabywaty uspotecznione przedsiebiorstwa produkcyjne i inne
jednostki panstwowe (administracja) traktowalo sie jako $rodki produkcji,
natomiast dobra kupowane przez jednostki gospodarki nieuspolecznionej
1 nabywcéw indywidualnych (producenci rolni i rzemijeslnicy) uznawane
byly za $rodki konsumpcji i dobra masowego uzytku.2® Ten podzial wy-
godny do stosowania w pracach planistycznych i koordynacyjnych, znacz-
nie komplikuje organizacje i funkcjonowanie rynku wewnetrznego. Zda-
niem autorki jest on nie do przyjecia w gospodarce rynkowej, w ktorej
obowigzuja identyczne reguly postepowania dla wszystkich podmiotéw
gospodarczych, a réznice w traktowaniu beda wynika¢ jedynie z kondycji
ckonomicznej poszczegbélnych przedsiebiorstw.

W Polsce nie powinno istnieé¢ takze rozgraniczenie handlu na rynkowy
i zaopatrzeniowy. W niektorych krajach (ZSRR, Rumunia) taki podzial
handlu by! utrzymywany i wynikal z istnienia odrebnych organéw nimi
zarzadzajagcych. W Czechoslowacji i NRD podziat rynku byl mniej wy-
razny, a na Wegrzech merytoryczny nadzor nad funkcjonowaniem catego
handlu sprawowalo ministerstwo handlu, a poszczegélne organizacje bran-
zowe zajmowaly sie zaopatrzeniem ludnosci i jednostek gospodarki uspo-
tecznionej w dobra materialne danej branzy.?

Za jednakowym traktowaniem rynku artykuléw konsumpcyjnych
i rynku $rodkéw produkcji opowiadali sie juz wczesniej niektérzy auto-
rzy.?22 Na rynku wewnetrznym nie powinno by¢ zadnych ograniczen pod-
miotowych i przedmiotowych. W praktyce zauwaza sie jednak na rynku
$érodkéw produkcji ograniczenia, -ktéore wynikajg z przedmiotu obrotu
1 charakteru jego uczestnikow.

System zaopatrzenia materialowego w Polsce w warunkach wprowa-
dzenia w szerokim zakresie mechanizmu rynkowego wymaga dokonania
szeregu zmian. Na czolo tych przedsiewzig¢é wysuwaja sie nastepujgce
zadania 3;

1) uzyskanie réwnowagi miedzy podaza surowcow i materialow a po-
pytem na nie,

19 J Szumilak: System przeptywéw towarowych w branzy odziezowej, [w:]
Systemy i mechanizmy przebiegow towarowych. Pr. zb. pod red. E. Garbacika,
PWE, Warszawa 1979, s. 176.

2% Wojciechowski: Handel w systemie.., op. cit., s. 16—18,

2 Jbid., s. 22. )

2 A. Catlkiewicz T. Sztucki: Koncepcja prawnego unormowania pro-
blematyki rynku wewnetrznego i konsumpcji, Roczniki IHW, Warszawa 1979, z. 4,
s. 75; E. Garbacik: Ekonomika obrotu towarowego i usiug, PWN, Warszawa—
£.6dz 1978, s. 245. .

3 C., Skowronek: Rynek zaopatrzeniowy — stan i perspektywy oraz jego
wptyw na gospodarke materiatowq przedsiebiorstw, [w:] Funkcjonowanie.., op. cit.,
s. 7.
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2) zniesienie priorytetéw i reglamentacji na rynku $rodkéw produkcji,

3) integracja rynkéw artykutow konsumpcyjnych i srodkéw produkeji.

Zrealizowanie tych zadan, a zwlaszcza osiggniecie rownowagi na ryn-
ku materialowym jest procesem diugotrwalym. Réwnowaga ta ma pod-
stawowe znaczenie dla innych segmentéw rynku. Zgodnie z poglagdami
wielu autoréw 2* osiggniecie réwnowagi na rynku $rodkéw produkcji nie
utrzyma sie bez jednoczesnych dzialan réwnowazgcych wszystkie segmen-
ty rynku. Reakcja rynku débr konsumpcyjnych na sytuacje na rynku
Srodkéw produkcji jest opézniona ze wzgledu na istniejgcy stan zasobéw
produkcyjnych. Jedli jednak nie dochodzi do transakcji na rynku $rodkow
produkcji (nie zaspokojony popyt na surowce i materiaty) to po wyczer-
paniu sie rezerw nie wystapi oferta producentéw artykutow konsumpceyj-
nych. Ze strony popytu konsumpcyjnego przewyzszajgcego podaz rodzi
sie zwiekszone zapotrzebowanie na surowce i materiaty. Z kolei ograni-
czona ich podaz uwarunkowana mozliwosciami produkcyjnymi i impor-
towymi tworzy napiecia i niepelne zaspokojenie potrzeb surowcowo-ma-
terialowych. Dlatego kluczem do réwnowazenia rynku srodkéw produkcji
jest przede wszystkim réwnowaga na rynku doébr konsumpcyjnych.

W krétkim czasie mozna oddzielnie ksztaltowaé¢ popyt i podaz na ar-
tykuly konsumpcyjne, bez zwracania uwagi na stan rynku $rodkéw pro-
dukcji. Stad powigzania miedzy badanymi rynkami sg mniej wyrazne
w dzialaniu operatywnym.

Analizujgc zwigzki miedzy rynkiem doébr konsumpcyjnych i produk-
cyjnych nalezy zwroci¢ uwage na pozytywne oddzialywanie konsumen-
téw na dynamizacje i postep w funkcjonowaniu rynku srodkéw produkeji.
Od poczatku wprowadzania mechanizmu rynkowego w gospodarce pol-
skiej wystepowal rynek producenta — zaréwno na rynku artykuléw kon-
sumpcyjnych, srodkéw, jak i przedmiotéw pracy. Stad nie odczuwalo sie
pozytywnego oddzialywania rynku konsumpcyjnego na rynek srodkow
produkcji w postaci presji wymagan konsumentéw na oferte towarowa,
konieczno$ci urozmaicenia struktury zaopatrzenia surowcowego, podnie-
sienia jako$ci materialow i stworzenia konkurencji miedzy producentami.

Na osigganie rownowagi miedzy popytem i podaza na wszystkich se-
gmentach rynku ma wplyw elastyczna organizacja gospodarki zarzadzanej
parametrycznie.?s Elastyczno$é ta polega na dopuszczaniu réznych form
integracji przemystu z handlem i umozliwianiu nawigzania szerokich kon-
taktow poziomych miedzy uczestnikami rynku. Giéwng cechy zarzadza-
nia o charakterze parametrycznym powinno by¢ uruchomienie mecha-
nizmu propodazowego, sklaniajgcego producentéw do maksymalizacji pro-
dukeji i zbytu. Osiggniecie tych celéw powinno by¢ korzystne takze dla
odbiorcéow, gdyz producenci beda sie zadowala¢ niewielkim zyskiem jed-

24 Na temat zwigzkéw miedzy rynkiem artykuldow produkcyjnych i konsump-
cyjnych pisali m.in. M. Stawinska: Powigzania miedzy rynkiem doébr konsump-
cyjnych a rymkiem $rodkéw produkcji. AE w Poznaniu. Zeszyty Naukowe, seria II,
z. 75, Poznan 1981, s. 48; E. Bijak: Ksztattowanie réwnowagi rynkowej. Zatozenia
policyki cen, WAP, Warszawa 1983, s. 9; Z. Zakrze ws ki: Podstawy politykt ryn-
kowej, PAN, Oddzial w Poznaniu, PWN ,Warszawa—Poznan 1983, s. 188.

% W, Wilczynski: Teoretyczno-metodologiczne podstawy mechanizmu eko-
nomicznego, [w:] Zagadnienia wzrostu efektywnosci produkcji i konsumpeji w go-
spodarce socjalistycznej, AE w Poznaniu, Zesz. Nauk, 1976, 64, s. 93.



Zaopatrzenie materialowe przedsiebiorstw a urynkowienie... 245

nostkowym przy sprzedazy duzej iloéci wyrobéw, co w efekcie przyniesie
duzg sume zysku.

Podstawowymi rozwigzaniami tworzgcymi warunki swobody na rynku
zaopatrzeniowym, ustalonymi pod koniec 1989 r. byty 28

1) radykalne zmniejszenie reglamentacji; obrét wszystkimi surowcami
i materialami zostal wylaczony z reglamentacji i obowigzkowego posred-
nictwa,

2) redukcja priorytetéow zaopatrzeniowych do 3 tytuléw, tj. realizacji
zamoéwien rzadowych 27, obronnos$ci i bezpieczenstwa kraju oraz tworze-
nia rezerw bilansowych i panstwowych,

3) radykalne zmniejszenie importu centralnie finansowanego z II ob-
szaru platniczego i przejscie na zdecentralizowany system pozyskiwania
dewiz na import,

4) centralne bilanse materialowe, oprocz ich redukeji, przeksztalcono
w bilanse informacyjne,

5) parametryczne oddzialywanie organow centralnych na przebieg
proceséw zaopatrzenia,

6) przedsiebiorstwa obrotu zaopatrzeniowego nie posiadajg zadnych
uprawnietr wladezych w stosunku do kontrahentéw rynkowych.

Niektore z wymienionych zadan czesciowo juz zrealizowano, a na-
stepnie ich wprowadzenie przyczyni sie do powstania i rozwoju normal-
nego rynku materialowego.

WYKORZYSTANIE MECHANIZMU RYNKOWEGO W ZAOPATRZENIU
PRZEDSIEBIORSTW

W warunkach gospodarki rynkowej nalezy liczy¢ sie z zasada réwno-
rzednosci partnerow w obrocie towarowym, a wiec i rownowaznosci sto-
sunkéw umownych. Dotychczas pozostala jeszcze sprzecznos¢ pomiedzy
samodzielnoScig przedsigbiorstw a ograniczeniami, jakim podlegaja one
przy zakupie materialow.

Polska gospodarka stanela przed problemem zmian w systemie zao-
patrzenia materialowego. Nie jest jednak mozliwe, ani celowe dokonanie
przebudowy lub doskonalenie dawnego ksztaltu zaopatrzenia. Wykorzy-
stywal on niektore parametryczne instrumenty zarzgdzania, ale egze-
kwowal panstwowa dyscypline planowania i realizacji zadan produkecyj-
nych, w tym iloSciowych. W zbyt matym zakresie oddziatywal na efek-
tywnos¢ wykorzystania materiatow.2®

Mechanizm rynkowy daje swobode w przeplywie kapitatow, dyspo-
nowaniu zyskiem wypracowanym przez przedsiebiorstwa, ksztaltowaniu

% C.Skowronek: Problemy funkcjonowania rynku zaopatrzeniowego i efek-
tywnego wykorzystania materiatéw, [w:] Zaopatrzenie materialowo-kooperacyjne
i gospodarka materiatowa przedsiebiorstw w warunkach mowych rozwigzan w za-
rzqdzaniu gospodarkqg marodowq, IGM Warszawa i TNOIiK Lublin, 1989, s. 9—10.

21 Podstawag zamowien rzadowych w r. 1990 sg umowy zawierane z odbiorcg
zarejestrowane w Glownym Zarzadzie Rezerw Panstwowych a nadzorowane przez
Ministra Rynku Wewnetrznego. Uchwala RM nr 186/98 w sprawie zamoéwien rzg-
dowych na materialy i wyroby (MP nr 44/89, poz. 353).

28 Poprawa efektywnosci w gospodarce materialami polega przede wszystkim
na dazeniu do obnizenia energo-, materialo- i zapasochtonnosci produkcji, co pro-
wadzi do obnizki kosztéw wlasnych produkcji.
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wielkosci zatrudnienia i $rodkéw na place, zakupach i zbycie materialow,
urzgdzen produkcyjnych oraz we wchodzeniu w spétki z innymi podmio-
tami gospodarczymi, z prywatnym i obcym kapitatem.

Wprowadzenie mechanizméw rynkowych 2 oznacza¢ bedzie swobode
stanowienia cen przy likwidacji reglamentacji i obowigzkowego posred-
nictwa. Jednoczesnie nastgpi réwnoprawne traktowanie podmiotéw go-
spodarczych, ktéore polega¢ bedzie na likwidacji przedmiotowych ulg
i zwolnien podatkowych. Ponadto rozwojowi konkurencji sprzyja¢ bedzie
aktywna polityka antymonopolowa, rozszerzenie mozliwos$ci inwestowa-
nia kapitalu zagranicznego oraz stworzenie rynku walutowego, kapitalo-
wego 1 pracy.

Przedsiebiorstwo jako jednostka gospodarcza dzialajgca na rynku we-
dlug zasad rachunku ekonomicznego i ponoszgca pelng ekonomiczng od-
powiedzialno$¢ za rezultaty swej pracy bedzie funkcjonowaé¢ na zasadzie
plynnosci pienigdza, tzn. posiadane s$rodki pieniezne bedg wystarczajg-
cym i koniecznym warunkiem podejmowania wszelkich dziatan. Dotyczy
to wszystkich przedsiebiorstw, w tym takze posrednikow w handlu zao-
patrzeniowym.

Przedsiebiorstwo jest jednocze$nie przedmiotem oddzialywania rynku
i podmiotem oddziatujacym na rynek jako element otoczenia. Mozna wiec
go okresli¢ jako niepodzielny skladnik systemu gospodarczego, ktorego
zachowanie wyznacza ,,funkcja reakeji”’.3 Przez funkcje reakcji rozumie
sie zalezno$¢ miedzy doplywem do przedsiebiorstwa i jej stanem poczgt-
kowym z jednej strony a odplywem od niej i zmienng jej stanu konco-
wego z drugiej strony. Wszystkie zmiany na wejsciu i wyjsciu w przed-
siebiorstwie dotyczg zaréwno zasobow produktéw (a wiec i przedmiotow
pracy), jak i informacji. Mozna stwierdzi¢, ze doplyw i stan poczatkowy
sa transformowane (funkcja) w odplyw i stan koncowy.3!

W aktualnej sytuacji mechanizm rynkowy nie moze w pelni zabezpie-
czy¢ rozdzialu efektow funkcjonowania przedsiebiorstw odpowiadajgcego
rzeczywistemu wkladowi ich pracy i zgodnego z preferencjami ogélno-
spolecznymi. Ponadto, jak stwierdzil J. Kornai ,,rynek dziala majgc $wie-
ze, aktualne informacje” 32, tzn. ze wplyw rynku na podmioty gospodar-
cze zwigzany jest z krotkim okresem, odbidr i reakcja na jego sygnaly
muszg by¢ sukcesywne i szybkie.

Rynek jako mechanizm z natury zZywiotowy nie jest w stanie racjonal-
nie, zgodnie z preferencjami spolecznymi ksztaltowa¢ proceséw rozwo-
jowych w dilugim horyzoncie czasowym, dlatego powinny by¢ one stero-
wane przez centrum w postaci wytyczenia kierunkéw w perspektywicz-
nych planach rozwoju gospodarki. Wydaje sie to niezbedne obecnie w
Polsce, gdyz dopiero rozpoczyna sie wykorzystywanie rynku jako narze-
dzia alokacji sSrodkow materialnych i funduszéw w gospodarce.

Wptyw rynku na funkcjonowanie przedsiebiorstw przemyslowych jest
réznokierunkowy. Czynniki ,,wrazliwosci rynkowej” producenta mozna

2 Program gospodarczy. Gtéwne zalozenia i kierunki, Warszawa 1989, s. 3—4.

% J, Kornai: Anty-Equilibrium, PWN, Warszawa 1973, s. 75—380.

3 Stwierdza sie duze podobienstwo koncepcji J. Kornaia do ruchu okreinego
Srodkéw produkcji w procesie gospodarczym i do cybernetycznego ujecia przedsie-
biorstwa jako systemu.

32 Kornai: op. cit., s. 438,
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wymieni¢ w nastepujgcej kolejnosci: 1) zasieg rozdzielnictwa w obrocie
towarowym, 2) zakres samodzielno$ci przedsiebiorstwa, 3) system eko-
nomiczno-finansowy gospodarki wraz ze stosowanymi instrumentami,
4) zakres swobody podmiotéw gospodarczych w ustalaniu cen, 5) stopien
nasycenia rynku, 6) stan danego segmentu rynku miedzy konkurencjag
a monopolizacjg, 7) oddzialywanie indywidualnych konsumentéw na ry-
nek i stopien ich zorganizowania.

Zalozenia nowego systemu ekonomiczno-finansowego przewiduja znie-
sienie wszelkich form rozdzielnictwa i reglamentacji doébr (takze pro-
dukcyjnych) i srodkéw finansowych (w tym dewizowych). Na rynku pa-
nowac¢ bedg samodzielne podmioty gospodarcze, miedzy ktérymi zaist-
niejg wylacznie wiezi poziome i stosowane beda narzedzia rynkowe, tj.
ceny, marze handlowe, stopy procentowe, kursy walut, stawki cel i po-
datkéw.

Osiagniecie globalnej rownowagi na rynku jest bardzo trudne, zwykle
niemozliwe do utrzymania w dlugim czasie. Za pozadany uwaza sie stan
rynku zblizony do réwnowagi z ewentualng niewielkg przewaga podazy
nad popytem. Przy czym nieco wyzsza produkcja od zapotrzebowania
rozumiana jest jako rezerwa zdolnosci produkeyjnej, chociaz z uwagi
na dynamiczny charakter popytu i podazy jest to warunek hipotetyczny.

Najlepszym hamulcem praktyk monopolistycznych jest réwnowaga
rynkowa i towarzyszaca jej rywalizacja miedzy producentami. Nalezy
zaznaczy¢, ze zgodnie z poglagdami W. Wilczynskiego najlepsza bylaby
konkurencja produktami, ich jakoscig i nowoczesnoscig a nie tylko ce-
nami.?® Jest to trudniejsza konkurencja, stad zdaniem autorki zaistnienie
na rynku mniejszego popytu na niektére dobra, pojawienie sie struktural-
nego bezrobocia, upadlos¢ niegospodarnych jednostek i przyplyw obcego
kapitatu spowoduja koniecznos¢ efektywnych zmian w technice i tech-
rologii produkcji. Dlatego mechanizm rynkowy wraz z kenkurencjg mo-
ze spelnié rolg instrumentu alokacji zasobéw w gospodarce.3

Dzialanie zmierzajace do rozwoju konkurencji przyczyniajacej sie do
ograniczenia monopolizacji wytworczosci i rynku w aktualnych warun-
kach mozna ujg¢, jako:

1) rozwdéj drobnej wytworczosci o wysokiej elastycznosci dostosowania
sie do potrzeb rynku,

2) powstanie i rozwoj przedsiebiorstw polonijno-zagranicznych, spo6-
lek z kapitalem zagranicznym (joint-ventures) konkurujacych z przedsie-
biorstwami krajowymi,

3) nasilenie proceséw prywatyzacyjnych,

4) rozw0j organizacji handlowych i stworzenie konkurencji miedzy
nimi.

Przedsiebiorstwa produkcyjne muszg wykazywaé wiekszg aktywnose
na rynku, ich oddzialywanie na dostawcow moze byé lepiej zorganizo-
wane na rynku zaopatrzeniowym, gdzie dochodzi do bezposrednich zwigz-
kéw miedzy nimi. W warunkach polskich nie bylo tradycji bezposrednie-
go kontaktu producentow z konsumentami. Dlatego konieczne jest wig-
ksze otwarcie sie wytworcow na potrzeby odbiorcow, a wigc odejscie

33 W. Wilczynski: Rachunek ekonomiczny a mechanizm rynkowy, PWE,
Warszawa 1965, s. 219—220.
3% Whbrew temu co sadzit W. Wilezynski (op. cit., s. 220).
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przedsigbiorstw od orientacji produkcyjnej na korzys¢ orientacji ryn-
kowej.%

Orientacja produkcyjna (tradycyjna) kladzie nacisk na fizyczne i tech-
niczne aspektiy dzialalnosci wytwérezej i towarzyszace im zagadnienia
fizyczne. Rynek traktowany jest jako miejsce reeslizacji wytworzonej pro-
dukcji a reklama i inne Srodki intensyfikacji sprzedazy sy traktowane
jako instrumenty wspomagajgce sprzedaz na funkcjonujgcym rynku
sprzedawcy.

W orientacji rynkowej (marketingowej) za punkt wyjscia i podstawe
ksztaltowania dzialalnosci, przedsiebiorstwa przyjmuja zjawiska rynko-
we, potrzeby ostatecznego nabywcy i promocje nowych nabywcéw, ktére
w najlepszy sposéb mogg zaspokaja¢ te potrzeby. Strategia rynkowa stwa-
rza mozliwo$¢ dostosowania dzialalnosci producentéw do wystepujgcych
spolecznych potrzeb i ksztaltowania ich.

Rynek decyduje o wielkosci zbytu i od niego zalezg kierunki prac
badawczo-rozwojowych, gdyz przedsiebiorstwa dopiero po zbadaniu ryn-
ku podejmujg decyzje produkcyjne. Nastepnie opracowujg programy dzia-
Ialnosci rynkowej, ktorych efektem sg nowe wyroby oferowane na rynku
w trafnej iloSci, optymalnej cenie, dobrej jakosci, odpowiedniej infor-
macji dla nabywcow, wlasciwym ich lokowaniu na rynku i optymalnej
kalkulacji kosztéw. Przedsiebiorstwo osiaga wysokg efektywnosé dziala-
nia i zarazem przyczynia si¢ do zadowolenia nabywcow z zakupu pro-
duktéw.

Na uwage zasluguje dystrybucyjna strategia sprzedazy %, ktéra przej-
Sciowo ma zastosowanie na polskim rynku w poczatkach wdrazania me-
chanizmu rynkowego (od I kwartalu 1990). Strategia dystrybucyjna jest
zwigzana z pojawieniem sie i narastaniem niepewnosci zbytu i trudnosci
sprzedazy wyrob6éw na rynku. Podstawowg przestanka powodzenia dzia-
fan jest prawidlowo zorganizowana dystrybucja i sprzedaz towaréw od-
biorcom, na ktoérych koncentruje sie uwaga i wysitki producentéw pole-
gajace na reklamie prasowej i telewizyjnej, promocji sprzedazy, oferowa-
niu dodatkowych ustug, bezposredniej sprzedazy wyrobdéw po cenach
zbytu, organizowaniu gield i przetargéw. Z jednej strony sg to dzialania
wymuszone trudnosciami finansowymi przedsiebiorstw (brak S$rodkéw
na zakup materialéw i place zatrudnionych) i z drugiej strony wysokim
oprocentowaniem kredytéw obrotowych oferowanych przez banki (40%
miesiecznie w styczniu, 20% w lutym i 10% w marcu 1990 r.). Takie od-
dzialywanie samofinansujgcych sie bankéw wynika z konieczno$ci popra-
wy gospodarowania w skali mikro. Z kolei wzrost efektywnosci jednostek
gospodarczych przyczyni sie do usprawnienia ich zachowan z punktu
widzenia koordynacji i poprawy wynikéw w skali makroekonomicznej.

3% Na temat koncepcji (orientacji) dzialalno$ci przedsiebiorstw pisali ekono-
misci zajmujacy sie funkcjonowaniem rynku w Polsce. Do cekawszych prac z tego
zakresu mozna zaliczyé m.in.: R. Gtowacki: Przedsiebiorstwo na rynku, Wyd. I,
PWE, Warszawa 1977, s. 16—19 i Wyd. III, PWE, Warszawa 1987, s. 17—18; K, Bia-
tecki, J. Borowski: Marketing w gospodarce socjalistycznej, PWE, Warszawa
1975, s, 17—33; M. Struzycki: Rynek wewnetrzny. Polska reforma gospodarcza,
PWE, Warszawa 1983, s. 22; J. Rutkowski, W. Wrzosek: Strategia marketin-
gowa, PWE, Warszawa 1985, s. 12—26.

3% Wsrod typow strategii sprzedazy wyréznia sie strategie produkeyjng, mar-
ketingowg i dystrybucyjng (Rutkowski Wrzosek: op. cit,, s. 26).
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Uruchomienie pelnego mechanizmu rynkowego wymaga nowego po-
dejscia do wielu zasadniczych kwestii dotyczacych miejsca przedsiebiorstw
i panstwa w gospodarce.’” Przedsiebiorstwa dzialajgce nieefektywnie, wy-
twarzajace produkcje nie znajdujgca nabywcoéw ze wzgledu na niskg ja-
kos¢, wysoka cene czy kosztowng eksploatacje muszg wypasé z rynku
(upadlosé¢, likwidacja, sprzedaz calego lub czeSci przedsiebiorstwa), zmie-
ni¢ technike i technologie produkcji lub dokona¢ zmian w asortymencie
produkcji na wyroby poszukiwane na rynku. Wymienione przykladowo
dzialania majgce na celu sanacje stosunkéw produkeji u dotychezaso-
wych producentow wymagaja dodatkowych kapitaléw, ale emitowanie
akeji i obligacji moze sporadycznie uzdrowi¢ sytuacje finansowg danego
przedsiebiorstwa. Zdaniem autorki muszg mie¢ miejsce znaczne zmiany
w stosunkach wlasnoéciowych w naszej gospodarce. Do tej kwestii nalezy
podejs¢ pragmatycznie z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej,
tak by w praktyce dawa¢ réwne szanse rozwoju wszystkim sektorom
gospodarczym.

Duze znaczenie dla poprawy gospodarowania w przedsiebiorstwach
bedzie mie¢ regulacyjna rola handlu zagranicznego. Moze okazaé sie, ze
import niektérych doébr bedzie korzystniejszy niz uzycie krajowych ma-
terialéw, czesto gorszej jakosSci i drozszych. Eksport wyrobéw moze row-
niez wplynaé na poprawe jakosci typu i wykonania produkeji w polskich
przedsiebiorstwach.

Wszyscy producenci beda ekonomicznie zmuszani do oszczednego zu-
zywania czynnikéw produkcji, stalego doskonalenia wtlasnosei uzytko-
wych wyrobéw, a przynajmniej do biezacej kontroli poziomu jakosci
i analizy kosztéw produkcji. Mimo braku réwnowagi na rynku materia-
lowym dotychczas producenci nie wykazywali sklonno$ci do oszczednych
zakupéw i racjonalizacji gospodarki materialowej, gdyz wzrost rynko-
wych cen przedmiotéw pracy latwo rekompensowali zwiekszeniem cen
swoich wyrobdéw przy kosztowej formule cen.%

W polskiej gospodarce rynek nigdy dotychczas nie odgrywal roli re-
gulatora, a przeprowadzony rachunek ekonomiczny przy podejmowaniu
decyzji w przedsiebiorstwach by! pozorny. Dotyczy to takze udawanego
wykorzystywania badan rynkowych przez przemyst i handel.®®

W gospodarce rynkowej handel ma do spelnienia wazne zadania.
W pierwszym rzedzie polegajg one na skracaniu cyklu okreinego srod-
kow obrotowych.? Miarg efektywnosci handlu jest czas zaoszczedzony
producentowi, poniewaz czas zaczyna by¢ traktowany jako istotne kry-
terium optymalizacji przeplywow towarowych i calego procesu repro-
dukecji.

Jako drugg grupe zadan dla jednostek handlu materiatami podaje sie
mozliwosé zmniejszenia Igcznych kosztéw produkeji i cyrkulacji. Korzys-
ci te wynikajg z faktu, ze dobrze funkcjonujacy handel jest wygodniej-
szym partnerem niz inny producent, gdyz utrzymuje zapasy materialow

3 Lipowski: op. cit, s. 153.

3 W, Grzybowski: Stan nieréwnowagi rynkowej i czynniki jego przezwy-
ciezania, [w:] Ekonomiéci gospodarce narodowej, UMCS, Lublin 1987, s. 18.

¥ Struzycki: op. cit, s. 26.

49 E, Garbacik: Mechanizm rozwoju wymiany towarowej, [w:] Systemy

i mechanizmy..., op. cit., s. 19—20.
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niejako za odbiorce i jest bardziej elastyczny w przypadku zmian w po-
pycie materialowym.4!

Prawdopodobnie wzrosnie udzial malych dostaw materialéow realizo-
wanych przez jednostki handlowe przy zniesieniu administracyjnie wy-
znaczonych rejonéw ich dziatalnosci.t?

ZAKONCZENIE

Gleboki stan nieréwnowagi miedzy popytem a podaza na rynku ma-
terialowym wymaga pewnych ograniczen w oddzialywaniu mechanizmu
rynkowego. Zaklada sie, ze bedg one w miare uzyskiwania rownowagi
stopniowo eliminowane, gdyz sg narzedziami systemu nakazowego i w
swej istocie niezgodne z zasadami gospodarki rynkowej.

System zaopatrzenia materialowego jest dziedzing szczegélnie trudna
do racjonalnego sterowania. Do$wiadczenie wykazuje, ze bezposrednie
diugotrwate zwigzki miedzy dostawcami i odbiorcami materialéw oparte
na rozwoju stosunkéw umow sprzedazy i dostawy dawaly najwieksze
efekty ekonomiczne. System umow bedzie w dalszym ciggu instrumentem
asortymentowej synchronizacji mozliwosci produkeyjnych dostawcéw z po-
trzebami odbiorcéow, zaré6wno w krotkim, jak i w wieloletnim horyzoncie.

W zwigzku ze wzrostem cen materialéw bedzie wystepowalo zjawisko
naturalnej eliminacji niektérych odbiorcéw, gdyz nie bedzie ich sta¢ na
materialy przy danej oplacalnosci produkcji. Wystgpi¢ moze na tym tle
okresowy wzrost interwencji i sporéw, lecz stopniowo niektérzy produ-
cenci zastgpig dany material innym (nawet z importu), zmniejszy sie wow-
czas zapotrzebowanie co spowoduje, ze dostawcy zmuszeni bedg obnizyé
jego cene. Konieczna substytucja materialowa nie powinna wplywaé na
obnizenie jakosci wyrobéw, gdyz spowodowalaby wyparcie krajowych
producentéw (przetwércow materialow) przez zagranicznych dostawcow
oferujacych materialy o wyzszej jakosci i czesto konkurencyjnej cenie.
Dostosowawcze wahania popytu i podazy do cen bedg sie¢ powtarza¢ zgo-
dnie z klasycznymi zasadami mechanizmu rynkowego.

Szybkie ograniczenie monopolizacji i rozw6j konkurencji miedzy pro-
ducentami przedmiotéw pracy stanowi niezbedny atrybut powstania pro-
cesOw samoregulacji rynku zaopatrzeniowego.

Zmiany organizacyjne w handlu $rodkami produkcji opieraja sie na
istnieniu quasi-wolnego rynku materialowego, pelnej samodzielnosci jed-
nostek handlowych, dobrowolno$ci w powierzaniu im funkcji agentéow
handlowych przez poszczegélnych producentéw i sprowadzeniu roli cen-
trum do czuwania nad utrzymaniem makroproporcji planu (bilanse ma-
terialowe). Panuje poglad, ze przy wprowadzeniu takiej koncepcji mozna
by w ogble zrezygnowa¢ z rozdzielnictwa w krotkim czasie, chociaz przy-
kiad Jugostawii wskazuje, ze obrét materialowy nie moze by¢ w pelni
wolny.

Rola handlu $rodkami produkecji wzroénie réwnolegle z przywroce-
niem szacunku dla pienigdza, rachunku ekonomicznego i rozrachunku
gospodarczego w przedsiebiorstwach produkeyjnych.

1 Wojciechowski: Handel w systemie..., op. cit., s. 249—250.
2 Grzybowski: op, cit,, s. 22—23.
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Zmiany systemowe handlu materialami zmierzajg do:

1) przywracania réwnowagi miedzy popytem i podazg,

2) zmniejszenia roli i zakresu bilansowania materialow,

3) ograniczenia importu centralnie finansowanego,

4) swobodnego zawierania umoéw sprzedazy i dostawy oraz umacnia-
nia systemu uméw organizacyjnych,

9) funkcjonowania swobodnego rynku,

6) stosowania marketingu jako metody walki konkurencyjnej.

Organizacja handlu i system zaopatrzenia muszg by¢ dostosowane do
przyjetej koncepcji gospodarki rynkowej. Doswiadczenia Polski i innych
krajéow wskazuja, ze nawet najlepsze systemy wprowadzane niekonse-
kwentnie i niekompleksowo funkcjonujg zle. Wzglednie sprawnie dziala
zaopatrzenie materialowe w tych krajach, ktére zdecydowaly sie na wie-
loletnie, konsekwentne i zdyscyplinowane wdrazanie nowych systemoéow
nawet wowczas, gdy teoretyczne ich podstawy budzily wiele watpliwosci.

SUMMARY

One of the causes of the economic crisis in Poland in the 1980s was lack of
balance between demand and supply of the objects of work.

Thke improvement of the functioning of the supply of materials was caused by
a number of factors, including the economic-financial system, the model of the
functioning of economic units, increase of the role of the economic account, giving
up the distribution of raw materials and other materials, and an attempt to balance
supply and demand for materials. The system of material supply in the conditions
of introducing the market mechanism requires integration between the market of
ccensumer goods and production means.

To reach balance on the market of materials is a long-lasting but necessary
process since it affects the state of other markets and the other way round. Balance
between all the segments of the market is influenced by flexible organisation of
the economy which allows different forms of integration between industry and
trade, enables horizontal contacts between the market participants, while pro-sup-
ply mechanism is set in motion and certain market instruments are used, such as
process, margin of trade profit, bank rates, rates of exchange of currency, rates
of prices and taxes. ’

Nowadays the market should be supported by the Center in the marking out
of the prospective directions of development because the process of using market
as an instrument of allocation for the material means and finances in the economy
has only just begun. It is regarded to be a desirable state of the market when
it is close to balance, possibly with some small superiority of supply over demand,
which is understood as a reserve of production capacity. The best form of com-
petition between the producers to attract customers is a competition of products,
their quality and modernity, and not only their prices. This is a more difficult task
which calls for effective changes in technique and technology of production.

The activities meant to create competition comprise development of small in-
dustries, Polish-foreign enterprises, partnerships with foreign capital and trade
organisations, as well as intensification of privatisation processes. Launchking the
full market mechanism must be connected with considerable changes in ownership
relations which call for a pragmatic approach towards the economic efficiency nad
giving equal chances of development to all the economic sectors.



