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Dorazne proby lagodzenia kryzysu ekonomicznego na wsi
w Krolestwie Polskim przed uwlaszczeniem

Immediate Attempts at Soothening the Economic Crisis in the Country
in the Polish Kingdom Before Enfranchisement

W latach 40. XIX wieku wie$s Kroélestwa Polskiego weszla w nienoto-
wany dotad kryzys, poglebiony dotkliwie zaraza kartoflang i nieurodza-
jem zbdz.! Katastrofalna sytuacja materialna wsi sklonila administracje
rosyjska i polskie ziemianstwo do szukania doraznych sposobéw, jak naj-
szybszego wyjsScia z tego kryzysu. Dzialalno$¢ rzadu i ziemian przyspie-
szyl takze fakt, ze chlopi, szczegdlnie w poludniowych rejonach Krélestwa,
zaczeli odmawiaé odrabiania panszczyzny.?

Z niewydolnosci przestarzatego systemu agrarnego od dawna zdawali
sobie sprawe, zaréwno ziemianie, jak i przedstawiciele rzadu ,,przyznaé¢
musimy, ze je$li od lat kilkunastu wlosécianie doznali jakiej§ odmiany
w swym losie, to po wiekszej czesci nie na ich korzy$¢ przynajmniej z po-
czatku wypadia” — pisal jeden z wybitniejszych przedstawicieli ziemian
Tomasz Potocki.3 Ziemianstwo zgrupowane od 1842 r. wokét ,,Rocznikow
Gospodarstwa Krajowego’. pragnac zazegna¢ sytuacje kryzysowg wsi, nie-
korzystng takze dla ziemian propagowalo przeprowadzenie reform. ,,Chcieé¢
utrzymac terazniejsze stosunki wloscianskie i chcie¢ zarazem postepu, jest
jedno co chcie¢, aby woda nie na doi, ale w gore poptynela” — pisat
w programowym wstepie do pierwszego numeru ,,Rocznikéw Gospodar-
stwa Krajowego” Kajetan Garbinski.* W artykule tym przedstawil pro-
gram reform wloscianskich, ktéry mozna by najkrécej scharakteryzowac
jego wilasnymi slowami ,,nadmieni¢ koniecznie wypada, ze lubo nadanie

1 Archiwum Gléwne Akt Dawnych (AGAD), Komisja Rzgdowa Spraw We-
wnetrznych i Duchownych, nr 7038, Raport z 3 pazdziernika 1847 r. (urzednik do
specjalnychk poruczen przy Komisji Rzgdowej Przychodéw i Skarbu). Kryzys ten
dotknal nie tylko wie$, ale takze miasta.

2 T, Mencel: Zasady i praktyka w dzialalno$ci czynszowej Andrzeja Zamoj-
skiego w latach 1833—1862. ,RDS.G” 1984, T. 45, s. 95.

3 ,,Roczniki Gospodarstwa Krajowego” 1844, s. 67.

4 Ibid., 1842, T. I, s. 13.
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wlasnosci chlopom jest najkonieczniejsze, musimy przeciez do niego przez
posrednie konieczne przechodzi¢ stopnie”.5 Takim poSrednim stopniem
dla Garbinskiego, mialo byé oczynszowanie chlopéw.¢ Proces ten w Kroé-
lestwie byl juz do$¢ zaawansowany ?, mimo to pozostawala jeszcze znaczna
grupa chlopéw odrabiajacych panszezyzne.®

Regulacja stosunkéw wioscianskich drogg oczynszowania, z koniecz-
nosci rozciggana w czasie, nie mogta natychmiast zazegna¢ sytuacji kry-
zysowej. Z tego tez wzgledu ziemianie drogg licznych narad, zjazdow
i konsultacji, starali sie znalez¢ dorazne srodki, ktére szybko, przynaj-
mniej czeSciowo, moglyby rozladowa¢ kryzys, nie przynoszgc nadmiernego
uszczerbku majetnosci dworskiej.

Jednym ze $rodkéw lagodzenia sytuacji kryzysowej wsi, powszechnie
stosowanym jeszcze w polowie XIX wieku byl system zapomég dwor-
skich. Chlop panszczyzniany, tak jak dawniej, nadal korzystal z réznych
form pomocy dominialnej, gléwnie w inwentarzu dawanym mu przez
dwor stosownie do potrzeb oraz ze zboza, na siew i wyzywienie. Byla
ona nieodzownym warunkiem utrzymania sie chlopa panszczyznianego
na przynajmniej minimalnym poziomie egzystencji. Stosowanie takiej po-
mocy miato jeszcze w tym czasie cechy powszechnego zwyczaju i ksztal-
towalo sie stosownie do lokalnych warunkéw zgodnie z wolg dziedzica.

Mimo ze w pierwszej potowie XIX wieku system panszczyZniany byt
ciagle dos¢ powszechny, to jednak chlopow traktowano juz nieco inaczej.
Uwazano ich za czasowych dzierzawcow ®, dlatego sprawa pomocy domi-
nialnej nabierala czesto w opinii ziemian, wymiaréw akecji charytatyw-
nych. W wielu przypadkach ziemianie zgdali od chlopéw odplatnosci.1?

O ile w dobrach prywatnych zapomogi byly na ogdl zgodnie z trady-
cja nadal stosowane !, to w dobrach rzadowych chlopi byli pozbawiani
tej pomocy, bez ustawowego uregulowania tej sprawy.? W wypadkach
losowych organizowana byla pomoc administracyjna, ktéra w konsekwen-
cji przynosita czesto dodatkowg panszczyzne w postaci odrobku za ziarno
na siew.13

Problem zapomdg rzadowych dla chlopéw na przednéwku, stal sie
aktualny w calej ostrosci, juz po powstaniu listopadowym, w zwiagzku

5 Ibidem.

¢ Problem stosunku ziemian do oczynszowania i sposobu jego przeprowadzenia
zostal szeroko przedstawiony na lamach ,Rocznikéw Gospodarstwa Krajowego”
1842—1864, Na szczegblng uwage zastugujg tutaj artykuly takich publicystéow, jak
Kajetan Garbinski, Andrzej Zamoyski, Adam Goltz, Ludwik Gérski.

7 W 1846 r. 31% osad w dobrach prywatnych bylo oczynszowanych. Pierwszy
przyklad czynszowej regulacji stosunkéw wloscianskich na wielkg skale dala Ordy-
nacja Zamojska, co wyczerpujaco przedstawil R. Bender: Reforma czynszowa
w Ordynacji Zamojskiej, Lublin 1969.

8 W. Grabski: Historia Towarzystwa Rolniczego, Warszawa 1904, T, 1, s. 108;
K. Groniowski: Uwiaszczenie chtopow w Polsce. Warszawa 1976, s. 126.

% S. Sreniowski: Studia nad prawem i stosunkami agrarnymi Kroélestwa
Polskiego, Warszawa 1963, s. 57.

0 T Wojciechowski: ,Roczniki Gospodarstwa Krajowego”, T. XI, 1847,
s. 54.

11 W, Kula: Teoria ekonomiczna ustroju feudalnego, Warszawa 1962.

22 Sreniowski: Studia nad prawem..., op. cit., s. 58. )

13 Ibid., s. 59 oraz tegoz ,,O zarobkowaniw” chiopéw panszczyinianych w Kroé-
lestwie Polskim w latach 40. i 50. XIX wieku, ,Kwartalnik Historyczny” R. 63,
1956, s. 163—164.
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ze zniszczeniami wojennymi i kilkuletnimi kleskami nieurodzajow.!4
W 1832 roku rosyjskie wladze administracyjne wydaty dosy¢ ogélnikowe
postanowienia w sprawie pomocy dla chlopéw dobr skarbowych. W jed-
nym z punktéw byla mowa ,,izby tam gdzie wloScianie nie sg w stanie
wyzywi¢ sig lub zasia¢ jarzyny dla upadku sprzezaju tak znacznej czesci
w calej wsi, ze wsp6lna pomoc innych gospodarzy uzyta by¢ nie moze,
dzierzawca udzieli zboze na zywnosc i zasiew oraz potrzebny sprze¢zaj, za
co nie czekajgc obrachunku, natychmiast w miare zloZonej likwidacji
gotowizne ze skarbu podiug ceny targowej miasta wojewoédzkiego wy-
nagrodzony zostanie”.!® W dalszym tekscie Komisja Rzagdowa Przychodow
i Skarbow wysunela na plan pierwszy sprawe zasiewow wiosennych ,,prze-
de wszystkim patrze¢ nalezy, aby nadchodzgce zasiewy jare mogly byc
wszedzie dopelnione, nie tylko wiec udzial potrzebnego na ten cel zboza
sprzezaju, lecz i wspolna pomoc calej wsi lub débr, do zniszczonych czeSci
zarzgdzona byé powinna’ .18

Tradycyjne formy pomocy dominalnej natrafily na dos¢ duze prze-
szkody, ze wzgledu na rozrastajacy sie system dzierzaw krétkotermino-
wych. Dzierzawcy nie byli sktonni do udzielania chlopom pomocy. Dzier-
zawca dobr rzadowych Holowczyce, donosil urzedowi Gubernialnemu Lu-
belskiemu w 1845 r., ze zboze na zasiew i pasze dla inwentarza udzielal
,,za$ danie im do zycia nie jest w moznos$ci, raz ze sam doznal nieurodza-
ju, drugie, ze wychodzac z dzierzawy nie moze sobie obiecywac zwrodcenia
wzietego ziarna przez tychze”.!” Wiladze administracyjne niekiedy udzie-
Jaly niewielkich zapomég w pienigdzu, najbardziej potrzebujgcym wios-
cianom w tych dobrach.!® Dla pomocy wloScianom guberni radomskiej
przeznaczono fundusze przydzielane w celach dobroczynnych.!’® Nad-
chodzily takze do rzgdu propozycje, przeznaczenia dla wloscian zasitkow
zwrotnych.20

Na zalecenie Rady Administracyjnej Komisja Skarbu prébujac prze-
rzuci¢ ten ciezar na ziemian wydala w styczniu 1846 roku, zarzadzenie,
w ktérym miedzy innymi zachecala wszystkich naczelnikéw powiatowych
do ,,zadania od wlascicieli ziemskich deklaracji, tyczace sie wyzywienia
ich wloscian i dopelnienia przez tychze zasiewéw wiosennych” pod grozbj
ograniczenia zuzycia przez ziemian kartofli na pedzenie wodki.2!

Ziemianie odnosili sie do tego problemu w zaleznosci od wielkosei
swych majgtkéw. Wielcy wlasciciele ziemscy, ktorzy czesto pragneli uwol-
ni¢ sie od klopotliwych obowigzkow wobec wsi, sklaniali sie w kierunku
ogélnej opieki rzagdowej.?? Cze$¢ ziemian pragnela podja¢ sie osobistej
opieki i kierowania sprawami swej wsi ,,albowiem dobry przykiad wtasci-

14 Relacja o potrzebie udzielania pomocy wloscianom obwodu Piotrowskiego
z marca 1832 r., Protokoél z maja 1832 r. z ekonomii Suchedniowskiej, S. Sreniow-
s ki: Studia nad prawem..., op. cit., s. 59—=61.

%5 Ibid., s. 62.

16 Ibidem.

17 Ibid., s. 64.

18 AGAD, Akta Rady Administracyjnej, nr 7078, Protokot z 1846 r.

19 Jbidem.

20 Ibid. Raport Gubernatora ze stycznia 1846 r.

21 Sreniowski: Studia nad prawem..,, op. cit., s. 65.

22 W, Grabski: Spoteczne gospcdarstwo agrarne w Polsce. Warszawa 1923,
s. 297, 335, W. Czapulis: My§l spoleczna twércow Towarzystwa Rolniczego, Wro-
claw 1964, s. 86.

3 Annales, sectio H, vol. XXV
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ciela, jego przyjacielska i rozsgdna rada we wlasciwym czasie wiesnia-
kowi podana [...] wiecej mu prawdziwego pozytku i ulgi przyniesie, ani-
zeli jakakolwiek materialna zapomoga”.?® Bylo to gléwnie stanowisko
drobniejszych ziemian, w duzej mierze zwolennikéw dawnego patriar-
chalnego systemu, ,,gdzie lagodnos¢ i sprawiedliwo$é panéw niwelowaty
niedomogi poddanstwa”.24 Ta grupa ziemianstwa majgca na uwadze za-
chowanie patronatu spotecznego nad wsig sklonna byla utrzymaé pewne
formy $wiadczen na rzecz chlopdw.25

System zapomog jednak byl bardzo ucigzliwy dla wszystkich ziemian,
0 czym najlepiej moga Swiadezy¢ stowa sredniego posiadacza ziemskiego
z powiatu hrubieszowskiego, wspoéipracujgcego z ,,Rocznikami Gospodar-
stwa Krajowego” Tytusa Wojciechowskiego o szkodach, jakie w wielu
okolicach kraju naszego zatogi dworskie, gospodarstwu ogélnemu przy-
noszg, przekonany jest kazdy z wlascicieli ziemskich”.26 Szukali wiec zie-
mianie innych mniej obcigzajgcych dwoér sposobow zapobiegania sytuacji
kryzysowej na wsi. Dawanie zapomoég wkalkulowane w dawny system
gospodarowania hamowalo dazenia do pewnego ekonomicznego rozgra-
niczenia zaleznos$ci miedzy dworem a wsia, tym bardziej, iz zapomogi te,
praktycznie byly bezzwrotne.?? Mozliwosci zwrotu tych zapomég w po-
staci zwiekszonego wymiaru odrobku, nie bylo przyjmowane przez chto-
poéw bez oporu.?8 Konieczno$é takiej formy sptat wynikala gtéwnie z bra-
ku zbytu na zboze oraz niewielkich mozliwo$ci zatrudnienia w zakladach
przemystowych.

W sytuacji ciagle poglebiajacego sie kryzysu wsi panszczyznianej,
dwér musial byé ciggle nastawiony na udzielanie zapomég i posiadaé na
ten cel zawsze gotowy fundusz.?® Juz w latach czterdziestych, niektérzy
ziemianie, coraz czeSciej sytuacje taka uwazali za demoralizujgca, ,,zapo-
moga jaka dwoér daje wloScianom, jest zachetg do marnotrawstwa i proz-
niactwa, do niedbalosci o dobytek i mienie — bowiem wloscianin nie
uszanuje i bydla i sprzetéw i budynku w ktérym mieszka, wiedzac, ze
zawsze dwor go zaratuje” — pisal ziemianin Kornel Malczewski.?® Spra-
wa zapomogi szczegdlnie na przednéwku, przy kazdej nawet niewielkiej
obnizce plonéw w latach gorszego urodzaju, stawala sie dla dworu coraz
bardziej ucigzliwa.

Srodkiem zaradczym ,niezbednie potrzebnym uprzedzié¢ zgubne na-
stepstwa widocznego niedostatku” 3!, miaty byé w tej sytuacji magazyny
zbozowe. Zakladanie magazynéw zbozowych wydawalo sie rzadowi oraz
wigkszosci ziemian jednym z najwlasciwszych $rodkéw zapewnienia wlo$-

2 A, Szuch: Niektére wiadomos$ci o gospodarstwie, ,Roczniki Gospodarstwa

Kra]owego” 1846, T. IX, s. 289.
Czepulls op. cit., s. 85.

2 Ibid., s. 87.

26 Wojcie chowski: op. cit, s. 46.

27 Ibid., s. 47.

28 Ibid., s. 53.

2 Ibid., s. 55.

3 K. Malczewski: Badania szczegétowe nad przyczyng upadku gospodar-
stwa wiejskiego. ,Roczniki Gospodarstwa Krajowego” 1843, T. III, s. 109.

31 Raport gubernatora radomskiego Teodora Popowa do Dyrektora Gioéwnego
spraw wewnetrznyeh i gubernialnych cyt. za Sreniowskim: Studza nad pra-
wem..., op .cit., s. 85). K )
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cianom zywnosci i zasiewdow.? Ta forma pomocy gospodarczej, rozwijana
w niektorych dobrach na poczatku XIX wieku i uznawana za pozyteczng,
znajdowata nadal zwolennikow w latach czterdziestych tego stulecia. Po-
pularno$¢ magazynéw zbozowych wynikala, jak podkreslat Andrzej Za-
moyski, z mozliwosci zastgpienia zatogi ,,chwycono sie takowego, bo mie-
dzy innymi ulge dworowi przynosit w potrzebie zapomagania”.3?

Akcje zakladania magazynéw szeroko rozpropagowano od lat 40.
XIX w. zarowno w dobrach rzadowych, jak i prywatnych, szczegdlnie w
§rodkowych i wschodnich guberniach Krélestwa. Utworzenie magazynow,
uwazal za sprawe pilng i szczegdlnej wagi gubernator radomski Popow.3*
Poniewaz samo tworzenie i korzystanie z magazynéw bylo nieco ucigzli-
we, w celu zapobiezenia naduzyciom proponowal, powolanie przy ma-
gazynach komitetow zlozonych z wiascicieli ziemskich, pod dozorem na-
czelnika powiatu. Spodziewal sie, ze propozycje te pozwolg uzdrowié
stan ekonomiki rolnej, na okres od 3 do 10 lat. Jak z tego wynika, uwazal
on magazyny zbozowe za dorazny Srodek rozwigzania najbardziej pilnych
probleméw wsi.?

Najwiekszg bolgezks wsi, ktéra najmocniej dala sie odczué, byl brak
zboza na przednowku Czymono wiele, aby temu zapobiec, nie obcigzajac
rownocze$nie zbytnio dworu. Srodkiem zaradczym majacym zapobiec
widmu glodu na przednéwku, bez obcigzania ziemian i dzierzawcow, w
majagtkach rzadowych, miaty by¢ znowu magazyny zbozowe. Gubernator
augustowski w raporcie z roku 1852 w palgcej kwestii przednéwka za-
stanawial sie, czy by ,nie wypadalo zaradzié, aby ci wloscianie zobowig-
zani byli do odlozenia, czyli raczej do zlozenia na ogdlny spichlerz wio-
skowy pod wlasnym kluczem i dozorem, pewng przepisa¢ sie majaca,
ilos¢ produktow w ziarnie, a to jest w stosunku do potrzeby kazdego go-
spodarza, zaréwno na utrzymanie zycia, jak i na zaprowadzenie siewéw” .38
Zdaniem gubernatora ,,obecna zsypka powyzsza, moglaby by¢ bez ucie-
miezenia dopelniona”.¥?

Nie wszystkie jednak wnioski byly zatwierdzane przez Rade Admini-
stracyjng. Niektére z nich aprobowano, ale nie wprowadzono w zycie.3®
Rada Administracyjna odmawiata zatwierdzenia projektu gubernatora
augustowskiego o przymusowych zsypkach, uzasadniajac swoja decyzje,
brakiem budulca na budowe magazynow oraz obawa, ze chlopi zareaguijg
na to szybszym wysprzedawaniem zboza. ,,Zsypka przez wladze naka-
zana przy powszechnej nieufnosci i nieznajomosci wlasnego dobra, przy-
spieszy zmarnowanie zapaséw, uwozac i rozsprzedajgc one za kazda cene,
aby uniknaé¢ zaboru, bo tak nazywaé¢ beda obowigzek znoszenia zboza w
jedno miejsce, a wszelkimi sitami utwierdza¢ je bedg w mylnym przeko-
naniu zydkowie, a moze i inni spekulanci wlasciciele gorzelni”.3® Rada

32 A, Zamoyski: Kilka stéw o magazynach gromadzkich i kasach oszczedno-
Sciowych zarazem pozyczkowych, ,,Roczniki Gospodarstwa Krajowego” 1848, T. XITI,
S. 110 J. Willaume: Wie$ lubelska przed uwtaszczeniem, Lublin 1964, s, 101—105.

Zamojski: op. cit., s. 110,

4 Sreniowski: Studza nad prawem..., op. cit., s. 85.

3% Ibid., s. 86.

3%  AGAD, KRSW, nr 6971, Raport z 15 listopada 1852 r.

37 Ibidem.

¥ Sreniowski: Studia nad prawem..., op. cit., s. 88.

%  Protokot -Rady Administracyjnej z 20 listopada 1852.r. (cyt. za Sreniow-
s kim: Studia nad prawem..., op. cit., s. 144),
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Administracyjna widziala jednak pilng potrzebe pomocy dla chlopow
i na jej zlecenie Komisja Skarbu wydala w 1846 r. zarzgdzenie, w ktérym
miedzy innymi projektowano utworzenie pieciu magazynéw zbozowych,
wyposazajac je lgcznie w 17 tys. korcow zyta, 10 tys. jeczmienia i 7 tys.
owsa.4® Koszt zalozenia tych magazynéw przekraczal jednak wielokrotnie
przeznaczone na ten cel przez Rade Administracyjng fundusze. Poniewaz
Dyrektor Giéwny Komisji Przychodéw i Skarbéow przyznawal, ze ,,fun-
dusz tak znakomity nie znajdzie sie w zapasach skarbowych” 4, wysuwal
projekt zaciggniecia pozyczki w Banku Polskim, ze zwrotem po przemi-
nieciu fali kryzysu przez mieszkancow calego kraju. ,,Zadaé albowiem
nadzwyczajnych oplat, wsrod okolicznosci tyle dla wszystkich mieszkan-
cow dotkliwych, z ktérych znaczna cze$¢ wymaga i otrzymuje pomoc,
byloby zbyt uciazliwe.” 42

Nowe projekty zakladania magazynéw w tej samej guberni w kilka
lat poézniej wskazywalyby, iz ze wzgledu na duze koszty nie powstaly
tam magazyny zbozowe. W 1856 r. Rada Administracyjna nie aprobowala
magazynow zbozowych opartych na przymusowych zsypkach, polecala
natomiast, aby gubernator i poszczeg6élni dzierzawcy débr rzadowych
oraz prywatni wlasciciele zachecali wloscian do dobrowolnej zsypki
i oglednosci w sprzedazy.®3

Obok guberni augustowskiej, gubernia radomska takze wymagala
przedsiewziecia $rodkéw, ktore by zaradzily niedostatkowi wtoscian.
Wsréd doraznych propozycji gubernator Popow proponowal na poczatek
wyasygnowanie pewnego funduszu celem zakupu zboza dla wloscian oraz
utworzenia w kilku przynajmniej miejscowo$ciach magazynéw gromadz-
kich.4*

Pomoc rzgdowa dla wloscian nie byla skierowana na zakladanie ma-
gazynow zbozowych, a raczej na droge inwestycji, utatwiajacych chlopu
zdobycie zboza na przednéwku. Przybieralo to czesto forme ulatwiania
zarobkéw przy robotach publicznych, czy nawet zapewnienie dodatkowej
panszczyzny. Zarobki z robot publicznych miaty stuzy¢ na zakup zboza
z magazynéw rzgdowych, a zarobki folwarczne na zakup zywnosci ze
spichlerzy dominialnych.4

Gromadzkie magazyny zbozowe posiadaly nadal wsrdéd ziemian wielu
zwolennikéw widzgcych w nich $rodek uwolnienia sie od uciazliwych
zalog. Wiekszo$¢ ziemian uwazala magazyny zbozowe, za bardzo skutecz-
ny $rodek poprawy sytuacji materialnej wioScian. Dyskusja na ten temat
trafila na lamy ,Rocznikéw Gospodarstwa Krajowego”, gdzie spotkata
sie z powszechng niemal aprobatg publicystéw ziemianskich.?® Nasilenie
dyskusji wywotalo wydane przez Rzad 7 czerwca 1846 roku prawo o urzg-
dzeniu wtloscian.

49  AGAD, Akta Rady Administracyjnej, nr 7078, Sprawozdanie Dyrektora Glow-
nego z 27 stycznia 1846 r.

41 Ibidem.

42 Jbidem.

43 AGAD, KRSW, nr 6971, Raport z 4 listopada 1852 r.

4 AGAD, KRSWiD, nr 7038, Raport z 13 stycznia 1848 r.

4% Sreniowski: Studia nad prawem..., op .cit., s. 175.

4% F. Weglenski: ,Roczniki Gospodarstwa Krajowego” T, XI, 1847, s, 273—
274,



























