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Regulacyjne i stymulacyjne rozwigzania w konstrukcji podatku rolnego

Regulating and Stimulating Solutions in the Construction of Income Tax

Obowigzujacy od 1985 r. system podatku rolnego zrodzil sie w okresie
bardzo burzliwych dyskusji na temat zasad funkcjonowania rolnictwa
i innych dzialéw gospodarki narodowej. Ocena poprzedniego podatku, zre-
formowanego w 1971 r., wykazala jego niedostosowanie do warunkow eko-
nomicznych i spolecznych w rolnictwie.! Z powodu wadliwej konstrukecji
oraz relatywnie niskiego wymiaru dawny podatek przestal pelni¢ zadania
wlasciwe temu instrumentowi, zwlaszcza jego funkcje stymulacyjng i re-
gulacyjna.

Rozwazania nad koncepcjg podatku rolnego w latach 1983—1984 2 to-
czyly sie wokol podstawowej roli, ktéorg w nowych uwarunkowaniach eko-
nomiczno-spotecznych powinien pelni¢ podatek oraz wynikajacej z tej roli
jego konstrukcji. Przewazaly opinie, iz istnieje potrzeba nadania temu
instrumentowi funkcji ekonomicznej.? W szczegdlnosci podatek rolny po-
winien sklaniaé¢ producentéw rolnych do maksymalnego wykorzystania
gruntow, stymulowaé procesy modernizacji gospodarstw (poprawa struk-
tury obszarowej, zmiana technik wytwarzania, poprawa efektywnosci pro-
dukcji), oddzialywa¢ na wzrost produkcji rolnej oraz zmniejsza¢ razace
dysproporcje w dochodach ludnosci rolniczej.t

1 D. Jasinska: Podatek rolny i inne obcigZenia rolnictwa indywidualnego
w latach 1985—1986. Instytut Finanséw, Warszawa 1989, s. 5.

2 Zob. ,Zycie Gospodarcze” 1933, nr 48, ,Zycie Gospodarcze” 1984, nr 1, 2,
7, 8, 10.

3 Zro6znicowane byly stanowiska w kwestii znaczenia regulacyjnej i stymuia-
cyjnej funkcji. M.in. R. Manteuffel i K. Zdunkowski uwazali, iz podstawowe zna-
czenie ma stymulacyjne oddziatywanie podatku. Z kolei M. Mieszczankowski twier-
dzil, iz podstawowsa funkcjg jest regulacja dochodow roiniczych.

4 Jasinska: op. cit, s. 9, oraz System podatku rolnego (Zarys komcepcji).
Praca zbiorowa pod red. J. St. Zegara, IERIGZ, Warszawa 1988, s. 3.
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W przyjetej w 1984 r. nowej konstrukeji podatku rolnego’ bardziej
rozbudowano elementy stymulacyjne niz regulacyjne. Takie rozwigzanie
wynikalo z przyjetych zasad polityki podatkowej: ,,Jako naczelng nalezy
przyja¢ zasade, iz celem systemu podatkowego nie jest drenowanie do-
chodow rolnikéw, lecz uczynienie z podatku aktywnego instrumentu ste-
rowania produkejg i rozwojem rolnictwa. Dominowaé wiec powinno po-
dejscie instrumentalne, a nie fiskalne” §

Obecnie podatek sklada sie z dwdch czeSci: podatku rolnego od grun-
tow oraz podatku od dochodéw z dzialdéw produkceji specjalnej. Obowia-
zuje zasada jednokrotnego opodatkowania, co oznacza, iz dana powierz-
chnia uzytkéw rolnych objeta jest w zaleznosci od kierunku produkcji
albo podatkiem rolnym od gruntéw, albo podatkiem od dochodéw z dzia-
16w produkceji specjalnej.”

W poréwnaniu z poprzednio obowiazujacym progresywnym podatkiem,
w ktérym jego wymiar uzalezniono od przychodowosci szacunkowej z 1 ha
uzytkow rolnych, obecny system obcigzen stwarza wieksze motywacje do
wzrostu produkeji z jednostki powierzchni. Sprzyja temu liniowy cha-
rakter podatku rolnego od gruntéw. Oznacza on jednakowe obcigzenie
kazdego poréwnywalnego hektara ziemi, znajdujacego sie w danym okre-
gu podatkowym. W ten sposoébb gospodarstwa rolne prowadzone efektyw-
nie o wysokiej produkeji towarowej na jednostke powierzchni uzytkéw
rolnych, uzyskujg istotne korzysci w postaci relatywnie mniejszego obcig-
zenia podatkiem rolnym jednostki produkcji. Rozwigzanie takie zamierzo-
ne bylo przez ustawodawce w celu promowania zaré6wno wzrostu produkeji
z 1 ha, jak tez poprawy struktury obszarowej.

Jak podaje M. Pietrewicz lgczne obcigzenie hektara przeliczeniowego
w gospodarstwie o powierzchni 2 ha przeliczeniowych bylo w 1986 r.
o ok. 50% wyzsze niz tej samej jednostki powierzchni w gospodarstwie
0 obszarze 10 ha.® Ponadto w gospodarstwach drobnych wzrost obcigzenia
podatkiem byl wyzszy niz w gospodarstwach wiekszych. Wynika to z faktu,
iz do 1984 r. gospodarstwa drobne placily podatek naliczany wedlug naj-
mniejszej stawki podatkowej w podatku gruntowym oraz, ze nie placily
jednej z dwéch czesci podatku gruntowego tzw. czesci kwotowej. Mozna

5 Ustawa o podatku rolnym z 15XI 1984 r. Dziennik Ustaw nr 52 z 1984 r..
poz. 268.

6 A. Wos: Podstawy nauki o polityce rolnej. PWRiL, Warszawa 1987, s. 387.

7 Art. 4, pkt. 3 ustawy o podatku rolnym z 15XI11984 r., Dziennik Ustaw nr
52 z 1984 r., poz. 268.

8 M. Pietrowicz: Proba oceny systemu podatku w rolnictwie. ,,Wie$ Wspdl-
czesna” 1987, nr 12. W sklad lgcznego obcigzenia wchodza podatek rolny, Fundusz
Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikéw, ubezpieczenia ustawowe optaty (leSne, melio-
racyjna, elektryfikacyjna, za urzadzenia wodne), naleznosci PFZ.
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przypuszczaé, iz wskazana przez M. Pietrewicza dyspersja poziomu $wiad-
czen finansowych w poszczegélnych grupach obszarowych gospodarstw
rolnych sprzyja¢ powinna procesowi poprawy ich struktury obszarowej.
Jednocze$nie ten kierunek zmiany okreslony jest rowniez przez szereg
innych uwarunkowan, m.in. rynkowych, np. przez poziom cen rolych i do-
stepno$¢ Srodkoéw produkeji dla rolnictwa oraz artykuléw zywnosciowych.
W okresie funkcjonowania nowych zasad podatkowych, tj. od 1985 r.,
-0 zmianach struktury obszarowej decydowaly przewaznie pozapodatkowe
czynniki. Dzialaly one bardziej ograniczajaco na przebudowe tej struktu-
ry anizeli podatek rolny na przyspieszenie procesu wypadania gospodarstw
drobnych. Warto w tym miejscu podkreslié, iz w przypadku stosowania
licznych instrumentéw ekonomicznych, podstawowsg staje sie sprawa za-
bezpieczenia wewnetrznej zgodnos$ci ich dzialania w celu przeciwdzialania
tworzeniu si¢ ewentualnych antybodzcow oslabiajacych badz niweczacych
zamierzone skutki dzialania ekonomicznych instrumentéw.?

W obecnym systemie obcigzenie podatkiem rolnym od gruntéow usta-
lono w formie naturalnej, tj. w réwnowartosci 2,5 q Zyta z 1 ha przeli-
czeniowego, obliczang do roku 1989 wg cen urzedowych obowigzujacych
w uspolecznionych jednostkach skupu dla zboz kontraktowanych w dniu
1.01. roku podatkowego.!® Ze wzgledu na kilkakrotng podwyzke wymiaru
Swiadczenia podatkowego w porownaniu z poprzednim wymiarem
(w 1983 r. podatek wynosit 0,5 q zyta z 1 hektara przeliczeniowego) !
ustalono wieloletni okres dojscia do okreslonej w ustawie stawki podatku.
Na 1985 r. obcigzenie podatkowe przyjeto w wysokosci 1,5 q Zyta, a na
1986 r. — 2,0 q zyta z 1 ha przeliczeniowego. Date wejscia w zycie stawki
podatku w wysokosci 2,5 q zyta mial ustali¢ Sejm w drodze uchwaty.1?
Rok 1990 by! pierwszym, w ktérym obcigZenie podatkiem rolnym z 1 ha
naliczano wg ustalonej w ustawie stawki.

Podwyzka wymiaru podatku gruntowego byla niezbednym warunkiem
uaktywnienia podatku jako instrumentu ekonomicznego. Wzglednie wy-
soki podatek moze by¢ skutecznym bodZcem racjonalnej gospodarki zie-

® A, Pomorska: Elementy stymulacyjne w konstrukcji podatku gruntowego
Polski Ludowej, UMCS, Lublin 1976, s. 8.

10 Od 1990 r. w celu obliczenia wymiaru podatku stosuje sie $rednie ceny sku-
pu za IV kwartal roku poprzedzajacego rok podatkowy (wymiar podatku za I poél-
rocze) i za II kwartal roku popodatkowego (wymiar podatku za II péirocze), ogio-
szone przez Prezesa GUS w Dzienniku Urzedowym RP ,Monitor Polski”. Dziennik
Ustaw z 1989 r., nr 74 poz. 443.

1 A Majchrzycka-Guzowska: Vademecum podatkowe dla rolnikéw,
PWE, Warszawa 1988, s. 39.

12 Ustawa z dn. 28.XI1.1989 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania. Dziennik Ustaw nr 74 z 1989 r., poz. 443.
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mia.’® Im mniejsza bedzie produkcja czysta w przeliczeniu na jednostke
powierzchni, tym relatywnie wieksza cze$é tej produkcji obcigzona zosta-
nie podatkiem, a zatem mniejszy bedzie dochdd rolniczy. Przeciwdzialajac
zjawisku obnizania si¢ dochodu rolniczego wskutek zwiekszonej kwoty
podatku, producent powinien podja¢ starania w kierunku intensyfikacji
produkcji, co oznacza zwykle proces modernizacji gospodarstwa.

Poziom dochodéw rolniczych ksztaltuja czynniki zalezne i niezalezne
od producenta. Sposréd tych drugich istotne znaczenie maja uwarunko-
wania naturalne. Zadaniem podatku rolnego, jako formy renty rézniczko-
wej I, jest wyréwnanie dochodéw rolniczych z tytulu réznic w warunkach
klimatyczno-glebowych i polozenia gospodarstwa. Wymiar podatku powi-
nien by¢ okre§lony na podstawie potencjalnej produkcyjnosci ziemi, ktéra
okredlajg m.in. warunki glebowo-klimatyczne. W obecnej konstrukcji po-
datku zauwazamy uwzglednienie tych warunkéw. Zastosowano =zasade
jednolitej stawki podatkowej nie od hektara fizycznego, lecz przeliczenio-
wego. Wspolczynniki przeliczeniowe uzytkow rolnych wyrazaja zrdznico-
wane jakosci gleb oraz polozenia ekonomicznego gospodarstwa. Jednostki
produkeyjne posiadajace lepsze jakosciowo grunty obcigzono wyzszym po-
datkiem, za$ te, ktore pracuja na slabszych gruntach — nizszym podatkiem.

Wymiar podatku uzalezniono réwniez od zaliczenia gospodarstwa do
danego okregu podatkowego. Podzialu kraju na 4 okregi podatkowe do-
konano na podstawie wynikéw badan IUNG w Putawach i IERIGZ w War-
szawie, a kryteria, ktore zastosowano sa nastepujgce !: 1) przyrodnicze:
tj. zréznicowanie warunkéw przyrodniczych, stosunki wodne, zréznicowa-
nie warunkéw klimatycznych z uwzglednieniem uksztaltowania terenu;
2) ekonomiczne: tj. poziom dotychczasowego rozwoju gospodarczego (w
tym wyposazenie techniczne, organizacja rynku zbytu i zaopatrzenia, po-
ziom o$wiaty rolnej i kultury upraw). Nalezy zaznaczyé¢, iz przy zaliczaniu
wojewddztw do poszezegdlnych okregéw podatkowych w wiekszym sto-
pniu uwzgledniono takie czynniki, jak rzezba terenu, nawodnienie i klimat.
Obecnie rejony gorskie i podgorskie zakwalifikowano do okregow o rela-
tywnie najnizszej ocenie warunkéw przyrodniczo-ekonomicznych.

Zaliczenie gmin do poszczegélnych okregéw podatkowych powoduje
zroznicowanie poziomu obcigzenia podatkiem gospodarstw rolnych w po-
szczegblnych rejonach kraju. Obcigzenie podatkiem rolnym gospodarstw
znajdujacych sie w Polsce centralnej i wschodniej jest nizsze w poréwna-
niu z poziomem obcigzen gospodarstw polozonych w zachodniej i po-
tudniowo-zachodniej czesci kraju.

13 System podatku rolnego, op. cit,, s. 3.
Zegara, op. cit., s. 3.
4 Majchrzycka-Guzowska: Vademecum..., op. cit, s. 37.
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Jednakze regulacja dochodéw rolniczych realizowanych przez gospo-
darstwa w poszczegélnych regionach kraju za pomocg podatku rolnego
jest staba. Zr6znicowanie bowiem, wskaznikow przeliczeniowych uzytkow
rolnych w obrebie tej samej klasy miedzy poszczegélnymi okregami nie
jest znaczne (por. tab. 1). Maksymalna rozpieto$¢ wskaznika przeliczenio-
wego dla gruntéw w okregach I i IV wynosi 0,5 punkta w klasie I, a mi-
nimalna — 0,15 punkta w klasie VI. Jeszcze mniejsze rozpietosci wyste-
pujg w poziomach wskaznikéw przeliczeniowych uzytkéw zielonych. W
klasie I tych uzytkéw réznica wskaznikoéw miedzy okregiem I i IV wy-
nosi 0,4 punkta, a w klasie VI — tylko 0,1 punkta.

Tab. 1. WskaZniki przeliczeniowe uzytkéw rolnych w 4 okregach
podatkowych
The conversion indexes of the arable land in 4 taxation districts

Rodzaje uzytkow

rolnych Grunty orne Uzytki zielone
Okregi podatkowe 1 11 111 v 1 11 111 v
Klasy uzytkéw . .
rolnych Przelicznik
1 1,96 1,75 1,60 140 1,70 1,55 1,40 1,30
11 1,75 1,60 145 1,30 1,40 1,30 1,20 1,05
1112 1,60 145 135 1,20
111 1,20 1,10 1,00 0,90
111 ® 1,35 1,25 1,15 1,00
Iva 1,10 1,00 0,90 0,80
v 0,75 0,70 0,60 0,55
Ive 0,80 0,75 6,65 0,60
v 0,50 040 040 035 035 035 030 0,25
VI 0,20 0,15 010 0,05 0,15 0,15 0,10 0,05

Zrodto: Ustawa z dn. 15X11984 r. o podatku rolnym. Dziennik
Ustaw nr 52 z 1984 r., poz. 268.

Istotniejsza jest rola podatku w zakresie regulacji dochodéw rolniczych
poszczegolnych gospodarstw o réznej jakosci gruntéw. Rozpietosé wskazni-
koéw przeliczeniowych miedzy gruntami najlepszej jako$ci a gruntami naj-
stabszymi z wyjatkiem gruntéw klasy VI, ktére nie podlegaja opodatko-
waniu do 1989 r. wynosila ok. 4 : 1, co oznacza, iz 1 ha fizyczny gruntéw
ornych klasy I odpowiadal 1,6 przeliczeniowego, natomiast 1 ha fizyczny
gruntow ornych klasy V stanowil tylko 0,4 ha przeliczeniowego. Od 1990 r.
rozpietosci te sg jeszcze wieksze i wynosza 6,2 : 1, tj. 1 hektar gruntow
klasy I obcigzony jest kwotg podatku przeszlo 6-krotnie wyzszag w poréw-
naniu z ta kwotg nalezng od 1 ha gruntéw klasy V.15

15 Ustawa z dnia 28.X11.1989 r .o zmianie niektérych ustaw regulujgcych za-
sady opodatkowania wprowadzila nowe przeliczniki powierzchni uzytkéw rolnych.

Dziennik Ustaw nr 74 z 1989 r.

10 Annales, sectio H, vol. XXVI
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Ustawa o podatku rolnym wprowadzila odmienne opodatkowanie grun-
tow, znajdujacych sie pod lasami i stawami zarybionymi.l® Do 1989 .
1 hektar fizyczny gruntéw pod lasami odpowiadal wartosci wspolezynnika
przeliczeniowego gruntéw ornych klasy VI, a przez 50 lat od roku na-
stepnego po ich zalesieniu zwolnione byly z opodatkowania. Od 1990 r.
lasy nie podlegaja opodatkowaniu.!” 1 ha gruntéw pod stawami zarybio-
nymi, w zaleznosci od gatunkéw ryb réwnowazny jest 1 ha przeliczenio-
wemu (stawy zarybione lososiem, trocia, giowacica, palig i pstragiem) lub
0,2 ha przeliczeniowego (stawy zarybione innymi gatunkami ryb). Uzyska-
ne w ten sposoéb zréznicowanie wymiaru podatku w zaleznodci od prze-
znaczenia gruntdéw pozwala wykorzystaé¢ ten instrument ekonomiczny
w celu regulacji dochodéw z gruntéow poréwnywalnych z punktu widzenia
cech jakosciowych.

Obecna konstrukcja podatku rolnego umozliwia jego wykorzystanie dla
uaktywnienia proceséw poprawy struktury obszarowej, racjonalnej gospo-
darki ziemig i wzrostu intensywnosci produkcji. Podatek oddzialuje na te
procesy posrednio, poprzez liniowy jego charakter, oraz bezposrednio, po-
przez system ulg i zwolnient podatkowych.

Celem ulg i zwolnienn podatkowych jest obniZenie podatku, a zatem
dostosowanie obcigzen gospodarstw do sytuacji ekonomicznej, uwzglednie-
nie obiektywnych przyczyn zmniejszajacych przychodowosé gospodarstw,
stworzenie korzystniejszych warunkoéw rozwoju produkceji rolnej, réwniez
zagospodarowanie regionéw lub zwiekszenie zainteresowania gospodarstw
okreslonymi kierunkami produkeji rolnej.18

Zwolnienia i ulgi obowiazujgce w obecnym systemie podatkowym maja
ekonomiczny i socjalny charakter. Pierwsze z nich posiadaja wybitnie
stymulacyjng role, a do nich nalezg: zwolnienia i obnizki podatku zwigzane
z zagospodarowaniem nieuzytkow i powiekszeniem gospodarstwa, indywi-
dualne umorzenia podatku z tytulu klesk zywiotowych i losowych, obnizki
podatku dla rejonéw, ktére charakteryzujg sie niekorzystnymi uwarunko-
waniami naturalnymi (tereny gorskie i podgorskie) oraz ulgi z tytutu na-
ktadéw inwestycyjnych. Do ulg o socjalnym charakterze naleza obnizki
podatku z tytulu pelnienia stuzby wojskowej lub jej form zastepczych. Za-
daniem tych ulg jest zmniejszenie obcigzen tych gospodarstw, ktore zmu-
szone s realizowaé dzialalno$¢ produkcyjng przy zmniejszonych nakla-
dach wlasnej sily roboczej. ‘

1 Art. 6 i 7 ustawy o podatku rolnym z 15XI1984 r. Dziennik Ustaw nr 52
z 1984 r., poz. 268.

17 Por. Ustawa z dnia 28 XII 1989 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych
zasady opodatkowania, op. cit.

8 Majchrzycka-Guzowska: Vademecum [..] op. cit, s. 52.
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Oceniajgc konstrukcje podatku rolnego z punktu widzenia stymulacyj-
nego nalezy stwierdzié, iz najdalej idacg forma stymulacji jest zwolnienie
z opodatkowania uzytkéw rolnych klasy VI i VIz. Jak podaje D. Jasinska,
z szacunku wynika, iz z powodu zwolnienia tych gleb z opodatkowania
suma podatku gruntowego byla nizsza w 1985 r. o ok. 525 mln zl, a w
1986 r. ok. 760 mln z1.1%

Istotne znaczenie posiada dobrze rozwiniety system ulg z tytulu za-
gospodarowania gruntéw. Grunty nabyte na powiekszenie gospodarstw
lub otrzymane w wyniku wymiany i scalenia zwolniono z podatku na
1 rok, na 3 lata — grunty nabyte na utworzenie nowych gospodarstw.2
Grunty powstale z zagospodarowania nieuzytkéw objeto zwolnieniem
przez okres 5 lat. Po tym okresie, ustawa przewiduje ulge podatkowsa przez
2 lata (75% w pierwszym roku i 50% w drugim roku). Przypuszczaé mozna,
iz takie rozwigzania sprzyjaja rolniczemu zagospodarowaniu ziemi, po-
wiekszaniu gospodarstw, wreszcie sluzg poprawie rozlogu gospodarstwa,
o ile nie dzialajg inne instrumenty ekonomiczne, ktérych oddzialtywanie na
te procesy ma charakter przeciwstawny.

W wojewddztwie lubelskim, w okresie 1985—1990 liczba ulg oraz po-
wierzchnia ogélna gruntéw objetych ulgami z tytulu zagospodarowania
ziemi wyraznie sie zwiekszyly. O ile, w roku 1985 z ulg z tytulu nabycia
gruntéw korzystalo 459 gospodarstw indywidualnych, a powierzchnia
gruntéw objetych tymi ulgami wynosila 1181 ha, to w 1990 r. te wiel-
kosci ksztaltowaly sie na poziomie odpowiednio: 1637 gospodarstw
i 4543 ha. W 1987 r. tylko 1 gospodarstwo uzyskalo ulge z tytulu zagospo-
darowania 1 ha nieuzytkow, a w roku 1990 — odpowiednio 31 i 121. Po-
dobnie ksztaltujg sie dane dotyczace ulg z tytulu gruntéw otrzymanych
w drodze wymiany lub scalenia. W 1985 r. 159 gospodarstw indywidual-
nych otrzymalo ulgi na powierzchnie 362 ha, za§ w 1990 r. — odpowiednio:
808 gospodarstw na 2145 ha®

Z danych wynika rosngcy zakres dzialan, ktére przyczyniajg sie do
lepszej gospodarki gruntami. O ile, nie wywolane zostang ograniczenia pro-
cesu racjonalnej gospodarki ziemig, to nalezy spodziewaé¢ sie¢ zwielokrot-
nienia znaczenia tego rodzaju ulg podatkowych.

Innym rodzajem ulg, wystepujacych w obecnym systemie podatko-
wym sg obnizki podatku dla gospodarstw inwestujacych. Ich celem jest
oddzialywanie na reprodukcje rozszerzong we wszystkich sektorach rol-

19 D, Jasinska: Podatek rolny..., op. cit, s. 16.

2 Od 1990 r. zwolniono z opodatkowania grunty nabyte na utworzenie nowego
lub powiezkszenie juz istniejacego gospodarstwa oraz grunty PFZ objete w trwaie
zagospodarowanie na okres 5 lat. Zob. Dziennik Ustaw nr 74 z 1989 r.

21 Sprawozdania Wydziatu Polityki Regionalnej Urzedu Wojewodzkiego w Lu-
blinie.
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nictwa w celu umozliwienia pozadanego tempa wzrostu produkcji rolnej.
Zakres inwestycji preferowanych ulgami jest szeroki i obejmuje wszystkie
gospodarstwa, ktore dokonuja nakladéw inwestycyjnych w dziedzinie pro-
dukcyjnej. Negatywnie oceniamy ograniczenia ulg z tytulu budownictwa
mieszkaniowego tylko dla rolnikéw tworzacych nowe gospodarstwa rolne
na gruntach PFZ., Od 1990 r. ulgi te zostaly wyeliminowane.?? Na wsi
istniejg powazne problemy mieszkaniowe 2}, a ograniczenia takie nie sprzy-
jaja rozwigzaniu problemu gromadzenia wszystkich $rodkéw finansowych
ludnosci w celu poprawy ich sytuacji mieszkaniowej. Proponujemy zatem
objecie ulgami z tytulu inwestycji, polegajacych na budownictwie mieszka-
niowym, gospodarstw rolnych, w ktoérych ten rodzaj inwestycji jest eko-
nomicznie uzasadniony.

W aktualnie obowigzujgcym podatku rolnym od gruntéw funkcjonuja
trzy rodzaje instrumentéw przestrzennego zréznicowania obwigzen po-
datkowych.?* Zastosowano zrdéznicowanie przelicznikow gruntow fizycz-
nych na hektary przeliczeniowe wedlug okregéw gospodarczych, ulgi dla
gospodarstw, znajdujacych sie na terenach gérskich i podgdrskich oraz
mozliwo$¢ zaliczania przez wojewodzkie rady narodowe niektéorych gmin
lub wsi do innego okregu gospodarczego. System ulg z tytulu trudnych
warunkow produkeyjnych powinien by¢ stosowany powszechnie, a w szcze-
g6lnosci objgé nimi nalezy gminy, w-ktérych zarysowuja si¢ wyrazne ten-
dencje wyludniania i obnizania produkcyjnosci ziemi. Zjawiska, jakie wy-
stepuja szczegolnie we wschodnich rejonach kraju stanowia zagrozenie
rozwoju rolnictwa i w celu ich eliminacji niezbedne jest zastosowanie bodz-
cow ekonomicznych w postaci ulg podatkowych, preferencyjnego kredy-
tu itp.

Sposrod ulg o charakterze socjalnym zastosowano w systemie podatko-
wym obnizenie podatku z tytulu pelnienia stuzby wojskowej. Zrezygno-
wano natomiast z ulg z tytulu liczebnos$ci rodzin. Uwazamy, iz podatek nie
powinien sluzy¢ ochronie gospodarstw malo wydajnych, ale powinien
funkcjonowa¢ jak kazdy inny instrument ekonomiczny, za$ problemy spo-
leczne, w tym mniej korzystne warunki materialne rodzin wielodzietnych
rozwigzywaé nalezy w drodze zastosowania $rodkéw polityki socjalnej.

2 Ustawa z dnia 28 XII 1989 r. o zmianie niektérych ustaw regulujacych zasady
opodatkowania, op. cit. ) }

23 Potrzeby mieszkaniowe ludnosci wsi oszacowano na ok. 2,4 mln mieszkan,
budynki i mieszkania wymagajace ulepszen mozna szacowaé¢ na ok. 0,7—0,8 min.
A. Stasiak: Gléwne problemy budownictwa mieszkaniowego na wsi, ,Wie§ Wspoi-
czesna” 1987, nr 12.

# W podatku rolnym obowigzujagcym do 1984 r. instrumentéw przestrzennego
zréznicowania obcigzen bylo pieé, tj. okregi gospodarcze, strefy ekonomiczne, uigi
dla slabych ekonomicznie wsi, zréznicowane w przekroju terytorialnym skale po-
datkowe, ulgi dla gospodarstw w rejonach podgorskich i gérskich,
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Z kolei, utrzymywanie gospodarstw slabych ekonomicznie (np. przy wy-
korzystaniu ulg podatkowych dla tych gospodarstw) utrudnia jednocze$nie
gromadzenie $rodk6w finansowych na potrzeby socjalne.

Podatkiem rolnym od dochodéw z dzialéw produkcji specjalnej objeto
gospodarstwa rolne, ktore prowadzg dzialalno$¢ bardziej dochodows, jak:

— uprawa w szklarniach, tunelach foliowych i inspektach oraz uprawa
grzybéw i ich grzybnij;

— uprawa kwiatéw w gruncie oraz nasiennictwo;

— uprawa krzewo6w owocowych i ro$lin zielonych owocujacych;

— szkolki drzew i krzewdéw ozdobnych;

— sady jabloniowe;

— fermowa hodowla drobiu rzeznego i miesnego;

— wylegarnie drobiu;

—- hodowla zwierzat futerkowych.?s

W konstrukeji podatku rolnego od dochodéw z dzialéw specjalnych
zauwazamy probe pogodzenia zadan stymulacyjnych z regulacyjnymi. Pod-
stawe opodatkowania stanowi nie dochod rzeczywiscie osiagniety, lecz do-
chod szacunkowy, normatywny. Podatek wymierzany jest wedlug skali
liniowo-progresywnej. Dochéd szacunkowy do kwoty 4 miln z! rocznie
obcigzono stawka podatkowsg w wysokosci 10%. Po przekroczeniu tej kwo-
ty stawka podatku rosnie wraz ze wzrostem dochodu.?® Powyzsza zasada
obowigzuje wylacznie indywidualne gospodarstwa rolne. Dla jednostek go-
spodarki uspolecznionej ustalono stala stope podatkowg w wysokosci 10%.
Rolnicze spéldzielnie produkcyjne opodatkowano wg stawek zaleznych od
wysokosci dochodu przypadajacego na rodzineg spoéldzielczg.

Wydaje sie, iz przyjete zasady wymiaru podatku od produkcji specjal-
nej oddzialywaé powinny na strukture podmiotows tej produkcji. W po-
rownaniu z przepisami podatkowymi obowigzujacymi do 1984 r. po-
wierzchnia upraw lub rozmiary produkcji specjalnej zostaly obnizone, za$
przekroczenie normowej powierzchni lub poziomu produkeji powoduje za-
liczenie dochodu z calej powierzchni lub produkeji do podstawy opodatko-
wania. W ten spos6b ustalony podatek oslabia motywacje w gospodar-
stwach malych obszarowo, w ktérych produkcja jest niewielkiej skali.
Jednoczed$nie stwarza on mozliwo$é koncentracji produkcji, a w konse-
kwencji umozliwia obnizenie kosztéw produkcji. Ponadto procesy te wiaza
sie z eliminacjg nierentownych producentéw. Na podkreslenie zastuguje
brak obcigzenia podatkiem od dochoddéw niektérych rodzajéw upraw, np.
warzyw w gruncie. Takie rozwigzanie powinno stymulowaé rozwdéj nie-

% Art. 1 ustawy z 15X 1984 r. o podatku rolnym. Dziennik Ustaw nr 52z1984r,,
poz. 268.

2% Art. 2 ustawy o zmianie niektorych ustaw regulujgcych zasady opodatkowa-
nia Dziennik Ustaw nr 74 z 1989 ,poz. 443.
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opodatkowanych, a zarazem bardziej dochodowych, kierunkéw produkcji
zar6wno w gospodarstwach malych, jak i w wiekszych obszarowo,

Gospodarstwa podlegajace obowigzkowi podatkowemu od dzialéw spe-
cjalnych objeto rowniez ulgami, ktére wystepujg w pierwszej czeSci po-
datku rolnego od gruntéw. Specjalng ulge, wystepujaca w drugiej czesci
podatku rolnego stanowi obnizka podatku z tytulu kontraktacji produkcji.
Obecnie, nie ma ona wiekszego znaczenia ze wzgledu na rosnacy zakres
gospodarki rynkowej. Szczegolnego rodzaju ulge stanowi z kolei nieuzna-
wanie za dzial specjalny niektdérych rodzajow upraw przez okre$lony czas
po ich wprowadzeniu, np. sadéw jabloniowych przez 7 lat po roku, w kto-
rym zostaly zalozone, upraw -truskawek, poziomek i malin w roku na-
sadzenia.

W zwiagzku z powyzszymi rozwazaniami nasuwajg sie nastepujace
wnioski:

1. Liniowy charakter podatku rolnego w przeciwienstwie do podatku
o skali progresywnej stwarza wieksze motywacje do wzrostu produkeji
z jednostki powierzchni oraz do poprawy struktury agrarne;j.

2. Relatywnie wysoki poziom $wiadczen podatkowych mozZe skutecznie
oddzialywaé m.in. na procesy racjonalnej gospodarki ziemig.

3. Regulacja dochodoéw rolniczych w poszczegdlnych regionach kraju
jest slaba. Wynika to z relatywnie niewielkiej rozpietosci wskaZnikow
przeliczeniowych w obrebie tej samej klasy miedzy poszczegélnymi okre-
gami.

4. Znaczniejsza jest rola podatku w zakresie regulacji dochodéw w po-
szczeg6lnych gospodarstwach o zréznicowanej jakosci gruntéw. Maksymal-
na rozpieto$¢ wskaznikéw przeliczeniowych dla klas I i V wynosi ok.
6,2 : 1, co oznacza, iz 1 hektar fizyczny klasy I obcigzony jest kwotg po-
datku ponad 6 razy wyzszg w poréwnaniu z ta kwota przypadajaca z 1 ha
gruntow klasy V.

5. System ulg i zwolniel z tytulu zagospodarowania ziemi sprzyja po-
prawie struktury agrarnej oraz ksztaltowaniu prawidlowego roziogu go-
spodarstwa.

6. Ulgi z tytulu inwestycji maja znaczenie wspomagajace proces in-
westowania. Zauwazamy potrzebe stosowania ulg w odniesieniu do go-
spodarstw, w ktérych budownictwo mieszkaniowe jest ekonomicznie uza-
sadnione.

7. Istnieje rowniez potrzeba zastosowania obnizek podatkowych dla re-
jonow slabych ekonomicznie. Uwazamy, iz z tego rodzaju ulg powinny
korzystaé rejony tzw. ,,$ciany wschodniej”.

8. Liniowo-progresywna skala w podatku od dochodéw z dzialéw pro-
dukcji specjalne]j istotnie reguluje poziom dochodéw rolniczych.
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9. Podatek od tzw. produkcji specjalnej wplywa na decyzje producenta
odnosnie do kierunku, jak tez wielkos$ci produkcji.

10. Obecny podatek posiada wieksze znaczenie jako instrument steru-
jacy zachowaniem producentéw rolnych. Mniejsza jest natomiast rola tego
podatku jako regulatora dochodéw. Skuteczno$é¢ zas wplywu tego instru-
mentu na pozadane procesy w rolnictwie zalezy nie tylko od jego kon-
strukeji, ale od sily i kierunku oddzialywania pozostalych bodZcéw eko-
nomicznych.

SUMMARY

The purpose of the paper is to estimate the regulating and stimulating solu-
tions in the system of the agrarian tax binding since 1985.

The construction of the agrarian tax is characterized by a number of positive
solutions among which the following can be included: — the linear character of the
agrarian tax from the lands; — valorization of the level of tax burden from lands
in the case of price changes, through the establishment of the tax size in the form
of financial equivalent of 25q of rye from one conversion hectare; — unreiterated
tax on the economic activity in agriculture; — grounding the basis of the agrarian
tax on tke lands on the production unit in the form of a conversion hectare, and
the tax on the income from special productions on the norms of income.

Certain objections are raised by the solutions in the system of tax reductions.
What seems disturbing is lack of reductions on account of investments in housing
and lack of reductions for the farms from so-called ”problematic” regions.

The efficiency of the effect of the agrarian tax on the economic process is not
only dependent on its construction but also on the force and direction of the effect
of the remaining economic stimuli.



