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Reformy pieniezne w Polsce w latach 1944—1930
Monetary Reforms in Poland in the Years 1944—1950

Pienigdz spelnia w gospodarce towarowej role szczego6lng: jest mierni-
kiem wartosci, posrednikiem wymiany, $rodkiem przechowywania war-
tosci w czasie. Sg to funkcje operacyjne pienigdza, ktére wynikaja z tego,
ze jest on powszechnym ekwiwalentem towaréw, odgrywa role ,,general-
nego zapasu”.! Jednak pienigdz, oprocz peinienia funkcji gospodarczych,
moze byé réwniez wykorzystywany jako skuteczny instrument walki po-
litycznej. Artykul ten stanowi préobe przedstawienia zarysu problematyki
przemian systemu pienieznego Polski w pierwszym dziesiecioleciu spra-
wowania wladzy przez komunistow.

WIELOWALUTOWOSC NA TERENACH WYZWOLONYCH W 1944 ROKU

Sytuacja gospodarcza wyzwolonych w 1944 roku ziem polskich byla
niezwykle trudna. Ogromng barierg w normalizacji zycia gospodarczego
i spolecznego byla kwestia obiegu pienigznego. W wojewoédztwie bialo-
stockim powszechng waluta byla marka niemiecka; zlotych ,krakow-
skich” emitowanych przez okupacyjny Bank Emisyjny w Polsce prawie
si¢ nie spotykalo. W Lubelskiem dominowaly banknoty ,krakowskie”.
Waluty te w czasie okupacji reprezentowaly roézna sile nabyweczg. Na ob-
szarach wlgczonych do Rzeszy wladze niemieckie konsekwentnie prowa-
dzily polityke zamrazania plac i cen. Zupelnie inaczej sprawa ta wy-
gladala w Generalnej Guberni. Okupant $wiadomie stosowal tu polityke
inflacyjna, co spowodowalo znaczne zmniejszenie sily nabyweczej zlotych
okupacyjnych. Na terenach wyzwolonych funkcjonowal rowniez trzeci

1 S. Kurowski, Polityka gospodarcza PRL, Editions Spotkania, 1990, s. 154.
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$rodek platniczy — rubel. Armia Radziecka, nie dysponujac innymi érod-
kami pienieznymi, pokrywala swe wydatki we wlasnej walucie.

Wielowalutowos¢ miala wiele ujemnych skutkoéw. Ograniczala ona
aktywnosé gospodarcza ludnosci, ktéra wstrzymywata sie od sprzedawa-
nia posiadanych towarow. Nie bylo bowiem pewnosci, czy wladza ko-
munistyczna uzna pienigdze znajdujgce sie w obiegu. Trudno bylo sie
réwniez zorientowaé, jak uksztaltuje sie sila nabywcza oraz kurs wy-
mienny miedzy funkcjonujgeymi walutami. Towar byl wtedy najlep-
szvm pienigdzem.

Waluty okupacyjne byly drukowane poza terenami wyzwolonymi.
Istniala realna grozba niekontrolowanego naplywu tych srodkéw pieniez-
nych na oswobodzone tereny. Nowe wladze musialy dodatkowo lozy¢
znaczne Srodki na potrzeby armii, stluzby bezpieczenstwa i milicji, na rea-
lizacje zadeklarowanych w Manifescie Lipcowym reform. Przy ogrom-
nych wydatkach budzetu, normalne dochody skarbowe spadly prawie do
zera. Ze zniszczonej gospodarki naplywalo niewiele srodkéw w postaci
podatkéw i wplat. Sytuacje pogarszal fakt, ze wojna zdezorganizowala
niemal catlkowicie aparat skarbowy i emisyjny.

Z powodu braku mozliwosci emisji wilasnej waluty, nowa wiladza
pozostawila w obiegu na pewien czas pienigdze okupacyjne. Dopiero dnia
24 sierpnia 1944 r. wydano dekret o emisji nowych znakéw pienieinych.?
Przewidywal on, ze wprowadzi si¢ do obiegu jako prawny S$rodek plat-
niczy bilety skarbowe z napisem ,Narodowy Bank Polski”. Dekret upo-
waznial kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finansow do emi-
towania tych biletéw przez Centralng Kase Skarbowa, ktérej zakres czyn-
no§ci zostal okreslony rozporzadzeniem z dnia 5 pazdziernika 1944 r.}
Bilety NBP mialy obiegaé razem ze zlotymi Banku Emisyjnego w Polsce
oraz rublami. Kurs wymienny tych trzech walut okreslono w stosunku
jeden do jednego. Bilon groszowy, bedacy dotychczas w obiegu, oraz cza-
sowo bilon kopiejkowy pozostawiono zdawkowg monetg obiegows. Kurio-
zum tego dekretu stanowilo wprowadzenie do obiegu banknotéw Narodo-
wego Banku Polskiego, ktoérego jeszcze nie powolano do zycia. Banknoty
te zostaly zaprojektowane w ZSRR, prawdopodobnie w latach 1943-—1944.4
Na banknotach pokrytych zréznicowanymi ornamentami graficznymi za-

? Dekret PKWN z dnia 24 sierpnia 1944 r. o emitowaniu biletéw skarbowych.
DzU. 1944, nr 3, poz. 11.

3 Rozporzgdzenie kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finanséw z dnia
5 pazdziernika 1944 r. o zakresie dzialania Centralnej Kasy Skarbowej, Dz.U. 1944,
nr 7, poz. 39.

¢ J. Lasocki, Emisja pienigdza w latach 1944—1982 ,Bank i Kredyt” 1983,
nr i, s. 6.
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mieszczono oznaczenia wartosci nominalnych, rok emisji 1944, godlo pan-
stwa 1 napisy: ,,Narodowy Bank Polski” oraz ,przyjmowanie we wszyst-
kich wyplatach jest obowigzkowe” i ,falszowanie bedzie karane zgodnie
z prawem”. Na biletach nie widniejg zadne podpsiy. Banknoty zostaly
wykonane w nastepujacych seriach: 50 groszy, 1, 2, 5, 10, 20, 50, 100 i 500
zlotych. Poczatkowo bilety te drukowano w ,,Gosznaku” w Moskwie, w
radzieckiej wytworni papieréw wartosciowych. Pierwsze partie bankno-
tow zawieraly jednak bledy ortograficzne, a do oznaczenia serii uzyto ro-
sy jskich liter. Druk w kraju biletéow tej emisji na kliszach i papierze
banknotowym otrzymanym w 1944 r. z Moskwy dokonywany byt w Pan-
stwowej Wytworni Papierow Wartosciowych w Krakowie (w Drukarni
Narodowe]j), a nastepnie w PWPW w lLodzi. Wszystkie te banknoty
wprowadzono do obiegu w 1945 r.3

Rozpoczecie emisji nowych banknotow nie rozwigzywalo jednak prob-
lemu wielowalutowosci. Ponadto istnialo niebezpieczenstwo wybuchu
hiperinflacji. Szukano sposobéw wydatkowania znacznej ilosci pieniedzy
z rownoczesnym tlumieniem nasilajgcych sie zjawisk inflacyjnych. Pro-
jektowano wycofanie 500-zlotowych banknotéw , krakowskich” oraz emi-
sie pozyczki wewnetrznej.® Stopniowo zaczeto sie zastanawiaé nad bar-
dziej radykalnymi metodami Sciagnigcia nadmiaru gotéwki z rynku.

Dnia 23 pazdziernika 1944 r. zostal wydany dekret o wycofaniu z obie-
gu marek niemieckich z obszaru wojewo6dztwa bialostockiego.” Z dniem
28 pazdziernika 1944 r. marka niemiecka tracila funkcje obiegowego
srodka platniczego na obszarach wyzwolonych, wchodzacych w sklad wo-
Jewodztwa bialostockiego. Niemiecki bilon metalowy pozostawiono do od-
wolania w obiegu po kursie 1 fenig = 1 grosz. Dekret ograniczal wymia-
ng do 300 marek na pelnoletnig osobe na nowe zlote po kursie jeden
do jednego. Nadwyzki ponad te kwote mialy byé deponowane. W drodze
wyjatku mozliwa byla wymiana réwniez niektérym instytucjom spo-
tecznym.

W sumie wymieniono na zlote prawie 20 mln marek, podczas gdy ich
obieg na terenie wojewodztwa bialostockiego szacowano na 600-—700 min
marek ® Ograniczenie kwoty wymiany do 300 marek na osobe pozwolito
wiec na uzyskanie tak duzej mariy emisy jnej (580—680 min marek), ktorg
panstwo moglo zuzy¢ na finansowanie swych najpilniejszych wydatkow.

5 M. Kowalski, Pienigdze papierowe Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
(1944-—1964), ,Wiadomosci Numizmatyczne” 1964, nr 3—4, s. 127—128,

6§ Z. Landau, Polityka finansowa PKWN (lipiec—grudzien 1944), PWE, War-
szawa 19635, s. 26.

7 Dz.U. 1944, nr 9, poz. 43.

¢ Z. Landau, Polityka walutowa Polski Ludowej w okresie lubelskim,
»Kwartalnik Historyezny” 1964, z. 2, s. 363—-364.
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Jednak ciezar tej operacji poniosty szerokie rzesze ludnosci. Wymiana
dotknela nie tylko prywatnych przedsiebiorcéw, ktorych, zgodnie z zalo-
zeniami polityki nowej wladzy, nalezalo dyskryminowa¢, ale réwniez lud-
nosé nie posiadajacg srodkéw produkciji, utrzymujacg sie z wlasnej pracy.

REFORMY PIENIEZNE Z POCZATKOW 1945 ROKU

W celu unormowania sytuacji pienieznej nalezalo jak najszybciej wy-
cofa¢ z obiegu zlote ,krakowskie” z terenu wojewodztwa lubelskiego,
rzeszowskiego i wschodniej czesci warszawskiego. Dekret w tej sprawie
zostal wydany w dniu 6 stycznia 1945 r.® Na mocy dekretu z dniem 10
stycznia 1945 r. bilety Banku Emisyjnego w Polsce przestawaly by¢ obie-
gowym Srodkiem platniczym na obszarach wyzwolonych. W okresie od 10
stycznia do 28 lutego 1945 r. kazdy posiadacz banknotéw ,krakowskich”
obowigzany byl je zlozy¢ jednorazowo w caltosci we wlasciwym urzedzie
skarbowym lub banku. Wymiany dla oséb fizycznych dokonywano do
kwoty 500 zlotych ,krakowskich” na zlote emisji NBP po kurise 1 zi za
1 zl. Male przedsigbiorstwa prywatne uzyskaly prawo do wymiany do
2000 zlotych. Dekret dos¢ liberalnie potraktowal wieksze instytucje
i przedsiebiorstwa. Dla bankéw, przedsiebiorstw panstwowych i pod za-
rzadem panstwa oraz przedsiebiorstw samorzgdowych wysoko$¢ wymiany
mial okre$§la¢ minister skarbu. W praktyce wymieniano do 100% zasobéw
gotowkowych tych instytucji. Dla wiekszych zakladéw rzemiesiniczych,
przemystu prywatnego oraz spoldzielczosci normy okreslala komisja wy-
miany banknotoéw, przy czym zalozono, ze maksimum wymiany nie moze
przekraczaé¢ dla tej grupy uprawnionych 50% posiadanych zasobéw.

Wydanie aktu prawnego w sprawie wymiany zlotych okupacyjnych
nie bylo dla spoleczenstwa niespodziankg. Duzym zaskoczeniem byly jed-
nak istotne ograniczenia w wysokosci indywidualnej wymiany. Na po-
czgtku sierpnia 1944 r. bowiem wladze na lamach , Rzeczpospolitej”’ za-
powiadaty, ze ,(...) nie ma i nie moze by¢ mowy o jakimkolwiek anulowa-
niu czy ustawowym zmniejszeniu wartosci zlotych tzw. krakowskiego
Banku Emisyjnego w Polsce”.’® Dekret mial wyraznie charakter defla-
cyjny, nastawiony byl na zmniejszenie sily nabyweczej ludnosci. Wprowa-
dzenie przepisu o wymianie jedynie do 500 zl na osobe oraz ograniczenie
wymiany dla zakladow rzemie$lniczych i przedsiebiorstw prywatnych
wynikalo réwniez z celowej polityki ostabiania sektora prywatnego. Mimo
ciaglych zapewnien, ze celem nowej wladzy jest przede wszystkim dobro

? Dekret z dnia 6 stycznia 1945 r. o deponowaniu i wymianie banknotéw Banku
Emisyjnego w Polsce, Dz.U, 1945, nr 1, poz. 2.
1 Ztoty pozostaje w obiegu, ,Rzeczpospolita” z dnia 7 sierpnia 1944 r.
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ludu, przeprowadzona wymiana byla bardzo ucigzliwa takze dla wiek-
szo$ci robotnikéw i chlopow. Cala akcja byla nieco spdéiniona — zjawiska
inflacy jne wyraznie si¢ juz nasilily. Osiggnieto tez nizsza niz zakladano
marz¢ emisyjng. Podczas wymiany zasobow pienieznych przedsiebiorstw,
istniala bowiem mozliwos¢ nielegalnej wymiany pieniedzy, stanowigcych
wlasnosé prywatna.

W celu ostatecznej likwidacji wielowalutowosci na terenach wyzwo-
lonych, nalezato jeszcze wycofa¢ z obiegu ruble. Armia radziecka i tak
pokrywala juz swe wydatki biletami NBP, ktére otrzymywala bezpo-
$rednio z ,,Gosznaku”. W tej sytuacji dekret o wycofaniu waluty radziec-
kiej zostal uchwalony w dniu 13 stycznia 1945 r.!* Na mocy tego dekretu
dopuszczona czasowo do obrotu pienigeznego dekretem z dnia 24 sierpnia
1944 r.? waluta Zwigzku Radzieckiego przestawala byé¢ prawnym srod-
kiem platniczym z dniem 15 lutego 1945 r. W okresie od 15 stycznia do
14 lutego 1945 r. osoby fizyczne i prawne byly zobowigzane do wymiany
posiadanych rubli na zlote emisji NBP. Wymiany dokonywano po kursie
1 rubel = 1 zloty.

W czasie przeprowadzania wymiany zlotych ,krakowskich” i rubli
nastgpilo wyzwolenie dalszych obszarow panstwa polskiego. Nalezalo
wiec ponownie okresli¢ stosunek do funkcjonujgcych na nowo oswobo-
dzonych obszarach zlotych Banku Emisyjnego oraz marek niemieckich.
Dekrety w sprawie wymiany na tych terenach banknotow , krakowskich”
i marek niemieckich opublikowano dopiero w dniu 5 lutego 1945 r.® Do-
puszczono znowu do sytuacji, kiedy przez pewien czas obieg walut nie
byl prawnie uregulowany. Doprowadzilo to na tych obszarach do ogrom-
nego zamieszania na rynku pienieznym. Coraz wigkszego znaczenia na-
bieral tu handel wymienny. Substytutem pienigdza stawala si¢ wodka.
W wielu wypadkach stosowano prosty wymiane towarowa miedzy przed-
siebiorstwami. Wobec braku pieniedzy, robotnicy czesto otrzymywali wy-
nagrodzenie w naturze. Dekret z dnia 5 lutego 1945 r. o rozciggnieciu
mocy obowigzujgcej niektérych postanowiern dekretu z dnia 6 stycznia
1945 r. o deponowaniu i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego w Polsce
na obszary Rzeczpospolitej Polskiej, wyzwolone po dniu 6 stycznia 1945 r.
roznit sie istotnie od dekretu regulujacego kwestie wymiany na terenie
Polski ,Lubelskiej”’. Pozostawil on w mocy prawo do wymiany 500 zi dla
osdb fizycznych. Zlozone do depozytu banknoty ,krakowskie” mialy by¢
wymieniane po kursie jeden do jednego. Natomiast nowoscig byla likwi-
dacja wymiany na rzecz oséb prawnych, instytucji spotecznych, zawodo-

1 Dz.U. 1945, nr 2, poz. 5.
13 Dz.U. 1944, nr 3, poz. 11.
13 Dz.U. 1945, nr 5, poz. 17 i 18.
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wych, charytatywnych, przemystu, bankoéw, rzemiosta i handlu. Zmiana
przepiséw byla spowodowana obawa, iz dekret styczniowy byl zbyt libe-
ralny i zdjal z rynku za malo pieniedzy. Reforma byla drastyczna i bar-
dzo ryzykowna. Slaba organizacja wymiany mogla spowodowaé¢ zahamo-
wanie calego zycia gospodarczego. Przedsiebiorstwa, ktére nagle utracily
wszystkie zasoby finansowe musialy bowiem korzysta¢ z kredytéw ban-
kowych lub dotacji panstwa, Do bankéw terenowych, ktére udzielaly
kredytéw nalezalo wiec sprawnie organizowaé¢ naplyw nowych bankno-
tow. Posuniecie to, obok charakteru deflacyjnego, mialo réowniez wymiar
polityczny. Uzaleznialo ono od panstwa dzialalno$¢ calego sektora pry-
watnego i spoldzielczego. Dekret szczegdlnie dotkngl banki prywatne.
W rezultacie reformy banki te zostaly pozbawione wszystkich plynnych
zasobow pienigeznych. Nie mogly one podejmowaé dzialalnoSci w szer-
szym zakresie. Tym samym postanowienia dekretu przesadzily o istnie-
niu wielu prywatnych instytucji kredytowych. Jednocze$nie banki pan-
stwowe znalazly sie w zupelie innej sytuacji, gdyz Skarb Panstwa do-
konal w nich lokat wilasnych funduszy, co zapewnialo im mozliwos¢ swo-
bodnego funkcjonowania. Pozostale przedsiebiorstwa panstwowe otrzy-
mywaly roznorodne dotacje na kontynuacje lub uruchomienie produkeiji.
Ludnosé mieszkajgca na terenach Generalnej Guberni, polozonych na za-
chod od Wisly, zostala takze silniej dotknieta postanowieniami dekretu
z lutego 1945 r., niz ludno$é¢ objeta przepisami styczniowymi. W Polsce
,»Lubelskiej” istniala bowiem, jak wczesniej zaznaczono, mozliwo§¢ nie-
legalnej wymiany czesci posiadanych pieniedzy w instytucjach i przed-
siebiorstwach, ktérym przyznano prawo do wymiany.

Dekret o deponowaniu i wymianie marek niemieckich na terenach
Rzeczypospolitej Polskiej, wyzwolonych spod okupacji po 6 stycznia
1945 r. postanawial, ze 1 zt emisji NBP rowny jest dwom markom nie-
mieckim. Niemiecki bilon metalowy pozostawiono w obiegu az do odwo-
lania. W okresie od 10 do 28 lutego 1945 r. kaidy posiadacz marek nie-
mieckich na tych terenach miat zlozy¢ je do depozytu w urzedzie skar-
bowym lub banku. Zdeponowane marki mialy by¢ wymieniane na bank-
noty NBP do wysckosci 500 marek dla jednej osoby fizycznej. Z prawa
do wymiany korzystaly jedynie osoby narodowosci polskiej i obywatele
panstw sprzymierzonych. Przedsiebiorstwa i instytucje oraz Niemcy i osoby
uprzywilejowane przez wladze niemieckie nie mogly wymienia¢ swych
marek.

Okazalo sie, ze akcja wymiany zlotych ,krakowskich” i marek nie-
mieckich byla Zle zorganizowana. Nowe $rodki pienieine na skutek réi-
nych trudnosci zbyt p6ézno docieraly do punktéw wymiany. Wyznaczony
w dekretach termin zakonczenia tej operacji w wielu wypadkach byl
malo realny. W bankach panowal tlok. Ludno$¢ byla zdezorientowana.
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Istotnym mankamentem reformy byl réwniez brak banknotéw o niskich
nominalach. W tej sytuacji w wielu miastach podjeto na wlasng reke
druk drobnych odcinkéw pieniedzy, lamigc tym samym monopol emisy j-
ny NBP. Drobne banknoty drukowaly miedzy innymi: Bytomskie Zjed-
noczenie Przemysiu Weglowego, Komunalna Kasa Oszczednosci w Chrza-
nowie, Gmina Miejska w Krotoszynie, Zarzad Miejski w Mielcu oraz
Nowym Sgczu, Miejska Rada Narodowa w Plocku.}

Do konca wymiany zlozono do depozytu 4012 miln zlotych ,krakow-
skich” oraz 1440 min marek niemieckich. W depozycie pozostawiono 1140
min zlotych okupacyjnych (do dnia 31 marca 1945 r.) i 694 mln marek.!®
Reformy walutowe z poczatku 1945 r., mimo ogromnych kosztéw spo-
tecznych i wielu niedociggnie¢ organizacyjnych, przyczynily sie jednak
do unifikacji pienigdza na oswobodzonych terenach. Obieg wylgcznie jed-
nej waluty umozliwial podjecie prob ujednolicenia cen i plac, tak od-
miennych na réinych obszarach Polski. Pozwolil tez rzadowi komuni-
stycznemu przystgpi¢ do realizacji okreslonej polityki gosopdarczej.

PROBLEMY WALUTOWE NA ZJIEMIACH ODZYSKANYCH

W wyniku wyzwalania ziem péinoenych i zachodnich, pojawil si¢ nowy
problem zwigzany z obiegiem walut. Polska nie miala jeszcze okreslonej
granicy z Niemcami, nie mogla wiec prowadzi¢ na odzyskanych obsza-
rach jakiejkolwiek planowej polityki pienieznej. Na rynku pienieznym
panowalo ogromne zamieszanie. W obiegu na tych terenach znajdowalo
sie kilka walut. Marki niemieckie zostaly czasowo wymienione na emi-
towane przez wiladze radzieckie marki okupacyjne, ktore jednak nie cie-
szyly sie zaufaniem.'® Chetnie przyjmowano ruble, ale bylo ich malo w
obiegu. Banknoty NBP pojawialy sie tylko sporadycznie. Do niektorych
miejscowosci péinocnej i zachodniej Polski pierwsze polskie pienigdze za-
czely dociera¢ dopiero w czerwecu, a nawet we wrzesniu 1945 r. Jeszcze
pod koniec 1945 r. pojawialy sie duze trudnosci w dostarczaniu bankno-
tow NBP. Zle funkcjonowal transport, zawodzily dostawy banknotéw
z radzieckich drukarn. Brak sieci bankéw i urzedow skarbowych uniemo-
zliwial kredytowanie przemyslu. Dominowala wymiana naturalna. Spi-
rytus stal sie ekwiwalentem pienigdza. Po okresleniu na Konferencji

4 M. Kowalski, Materialy do inwentaryzacji polskich pieniedzy papiern-
wych emitowanych od 1919 r, ,Wiadomosci Numizmatyczne” 1963, nr 1, s. 23—30.

18 M. Kucharski, Ksztaltowunie obiegu pienieinego [w:] Finanse Polski
Ludowej w latach 1944—1960, PWE, Warszawa 1964, s. 34.

® 7. Landau, Reformy walutowe w 1945 r, ,Kwartalnik Historyczny” 1968,
z. 1, s. 75,

12 Annales, sectio H, vol. XXIX/XXX



178 Robert Furtak

Poczdamskiej granic Polski, nalezalo prawnie uregulowaé¢ obieg pieniez-
ny na Ziemiach Odzyskanych. W Ministerstwie Skarbu powstal projekt
dekretu, zamierzeniem ktdérego bylo uporzadkowanie stosunkéw waluto-
wych na tych obszarach.!” Jednak w praktyce wiladze centralne do konca
1945 r. nie uchwalily zadnego aktu w sprawie wycofania marek niemiec-
kich z obiegu z ziem zachodnich i péinocnych. Wymiany marek na Zie-
miach Odzyskanych prawdopodobnie nie dokonano z powodu nasilajgce]j
si¢ inflacji w kraju. Operacja taka musialaby bowiem spowodowa¢ dal-
szy wzrost emisji pienigdza.

Wisréd zarzadzen likwidujaeych poprzednie ustroje pieniezne nie zna-
lazly sie jednak Zadne postanowienia co do loséw przedwojennych bile-
tow Banku Polskiego, ktéorych znaczna cze$¢ pozostala przez okres oku-
pacji w posiadaniu ludnosci polskiej mimo zarzadzonej w 1940 r. ich wy-
miany. Bilety te nie zostaly uniewaznione ani pozbawione charakteru
prawnego Srodka platniczego zadnym aktem prawnym nowych wladz.
Artykul 44 Dekretu o Narodowym Banku Polskim odebral jedynie Ban-
kowi Polskiemu ,,przywilej emisji biletow panstwowych”.’® Bilety Banku
Polskiego nie utracily charakteru zobowiazan istniejacego jeszcze wow-
czas Banku Polskiego; jednak ich wymiana na bilety NBP nie nastgpila
ani przy wprowadzaniu do obiegu biletéw NBP, ani pézniej, mimo licz-
nych zgloszen ich posiadaczy i gotowosci Banku Polskiego.

REFORMA WALUTOWA Z DNIA 28 PAZDZIERNIKA 1950 ROKU

Mimo deflacyjnego charakteru reform pienieznych w 1945 r. oraz
rozpisania w 1946 r. Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju, od polowy
1946 r. nasilily sie zjawiska inflacyjne. Emisja pienigdza zwiekszyla sie
z 60066 min zi na koniec 1946 r. do 91483 min zl na koniec 1947 r., tj.
o 52%.'"® Wzrostowi emisji towarzyszyt znaczny wzrost cen. Aby przeciw-
dziala¢ niekorzystnym zjawiskom rynkowym i pienigznym, rzad, miedzy
innymi, znacznie zwickszyl presje podatkowg w stosunku do gospodarki
nie uspolecznionej w miastach oraz wprowardzil w 1947 r. specjalng da-
ning na zagospodarowanie Ziem Odzyskanych. Od 1 stycznia 1948 r. za-
rzgdzono przymus oszczedzania w ramach tzw. Spolecznego Funduszu
Oszczedzania.® W 1949 r. wprowadzono system oszczednosciowy w przed-
siebiorstwach panstwowych. W latach realizacji Planu Trzyletniego istot-

7 Ibid,, s. 17.

¥ Dz.U. 1945, nr 4, poz. 14.

¥ Kucharski, Ksztaltowanie obiegu..., s. 34.

* J.Kalinski, Plan odbudowy gospodarczej 1947—1949, KiW, Warszawa 1977,
s. 251,
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ne znaczenie dla sytuacji walutowej mial rowniez szybki wzrost kredy-
tow, czesciowo finansowany za pomocg emisji inflacyjnej. Sytuacje po-
garszal wzrost udzialu w odbudowie gospodarki przedsiebiorstw bardziej
zniszczonych, wymagajacych dluzszego okresu zamrozenia inwestowanych
srodkéw, spadek dostaw UNRA itp. Bardzo duzym obcigzeniem dla bud-
zetu bylo lokowanie coraz wiekszych $rodkéw w rozwéj przemystu cigz-
kiego.

Gwaltowny wzrost napiecia na rynku pienigznym spowodowaly
ogromne inwestycje Planu SzesScioletniego. Blyskawicznie nasilila sie pre-
sja inflacyjna. Jedng z metod zdobycia $rodkéw finansowych stala sie
reforma systemu pienieznego uchwalona przez Sejm w dniu 28 pazdzier-
nika 1950 r.?! Reforma ta byla przygotowywana od kilku lat w absolutnej
tajemnicy. Pierwsze serie banknotéw drukowano w Lodzi oraz poza gra-
nicami kraju. Odcinki 2 i 5 zI wykonano w Pastwowej Wytwérni Papie-
réw Warto$ciowych w Lodzi, 10 i 20 zt na Wegrzech w Banque Nationale
de Hongrie — Presse de Billets de Banque Budapest. Banknoty 50-zloto-
we czeSciowo w Szwecji w Riksbankens Sedeltryckeri Stockholm, czescio-
wo w Czechoslowacji w Statni Banku Ceskoslovenska, Tiskarna Banko-
vek w Pradze. Odcinki 100- i 500-zlotowe w Czechoslowacji. Projektantem
tych wszystkich biletéw bankowych NBP byl artysta plastyk prof. Wa-
claw Borowski.?? Pierwsze serie monet wykonano: 1 i 2 gr w Budapesz-
cie, 5 gr w Bazylei i w Kremnicy (Czechoslowacja), 10, 20, 50 gr oraz 1 zi
w Kremnicy. Projekty monet sporzadzili Anton Ham, Josef Koren i An-
drzej Peter (wszyscy z CSRS).?® Gdy przewidziany termin reformy zbli-
zal sie, przystapiono do nastgpnego etapu prac przygotowawczych, pole-
gajacego na wydrukowaniu, znowu w absolutnej tajemnicy, potrzebnych
do wymiany w wielkich ilosciach rozporzgdzen, ogloszen i instrukeji. Na-
stepnie, gdy Sejm przy drzwiach zamknietych zapoznawal sie z projek-
tem ustawy, rozwieziono skrzynie z banknotami i monetami z miejsca ich
przechowania do wszystkich oddzialéw NBP w calym kraju.

Istotg niespodziewanie ogloszonej ,wielkiej reformy pienieznej”’, jak
ja okreslala propaganda, bylo wprowadzenie do obiegu nowego zlotego,
opartego teoretycznie na parytecie zlota rownym 0,222168 grama czyste-
go zlota (do chwili wydania tej ustawy zaden powojenny akt prawny nie
ustalal ani pojecia, ani wartosci waluty polskiej). Kurs wymiany nowego
zlotego w stosunku do walut obcych ustalono na poziomie 1 zloty réwny
1 rublowi oraz 1 dolar réwna sie 4 zi. Relacje nowych zlotych do starych
okreslono w wysokoséci 3 nowe zlote za 100 zt starych. Posiadane przez

21 Dz.U. 1950, nr 50, poz. 459 oraz 461.
22 Kowalski, Pienigdze papierowe..., s. 129,
22 Lasocki, Emisja pienigdza..., s. 11.
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ludnos¢ zasoby gotéwki wymieniano bez ograniczenia ilosci, jednakze wy-
miany pieniedzy dokonywano w stosunku 1 zl nowy za 100 zl. Posia-
dacze gotowki utracili wiec az 66% zasobow. Oszczednosci ulokowane w
Powszechnej Kasie Oszczednosci, ktére nie przekraczaly kwoty 100 ty-
siecy zlotych oraz wklady bankowe do tej samej granicy zostawaly prze-
liczane w relacji 100 do 3. Podobnie przerachowywano wynagrodzenia
za prace, emerytury, renty i stypendia oraz ceny towarow i ustug. W ten
sposob zachowany zostal dotychczasowy uklad cen i piac. Wszystkie inne
zobowigzania pienieine w zasadzie przeliczano w stosunku 100 zl rowne
1 zI w nowym pieniadzu, Wyjatkami od tej reguly byly miedzy innymi
nastepujgce zobowigzania:

— jezeli wierzycielem byl Skarb Panstwa, urzgd, przedsigbiorstwo
panstwowe, instytucia zawodowa, polityczna, spoleczna;

— z tytulu kontraktacji i skupu artykulow rolnych;

- udziaty czlonkéw spoldzielni;

— zobowigzania osob fizycznych w stosunku do innych os6b fizycz-
nych,

Zobowigzania te przeliczano w relacji 3 zlote nowe za 100 z}. Wymia-
na obiegajgcych $rodkéw pienieznych na nowe banknoty i bilon zostala
dos¢ sprawnie przeprowadzona w dniach od 30 pazdziernika do 8 listo-
pada 1950 r. Minister finansow Konstanty Dabrowski w swym przemo-
wieniu tak przedstawil zadania reformy pienieznej z 1950 r.: ,,Jednym
z zasadniczych celéw reformy jest dokonanie przesuniecia czesci zasobow
pienigznych kapitalistow na rzecz ludnos$ci pracujgcej miast i wsi [...]. Na-
stepnym zadaniem reformy walutowe] jest dostosowanie naszej waluty
do obecnych warunkéw gospodarczych”

Wymiana pieniedzy w 1950 r., podobnie jak poprzednie, byla bardzo
ucigzliwa dla ludnosci. Wszyscy posiadacze gotéwki, wlasciciele obligacji
Premiowej Pozyczki Odbudowy Kraju oraz przechowujgcy w PKO osz-
czednosci powyzej kwoty 100 tysiecy zlotych tracili z dnia na dzien 66%
wartosci tych zasobow finansowych. Wybér momentu wymiany byt
szczegOlnie dla ludnosci niedogodny, gdyz w okresie jesiennym ludzie
gromadzili pienigdze na zakup opalu, cieptych ubran, a rolnicy otrzymali
juz naleznosci za sprzedane zbiory. Wbhrew zalozeniom pomyslodawcéw
reformy, przedstawiciele sfer kapitalistycznych oraz spekulanci stracili
stosunkowo niewiele, gdyz ludzie ci znaczng cze$¢ swoich oszczednosci
przechowywali nie w obiegowym pienigdzu krajowym, ale w walutach
obeych, zlocie czy bizuterii. Juz wkrétce okazalo sie, ze stabilizacyjny cel

2 K. Dabrowski, Reforma systemu pienieinego. Budzet paastwa na rok
1951 (przemoéwienia sejmowe), Polskie Wydawnictwo Gospodarcze, Warszawa 1951,
s. 6—8.
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reformy, mimo osiggniecia wysokiej marzy emisyjnej wynoszgcej 3313,2
mln ziotych 25, nie zostal osiggniety; nie zrealizowano zadan dotyczacych
umocnienia sily nabyweczej pienigdza. Gospodarka rozwijala si¢ nieréw-
nomiernie. Ciggle zwiekszano naklady inwestycyjne na rozwéj przemy-
stu, gltéwnie ciezkiego, zaniedbujac sfere konsumpciji i rolnictwo. Wyste-
powaly ostre objawy braku réwnowagi rynkowej. Szybko rosla emisja
pienigdza, podnosil si¢ poziom cen.

Na zakonczenie warto podkres$li¢, ze od pierwszych dni istnienia wila-
dzy ludowej w Polsce pienigdz stal sie bardzo waznym S$rodkiem stuzg-
cym realizacji celow polityki komunistéw, co moze obrazowaé¢ ponizszy
cytat: ,Pienigdz jest wykorzystywany jako instrument budowania klaso-
wego aparatu przemocy, zwrdconego przeciw wrogom wewnetrznym
i zewnetrznym. Pienigdz jest jednocze$nie waznym instrumentem walki
ekonomicznej z elementami kapitalistycznymi. Juz sam sposéb przepro-
wadzenia przez Panstwo Ludowe wymiany znakéw pienieznych G.G. na
nowg walute, wskazywal na wyraZnie klasowy charakter naszego pienig-
dza. Okreslenie gornej granicy sum podlegajgcych wymianie na nowy
pieniagdz oznaczalo pierwsze wykorzystanie monopolu emisyjnego, jako
narzedzia walki klasowej”.?® Zastanawiajgcy jest fakt, Ze narzedzie to
tak mocno dotykato robotnikéw i chlopow, ktorych reprezentantem mia-
la by¢ 6wezesna wladza. Reformy pieniezne tamtych lat niejednokrotnie
pozbawialy obywateli dorobku calego zycia. Ludzie tracili zaufanie do
pienigdza i poczynan wladz gospodarczych, a dowodem na to, jak gleboka
byla ta nieufnos¢ moze by¢ ciagle obecna obawa przed jakgkolwiek re-
formg walutowa. a w szczegélnosci przed wymiang pieniedzy. Wymiana
znakoéw pienieznych, obligatoryjny wykup pozyczek panstwowych oraz
inne ustalenia dotyczace obiegu pienigdza sluzyly gléwnie partykularnym
interesom komunistow, umozliwialy utrzymanie w ich rekach wladzy.
Ogromne wydatki rzgdu komunistycznego proébowano pokrywa¢ miedzy
innymi marzg emisyjng osiagang dzieki wymianie pieniedzy. Mimo dra-
stycznych postanowien reform pienieznych, nie zdotano wprowadzié¢ usta-
bilizowanej, mocnej waluty. Wynikalo to z ulomnos$ci pienigdza w gos-
podarce centralnie planowanej, z niedocenienia jego roli jako aktywne-
go czynnika zycia gosopdarczego.

# Kucharski, Ksztattowanie obiegu.., s. 43.
% W. Herer, Reforma walutowa. Rola pienigdza w gospodarce Polski Ludo-
wej, ,Nowe Drogi” 1950, nr 6, s. 55.
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SUMMARY

The fact of the existence of a number of currencies and a lack of a nationai
currency forces the communist authorities in Poland to emit new monetary marks
beginning with the end of August, 1944, For some time, the currencies used during
the German occupation were left and these were the German marks, the "Cracow
zloty” and the Russian rouble. They tried to find a way of spending a consider-
able amount of the monetary means simultaneusly checking the inflation. At the
end of October 1944, the German marks were withdrawn from the area of the
Bialystok province. Exchange was limited to 300 marks per person. At the beginning
of January 1945, the ”Cracow” banknotes the ”Cracow” banknotes which circulated
on the liberated areas of the so-called Government General were exchanged. The
physical persons could exchange up to 500 "Cracow” zlotys, while different insti-
tutions and enterprises were treated in a fairly liberal manner. In February, 1945
the German marks and the occupation zloty were withdrawn from the newly
liberated areas. Industrial and commercial establishments and banks were not
given the right to his exchange. Anther currency reform was conducted at the
end of October 1950 in the face of increasing inflation. The relation between the
new zlotys to the old ones was 3 to 100. The money was exchanged with no
limitations as to the quantity. However, because the exchange was conducted in
the proportion of 1 new zloty to 100 zloty, the people wh> hand money lost as
much as 66% of its value. The currency reforms of the years 1944—1950 were very
restrictive for the population, while giving the communist authorities a possibility
10 realize some of the goals of their policy.



